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1. INTRODUCCION

El presente estudio de conveniencia y oportunidad esta dirigido a llevar a cabo
la adquisicién por medio de una contratacion de dos firmas digitales las cuales
estan destinadas. Una para la Rendicién de la Cuenta de forma electrénica a
través del Médulo Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas —SIREL- del
Sistema Integral de Auditoria —SIA MISIONAL AGR-, el cual debe ser suscrito
de forma digital por la Contralora Municipal de Neiva, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Resolucion Organica numero 008 de
2015, “Por medio de la cual se regfamenta la rendicion de cuentas e informes,
se adopta dentro del SIREL el aplicativo SIA OBSERVA y se deroga la
Resolucién Orgéanica 007 de 2015 de la Auditoria General de la Republica; y la
otra para suscribir electrénicamente por parte de la Profesional Especializada
ll, encargada de apoyar la gestion de Talento Humano, quien se encuentra
adscrita a la Secretaria General de la Contraloria Municipal de Neiva, los
Certificados Electronicos de Tiempos Laborados (CETIL), en cumplimiento de
lo dispuesto en el Decreto nimero 726 de 2018. La anterior necesidad se
encuentra descrita en el plan de adquisiciones de la vigencia 2020.

Por lo anterior, se elabora el presente documento, que contiene el analisis de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y
en los Articulo 2.21.2.1.51. y 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se
procede a efectuar el ESTUDIO PREVIO SOBRE LA CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD para llevar a cabo la contratacion, con el fin de cumplir con los
principios de planeacién, transparencia y Publicidad en el siguiente proceso
contractual.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

E! Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.1.211 y 2212151,
establece la obligatoriedad que tienen las Entidades Pudblicas de explicar ia
necesidad que pretenden satisfacer con la contratacién a celebrar, mediante la

elaboracién de los estudios y documentos previos como expresion ésta de la
planeacion contractual.
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De acuerdo a lo anterior La Contraloria Municipal de Neiva, tiene por objeto la
vigilancia de la gestion fiscal del Municipio de Neiva, sus entidades
descentralizadas y de las Instituciones Educativas del orden Municipal,
correspondiéndole entonces a ésta ejercer en forma posterior y selectiva dicha
vigilancia.

La Contraloria Municipal de Neiva en cumplimiento de su misién institucional,
esta obligada de manera semestral a rendir cuentas a la Auditoria General de
ta Republica de forma electrénica, conforme a los procedimientos establecidos
en el Manual del Usuario del Sistema de Rendicién de Cuentas - SIREL, el cual
debe contar con la respectiva firma digital certificada, segun Resolucion
Organica numero 008 de 2015, “Por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas e informes, se adopta dentro del SIREL el aplicativo SIA
OBSERVA y se deroga la Resolucion Organica 007 de 2015" de la Auditoria
General de la Republica.

El certificado de firma digital, de qué trata la Ley 527 de 1999, “Por medio de la
cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del
comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones.” y sus decretos reglamentarios, es
un documento electronico que emite una entidad de Certificacion Digital Abierta
debidamente autorizada y que permite identificar de manera inequivoca a una
persona natural o juridica que previamente ha suministrado a una entidad de
certificacion la correspondiente firma digitai. Adicionalmente, califica tanto su
actividad profesional, como el rol que desempefia en el momento.

Mediante la utilizacién de certificados digitales es posible firmar digitalmente
informacién electrénica obteniendo los siguientes atributos juridicos:

« Autenticidad, permite garantizar la identidad del emisor de un mensaje y/o el
origen del mismo, y tener la plena seguridad que quien remite el mensaje es
realmente quien dice ser.

« Integridad, garantiza que el mensaje de datos o informacion electrénica no
haya sido alterado ni modificado.

+ No repudio, el emisor no podra negar el conocimiento de un mensaje de datos
y de los compromisos adquiridos a partir de este.

De igual manera la tecnologia de Certificacion Digital permite el cifrado de
mensajes de datos incorporando un atributo adicional:

» Confidencialidad, permite garantizar que un mensaje de datos no pueda ser
conocido sino por su emisor y los receptores deseados.
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El contenido del mensaje de datos no podra ser conocido por ningun tercero no
autorizado. Las firmas digitales generadas mediante el uso de certificados
digitales emitidos por la entidad de certificacion digital abierta debidamente
autorizada por la Superintendencia de Industria y Comercio, cuentan con el
mismo valor probatorio y fuerza obligatoria de una firma manuscrita

Adicionalmente y teniendo en cuenta que, iniciado el nuevo periodo para la
Contralora Municipal de Neiva, correspondiente a las vigencias 2020 y 2021, se
hace necesario contratar la adquisicion de una nueva firma digital, por cuanto el
titular de la Firma digital vigente de la Entidad, fue el anterior Contralor. Es por
ello que mediante oficio identificado con el consecutivo 100.07.002-0025, de
fecha 17 de enero de 2020 y radicado en la Secretaria General, con el numero
65 de fecha 27 de enero de 2020, la Contralora Municipal de Neiva, solicita
iniciar el proceso contractual para la adquisicién de una Firma digital para la
realizacion de }a correspondiente rendicién de la Cuenta de forma electronica a
través del Médulo Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas -SIREL- del
Sistema Integral de Auditoria —SIA MISIONAL AGR-, el cual debe ser suscrito de
forma digital por la Contralora Municipal de Neiva, en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 5 y 6 de la Resolucién Organica numero 008 de 2015, “Por medio
de la cual se reglamenta la rendicién de cuentas e informes, se adopta dentro del
SIREL el aplicativo SIA OBSERVA y se deroga la Resolucién Orgénica 007 de
2015” de la Auditoria General de la Republica. Por ello se hace necesario realizar
la compra de la correspondiente firma digital para suplir la necesidad.

De igual manera la Profesional Especializa Il, adscrita a la Secretaria General,
encargada de apoyar esta dependencia en la gestidn de talento humano,
mediante oficio radicado en este despacho con el numero 66 de fecha 27 de
enero de 2020, manifiesta que: “La Secretaria General a traves de la
Profesional Especializada I, adscrita a la dependencia, de acuerdo al Manual
Especifico de Funciones (Acuerdo 012 de 2015) tiene como propésito principal,
“Corresponde al cargo las funciones de ejecucién de las actividades de los
procedimientos contables y presupuestales de la Entidad, asi mismo, apoyar
las actividades relacionadas con ef proceso de gestion de Talento Humano”,

Qué, dentro de las funciones esenciales del cargo se encuentran:

“-Expedir los certificados laborales y refrendarlos conjuntamente con el
Secretario General
- Controlar el manejo de las historias laborales del personal de la Entidad.”

Qué, en el mes de mayo de 2018, se contraté con la empresa SOCIEDAD
CAMERAL DE CERTIFICACION DIGITAL CERTICAMARA S.A, la adquisicion
de una firma digital con vigencia de 2 afios, la cual expira el dia 20 de julio de
2020, por lo antes expuesto y a sabiendas de que se va adelantar un proceso
contractual para la compra de una nueva firma para la Contralora Municipal, de
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igual manera solicito que se adelante también fa compra de una nueva firma
digital para el mes de julio de 2020, ya que esta es necesaria para la
correspondiente suscripcion digital de las Certificaciones electrdnicas de
tiempos laborados (CETIL). Por lo antes enunciado solicito que se tenga en
cuenta la presente.”

Asi las cosas, para el adecuado desarrollo de las diferentes funciones
administrativas y misionales, la Contraloria Municipal de Neiva requiere
contratar la adquisicion de dos (2) firmas digitales, con vigencia de dos (2) afios
cada una, la primera firma digital debe dar tramite agil y seguro al proceso de
rendicion de cuentas ante la Auditoria General de la Republica, la cual debe ser
compatible con el Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas - SIREL, del
Sistema Integral de Auditoria — SIA MISIONAL AGR. Mientras la segunda
firma digital se destina para la expedicién de los correspondientes Certificados
electronicos de tiempos laborados (CETIL), esto a través de una entidad de
certificacion digital abierta, la cual se debe encontrar autorizada por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

De acuerdo a lo antes justificado, se hace necesario adelantar el proceso
contractual para la adquisicion de las correspondientes firmas digitales con el
fin de dar solucién a las necesidades planteadas.

2.1 Objetivos

Adquirir dos (2) firmas digitales, a través de un proceso contractual de
compraventa, para llevar a cabo: 1) La rendicion de la cuenta a través del
Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas - SIREL, del Sistema Integral de
Auditoria — SIA MISIONAL de la Auditorla General de la Republica, la cual
debe suscribirse digitaimente por la Contralora Municipal de Neiva, 2) La
expedicion de los correspondientes Certificados Electronicos de Tiempos
Laborados (CETIL), los cuales deben suscribirse digitalmente por la Profesional
Especializada 1l con funciones de Talento Humano, adscrita a la Secretaria
General de la Contraloria Municipal de Neiva.

2.2 Alcance
Cumplir con las diferentes disposiciones legales, que requieran de la
suscripcion a traves de firma digital de cualquier acto administrativo, certificado

u otro documento necesario, que se requiera para dar cumplimiento a los fines
misionales y administrativos de la Contraloria Municipal de Neiva.
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2.3 Relaciones estratégicas del objeto contractual con la planeacion
institucional

La contratacidon se realiza en cumplimiento del Plan Estrategico de la
Contraloria Municipal de Neiva, para el periodo 2020 - 2021.

3. OBJETO A CONTRATAR
3.1 Objeto

“CONTRATAR LA ADQUISICION DE DOS (2) FIRMAS DIGITALES
CERTIFICADAS PARA LA RENDICION DE CUENTAS A TRAVES DEL
MODULO SIA MISIONAL, EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN
LA RESOLUCION ORGANICA N° 008 DE 2015 DE LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (AGR) Y PARA LA EXPEDICION DE LOS
CERTIFICADOS ELECTRONICOS DE TIEMPOS LABORADOS (CETIL)
PARA LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA”

3.2 Especificaciones técnicas

Clasificacion UNSPSC

El objeto del presente proceso contractual esta codificado en el clasificador de
bienes y servicios UNSPSC como se indica en siguiente tabla:

Caodificacién de Bienes y Servicios en el sistema UNSPSC

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTQO | DESCRIPCION
UNSPSC
Software de
[E] Productos de 43000000 43230000 43233200 43233201 Servidor de
Uso Final Autenticacién

3.3 Bienes y Servicios a Contratar:

Para el adecuado desarrolio del objeto contractual, se debe ofertar sobre el
valor de cada uno de los items sefalados, para lo cual el oferente debe cumplir
previamente con cada una de las especificaciones técnicas estipuladas para
cada firma digital. con ello se delimitara el alcance de su propuesta, y hara
entrega de acuerdo al precio por el sefialado de los bienes y/o servicios que se
muestran a continuacion:
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ITEM DETALLE TITULAR CANTIDAD | VIGENCIA VALCOR
(Incluye IVA)

Firma Digital para la
Contraloria Municipal
de Neiva, la cual
debe cumplir con los
requerimientos
establecidos por la

AGR (Auditoria
1 General de Ia Contralora 1 2 Aflos SRR

Repﬂblica) para la MunICipal de (Del 14 de
Rendicion de Neiva febrero de
Cuentas, ademas 2020
debe cumplir con los al
siguientes requisitos
técnicos: 14 de
febrero de
- Certificado de 2022)
Firma Digital junto
con un (1) dispositivo
de Almacenamiento
Criptografico (Token}

- Certificado de
vigencia por dos
afos y garantia del
mismo

- Soporte Técnico y
Mantenimiento

Firma Digital para la
Contraloria Municipal
de Neiva, para la
Expedicién de los
Certificados
Electronicos de

Tiempos Laborados :

(CETIL), ademas Profgannai 1 2 Aitos S
2 debe cumplir con los | ESpecializada {Del 21 de
siguientes requisitos Il | julio de

técnicos: (Con 2020
- Certificado de funciones de al. ‘

Firma Digital junto Talento 21 de julio

con un (1) dispositivo Humange} de 2022)

de Almacenamiento
Criptogréfico (Token)

- Certificado de
vigencia por dos
afios y garantia del
mismo

- Sopoite Técnico y
Mantenimiento

VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA T

3.4 Ficha Técnica

Los siguientes términos son tomados de diferentes fuentes, las cuales se
sefalaran en las correspondientes definiciones.

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!

GR-F-21/V7/10-10-2018




Contraloria FORMATO

Municipal
de Neiva

Neiva Bajo Control
Compromiso de Todos !

ESTUDIO DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

Se entenderd como un valor numérico que se
adhiere a un mensaje de datos y que,
utilizando un procedimiento matematico
conocido, vincuiado a la clave del iniciador y
al texto del mensaje permite determinar que
este valor se ha obtenido exclusivamente con
la clave del iniciador y que el mensaje inicial
no ha sido modificado después de efectuada
la transformacion’

FIRMA DIGITAL

Es aquella persona que, autorizada conforme
a la presente ley, esta facultada para emitir
certificados en relacion con las firmas
digitales de las personas, ofrecer o facilitar los
servicios de registro y estampado cronoldgico
de la transmisién y recepcion de mensajes de
datos, asi como cumplir otras funciones
relativas a las comunicaciones basadas en
las firmas digitales?

ENTIDAD DE CERTIFICACION

Dispositivo de almacenamiento de
certificados digitales (similar a una

USB), utilizado para facilitar el proceso de
autenticacion de usuarios.

TOKEN

Es un documente digital mediante el cual un
tercero confiable garantiza la vinculacién
entre la identidad de un sujeto o entidad

CERTIFICADQ DIGITAL

Conjunto finito de caracteres alfanuméricos
necesarios para el uso del certificado digital,
el cuat debe ser conocido Unicamente por el
fitular del certificado.

CLAVE

3.5 Estudio Técnico para la realizacién del Objeto Contractual.

Condiciones Técnicas:

Para la adquisicién de las correspondientes firmas digitales enunciadas
anteriormente, estas deben cumplir con los siguientes requisitos.

Especificaciones Técnicas Minimas Obligatorias

DESCRIPCION DEL

Firma Digital, para la Contraloria
Municipal de Neiva, la cual debe
cumplir con los requerimientos

Firma Digital para la Contraloria
Municipal de Neiva, para la
Expedicién de los Certificados

PRODUCTO establecidos por la AGR (Auditoria Electronicos de Tiempos Laborados
General de |a Repablica) para la {CETIL)
Rendicién de Cuentas {SIREL)
TITULAR Contralora Municipal de Neiva Profesional Especializada 11, con

funciones de Talento Humano,

" Articulo 2°, Ley 527 de 1999, “Por medio de la cual se define y reglamenta ef acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercia electrénico y de las firmas digitales. y se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones.”

 Op.cit
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adscrita a la Secretaria General de la
Contraloria Municipal de Neiva
VIGENCIA 2 Afos {Del 14 de febrero de 2020 - 2 Anos (Del 21 de julic de 2020 - al
ai 14 de febrero de 2022) 21 de febrero de 2022)
SISTEMAS OPERATIVOS Windows 2000, XP, 2003, Vista, 7, 8, | Windows 2000, XP, 2003, Visia, 7, 8,
COMPATIBLES 10, 10 Pro de 32 y 84 Bits 10, 10 Pro de 32 y 64 Bits
API's Microsoft PC/SC con drivers Microsoft PC/SC con drivers
asociados asociados
Dispositivo de Almacenamiento Dispositivo de Almacenamiento
Criptografico (Token), compatible Criptografico {Token), compatible
HARDWARE con puertos 1.1, 2.0y 3.0, el cual con puertos 1.1, 2.0 y 3.0, el cual
debe ser compatible con cualquier debe ser compatible con cualquier
sistema operativo que cuente ¢an sistema operativo que cuente con
congxién USB conexién USB
GARANTIA 2 Afos 2 Afos
SOPORTE TECNICO Y Aplica Aplica

MANTENIMIENTO

De igual manera la entidad certificadora debe allegar.

- Certificado de Autorizacion por el Organismo de Acreditacién Naciconal
(ONAC), para ia expedicion de certificados/firmas digitales a entidades del

Estado.

3.6 Lugar de Ejecucion

Los correspondientes certificados de firma digital y sus componentes deben ser
entregados a los titulares de los mismos, en las Instalaciones de la Contraicria

Municipal de Neiva.

4. ACTIVIDADES ESPECIFICAS

4.1 Obligaciones del Contratista:

El contratista debera cumplir ademas de las obligaciones propias de este tipo

de contrato, las siguientes:

1. Dar estricto cumplimiento a lo estipulado en el objeto contractual.

2. Entregar en calidad de compraventa un (1) certificado de firma digital a la
Contraloria Municipal de Neiva el cual debe cumplir con las siguientes

especificaciones:

DETALLE

TITULAR

CANTIDAD

VIGENCIA

Firma Digital para la
Contraloria Municipal de
Neiva, la cual debe
cumplir con los
requerimientos
establecidos por ia AGR
{Auditoria General de la
Repuablica) para la

Contralora 1
Munigcipal

2 ARos
(Del 14 de
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con los siguientes
requisitos técnicos:

dispositivo de
Almacenamiento

del mismo

- Soporte Técnico y
Mantenimignto

Rendicion de Cuentas,
ademas debe cumplic

- Certificado de Firma
Digital junto con un (1)
Criptografico {Token)

- Certificado de vigencia
por dos afnocs y garantia

de Neiva febrero de
2020
al
14 de
febrero de
2022)

3. Entregar en calidad de compraventa un (1) certificado de firma digital a la
Contraloria Municipal de Neiva el cual debe cumplir con las siguientes
especificaciones;

DETALLE

TITULAR CANTIDAD | VIGENCIA

Firma Digital para la
Contraloria Municipal de
Neiva, para la
Expedicién de los
Certificados Electrénicos
de Tiempos Laborados
(CETIL), ademas debe
cumplir con los
siguientes requisitos
técnicos:

- Certificado de Firma
Digital junto con un (1)
dispositivo de
Almacenamiento
Criptografico (Token)

- Centificado de vigencia
por dos afios y garantia
del mismo

- Soporte Técnico y
Mantenimiento

Profesional 1 2 Afios
Especializada (Del 21 de
Il julio de
(Con 2020
funciones de al
Talento 21 de julio
Humano} de 2022)

4. Los elementos, bienes y servicios entregados y/c suministrados contaran
con una vigencia de dos (2} afios cada uno, para la Contraloria Municipal de

Neiva.

5. Prestar el soporte técnico y mantenimiento requerido de forma efectiva y agil
de acuerdo a las solicitudes realizadas por los titulares de las correspondientes
firmas digitales y a la Contraloria Municipal de Neiva.

6. Garantizar la buena calidad de los certificados de firma digital suministrados
y de los correspondientes dispositivos (Token) suministrados; en caso de
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presentarse defecto alguno en dicho certificado y/o Token, debera
reemplazarse por uno excelente calidad, sin-ningun costo adicional para la
entidad. :

7. Dar estricto cumplimiento a las vigencias de cada uno de los certificados de
firma digital.

8. Presentar la cuenta de cobro o factura al entregar cada uno de los
certificados de firma digital, con los correspondientes dispositivos, para el
respectivo pago.

9. Presentar los requisitos exigidos para la suscripcion y legalizacion del
contrato.

10. Acatar las instrucciones que se impartan para el cabal cumplimiento del
presente contrato, por medio del Supervisor designado para el efecto.

11. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social y
parafiscal segin el régimen al que pertenezca, so pena de las consecuencias
establecidas en el articulo 1 de la Ley 828 de 2003.

12. Prestar os servicios contratados de manera eficaz y oportuna, asi como
atender los requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del
contrato en desarrolio del objeto contractual.

13. Suscribir oportunamente et acta de inicio, acta de terminacion y el acta de
liquidacion del contrato conjuntamente con el supervisor del mismo.

14. Pagar todos los impuestos y polizas requeridas.

4.2 Obligaciones de la Contraloria Municipal de Neiva
1. Designar de manera oportuna al supervisor del contrato.
2. Facilitar la informacion para que el contratista ejecute el objeto contractual.

3. Exigir al contratista e! pago de seguridad social y demas obligaciones
legales, cada vez que se efectue un pago.

4. Realizar el pago al Contratista de forma oportuna.

5. Ejercer la supervision sobre el desarrollo y ejecucion del presente contrato.

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!
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6. Recibir y atender las observaciones realizadas por el contratista en forma
oportuna.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION.

La modalidad de seleccion del contratista, se realizard por medio del proceso
de MINIMA CUANTIA, ya que el valor presupuestado por [a Entidad ($900.000)
para realizar el futuro proceso contractual no excede del 10% de la menor
cuantia de la Contraloria Municipal para la vigencia 2020, ($24.578.484).

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, el cual fue
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015.y no es posible agregar requisitos, procedimientos o
formalidades adicionales.

De acuerdo a la naturaleza de la necesidad y el objeto a contratar, el tipo de
contrato a celebrar es el de prestacion de servicios.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
6.1 Analisis del Sector, Estudio del mercado

La Contraloria Municipal de Neiva, determiné que el presupuesto para la
vigencia 2020 para la compra de los Certificados de firma digital, sera de
NOVECIENTOS MIL PESOS ($900.000) M/Cte.

Para establecer el valor de los bienes a contratar se solicitd el dia 22 de enero
de 2020, a través de cotizacién enviadas por correo electrénico a diferentes
empresas que se desarrollan actividades encaminadas al suministro y venta de
certificados de firmas digitales a empresas publicas y privadas dentro del
territorio Nacional, obteniendo los siguientes resultados.

Empresas seleccionadas de acuerdo a su trayectoria comercial:
- Andes SCD Servicio de Certificacion Digital

- Sociedad Cameral de Certificacién Digital Certicamara S.A
- Edicom S.A.S

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!
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EDICOM VALCR DE
ITEM DETALLE CANTIDAD ANDES SCD | CERTICAMARA S.AS REFERENCIA TOTAL
UNIDAD (U) (R} (R)
Firma Digital
para la
Contraloria
Municipal de
Neiva, con
vigencia de 2 La empresa
aftos, la cual presta el
debe cumplir SEVICio en
con los 1 formato $450.000 Manifiesta la $450.000 $450.000
requerimientos TOKEN, por un empresa que
establecidos por valor sefialado la Modalidad
la AGR de $261.800, de TOKEN, no
{Auditoria pero no cuenta es
General de la con firma digital suministrada
Replblica) para certificada para por cuanto
la Rendicidn de cumplir con los proveen el
Cuentas requerimientos Certificado en
Firma Digital eslablecidos por formato HSM
para ia la AGR, por lo {Hardware
Contraloria antes expuesto Security
Municipal de no suministra la Module)
Neiva, con totalidad de los
vigenciade 2 1 items exigidos $450.000
2 anos, para la en la cotizacion. $450.000 $450.000
Certificacidn
Electrénica de
tiempos
laborados
(CETIL)
TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL $900.000
Nota: Las cotizaciones reposan en la carpeta
6.2 Valor
El presupuesto destinado para realizar el proceso contractual es de

NOVECIENTOS MIL PESOS ($800.000) M/Cte. (dentro del valor anterior va
Incluido el IVA y todos los impuestos legales)

NOTA: Al formular la oferta, el proponente deja establecido que dentro del
precio de los items ofertados va incluido el IVA.

6.3 Forma de pago

Se realizaran dos (2) pagos, correspondiente cada uno por el valor de los
certificados de firma digital suministrados, esto es, un primer pago al momento
de la entrega a satisfaccion de la firma digitai destinada para para la Rendicion
de la Cuenta de forma electronica a través del Modulo Sistema de Rendicion

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!
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Electréonica de Cuentas -SIREL- del Sistema Integral de Auditoria —SIA
MISIONAL AGR-, en el mes de febrero de 2020 y un segundo pago al
momento de entregar a satisfaccion la firma digital destinada para la expedicion
de los Certificados Electronicos de Tiempos Laborados (CETIL), en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto nimero 726 de 2018, para el mes
de julio de 2020, dichos pagos se realizaran a la cuenta que indique el
contratista, inmediatamente contra entrega y recibo a satisfaccidon suscrita por
el supervisor designado, quien verificara que los correspondientes certificados
de firma digital, cumplan con las especificaciones solicitadas.

Ei pago quedara supeditado a la presentacion por parte del contratista del
recibo de pago por concepto del cumplimiento de sus obligaciones frente al
sistema de seguridad social integral, parafiscales segun sea el caso y como lo
ordena la Ley (art. 23 de la Ley 1150 de 2007 y art. 1, paragrafo 2 Ley 828 del
2003).

Nota: En el evento de no discriminar el IVA y que el vaior de los bienes y
servicios ofrecidos causen dicho impuesto, La Contraloria Municipal de Neiva lo
considerara incluido en el valor de la oferta o en el evento de discriminar el IVA
y no se causen dicho impuesto, éste no sera tenido en cuenta.

Descuentos: El Contratista debera tener en cuenta que la Contraloria efectuara
los descuentos de Ley del orden Nacional y Municipales vigentes y conforme a
sus modificaciones de Ley, de acuerdo con la informacion Tributaria
suministrada por el contratista a la entidad y con la actividad objeto del
contrato.

6.4 Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestat

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 21020102, fuente 230204,
(MATERIALES Y SUMINISTROS), del presupuesto de funcionamiento de la
Contraloria Municipal de Neiva vigencia 2020.

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 2020000006 del 29 de enero de 2020.

7. PLAZO Y VIGENCIA DEL CONTRATO
El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion de seis (8) meses, sin que en
ningun caso supere el dia 31 de diciembre de 2019, término que sera

contabilizado a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién contractual.

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!
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El plazo de vigencia sera el plazo de ejecucion contractual y culminado el
mismo se contard con cuatro (4) meses mas, para la realizacién de la
respectiva liquidacion contractual.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Segun el Manual de Riesgos de la Contraloria Municipal de Neiva, disefio
tomado de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican vy
describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en (a
que ocurre; posteriormente se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia, y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los
mismos.

La Contraloria Municipal de Neiva, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.6.1,,
2.21.1.1.6.3. y numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y
asignar los riesgos de la presente contratacién (M-ICR-01).

No Clase Fuante Elapa Tip Descripcian Consacuen Probabilid Impact | Valoraci Catagoria Asignacian Forma de mitigario
[*] cia ad o on  del
Rissgo
1 E Ex Pracontractual | RR No entrega | Declaratona | Probable 4 4 RB Lontatista Invitacibn  publica
de todos los | Desieria dal clara y precisa
soportes procesc
2 G Ex Precontractual | RR No Retardos Posible 3 3 RE Contratista Antes de la fecha
aceptacién an la de aceptacidn de ia
de la | reakizacion COMUNICAGCIon
Comunicaci de ia contactar al
on Contratacié contratisia
n
3 G Ex Ejecucion RO | Desconocim | Incumphimie Improbabl 7 5 RA Contratista Vertficar ia
iento de las | nlo de las | & idoneidad del
labores a | obligacions Contratisia
gjecutar E
cantractual
as
4 E in Ejacucion RO No Retraso an | Probable 7 7 RA Contratista Requarir al
cumpHimient ja ejecucion confratista con el
o de Jos | contractual fin de que adelante
raquisitos todas las acciones
19cnicos necasarias de
exigidos mantenimianto  y
sarvicic técnico
axigidos en el
contrato
5 E In Ejecucion RO Dafio Incumplimia | Probabie ] F] RE Contralista Realizar una
inveluntario nto supervision
an uno da contraciual constante  durante
oS equipos y demoras dal desarrollo de la
an ia ejecucion
ejecucion coniractual
[ [ In Postcontraciu RN No Falencias Raro 1 1 Contraloria Al realizar al pago,
al suscripcian en ia Lomunicarse con el
Acta de | culminacion contratista
Liguidacién del proceso
Convenciones
COLUMNA CONVENCION SIGNIFICADO
CLASE E Especifico
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G General
FUENTE EX Externo
| Interno
ETAPA PL Planeacién
S Selecgion
C Contratacion
Ej Ejecucion
TIPO RE Riesgos Econdmicos
RSP Riesgos Sociales o Politicos
RO Riesgos Operacionales
RF Riesgos Financieros
RR Riesgos Regulatorios
RN Riesgos de la Naturaleza
RA Riesgos Ambientales
RT Riesgos Tecnolégicos
CALIFICACION CUALITATIVA QObstruye ia | Dificuita la | Afecta la | Obstruye la | Perturba la
ejecuciin del | sjecucion cel, | ejecucion del | ejecucidn del | ejecucion del
'''' T ] tontrato de | contrato de | contrato  sin | contrato contrato de
manera manera baja, | mirar e! | sustancialmente manera grave
inirascendents aplicando medidas | beneficio para | pere  aun  asi | imposibilitanco la
minimas se puede | 'as paries parmite la | consecucidn  del
lograr &l ebjalivo consecucion  del | objate contractual
contractual. objsto coniractual.

CALIFICACION MONETARIA Los sobrecostos | Los  sobrecostos | Genera un | Incrementa el valor | Impacto scbre el
no represenian no represantan impacto  scbre del contrato  entra valor del contrato
mas del unc por mas dal cinco par | el wvalor del al  guince por | en mds del treinta
cianto {1%) del | ciento (5%) del | convato entre | ciente {15%) y el | por ciento {30%)
valor del contrato. valor del contrato. al cinco por | trainta por ciento

cento (5%) v | (30%
ol treinta por
ciento (30%)

CATEGORIA VALORACION {NSIGNIFICANTE MENOR MOCERADOQ MAYOR CATASTROFICO
1 2 3 4 5

Raro (puede ocurrir 1 2 3 4 5 5

axcapcionalmente)

Improbabie { puede 2 3 4 5 [ 7

o | ecumr

& [ ocasionalmants)

o} Posible (pueds 3 4 5 8 7 8
g Qeurnr en cualquigr

momento futuro)

% [Probable a 5 3 7 ] 3
4 | (probabiemante va a

acurrir)

Casi Cierte (ocume 5 [ 7 8 9 10

an la mayoria de las

circunsiancias)

Valoracion del Riesgo Categoria
8.9y 10 Riesgo extremo
6 y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
23v4 Riesgo Bajo

Las convenciones son tomadas del Manual para la Identificacién y Cobertura de Riesgos en los procesos de
Contratacién MI —ICR -01 expedida por Colombia Compra Eficiente.

9. GARANTIAS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015 “La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en
el proceso de seleccion de minima cuantia...”
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En atencién al articulo 7 de la ley 1150 de 2007, el cual indica “Las garantias
no seran obligatorias en los contratos de empréstifo, en los inferadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefale el
reglamento.”

Guia de garantias en Procesos de Contratacion, literal B. 11l (15/Dic/2014) “En
las modalidades de seleccién de contratacidon directa y minima cuantia..., la
Entidad Estatal debe justificar la necesidad de exigir o no la constitucion de
garantias.”

Ahora bien, atendiendo al analisis de riesgos elaborado, la Contraloria
Municipal de Neiva, estima pertinente solicitar al contratista la constitucién de
garantias que ampare el “cumplimiento del contrato” y “calidad del
servicio” por el 20% del valor del contrato, por el término de ejecucion del
contrato y un afio mas contabilizados a partir de la suscripcion del
respectivo contrato.

10. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA
COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL

La presente contratacion no estd cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los terminos
del articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

_ Nota: Segun el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién” M-MACPC-06 Colombia Compra Eficiente sefialo en
el literal C.

“C ¢Coémo sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacion esta sujeto a un
Acuerdo Comercial?

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Enlidades
Estatales no deben hacer este anélisis para los Procesos de Contratacion adelantados por
las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantfa.”

Por lo anterior, esta contrataciéon de minima cuantia, no esta cobijada por un
Acuerdo Comercial.

Como el presente proceso contractual es de minima cuantia no existe la
obligatoriedad de limitarlo a MiPyme de acuerdo con las reglas sefaladas en
los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.
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11. SUPERVISION

La supervision sera ejercida por la profesional encargada de la administracion
de los recursos tecnolégicos de la Contraloria Municipal de Neiva o quien haga
sus veces. De igual forma, la supervisora estd autorizada para impartir
instrucciones y ordenes al contratista sobre asuntos de su responsabilidad
siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo estipulado en el contrato.

Todas las comunicaciones u érdenes destinadas al contratista seran expedidas
o ratificadas por escrito y formaran pare de los documentos del contrato.

Serédn funciones de quien ejerce el control de ejecucién, las tendientes a
asegurar que las partes cumplan con las obligaciones pactadas en el contrato y
en la ley, para el correcto desarroilo de su objeto.

La supervisora, esta obligado a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con los
Articulos 4, 14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo modificado por el
articulo 82 de |la Ley 1474 de 2011.

La supervisora del contrato no estd facultada para tomar decisiones
administrativas y, por lo tanto, no puede exonerar al contratista de ninguna de
sus obligaciones contractuales, ni modificarlas, ni ordenar trabajo o labor
alguna que traiga consigo variaciones en el plazo o en el valor del mismo.

12. OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACION

En consecuencia, se considera necesario, conveniente y oportuno suscribir el
contrato que se ha descrito, mediante el proceso contractual pertinente
serialado en la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes.

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe
satisfacer en la Contraloria Municipal de Neiva, por lo que resulta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién tendiente
a cumplir con los propésitos establecidos para el desarrollo de la funcion
publica de control fiscal y cumplimiento de las competencias, determinadas
para los fines sefalados en el presente documento.
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SecretariojGeneral  _—~ .-

previo se expi
o de 2020.

ep la ciudad de Neiva, a los cuatro (4) dias

E JIMENEZ

v Nombra y Apellido Cargo Firm, Facha
Revisado pp?” Ménica Rocio Montero Cerén Profesionat Universitaria Fabrero 04 de 2020
_Rgiﬂgrfur: Piedad Cristina Muioz Alvarado Profesional Especializada i Febraro 04 de 2020
Aprobado por. -

Los awmiba firmantes da acuerdo a sus roles funcionales, han suministrade informacién y revisado el documento; qua se encuentra ajustado a jas normas y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanio, bajo su responsabilidad lo presento para firma.
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