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NO APLICA.
GASTO RUBRO RECURSO No. CDP

NO APLICA.

Codlgo UNSPSC 250101503 Producto: Carro

NA NA NA NA

Que mediante oficio 100.07.002-0184 de fecha 09 de febrero de 2017, la Contraloria Municipal de

Neiva, solicita a la administracion Municipal de Neiva suscribir un Contrato interadministrativo con el
fin de dar en comodato el vehiculo CHEVROLET OPTRA de placas OWI 546 de propiedad del

Ente de Control, por cuanto no se cuenta con los recursos para su mantenimiento, pues actualmente |

la Contraloria tiene a disposiciéon y uso un vehiculo de marca CHAVROLET SONY SEDAN de placas
OWI 649 modelo 2015 para el cumplimiento de la mision institucional y rol funciona!l del Contralor,

adquirido a través de la figura de comodato con el municipio de Neiva, cuyos gastos de

funcionamiento, estan asignados al presupuesto.

Que el articulo 113 de la Constituciéon Politica de Colombia, faculta a los érganos del Estado a !
colaborar armdnicamente para la realizacion de sus fines, sin perjuicio de las funciones separadas |

que cada uno de ellos tenga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que la funcidn administrativa esta |
al servicio de los intereses generales y se desarrolla teniendo como fundamento los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, principios gque las .

entidades del Estado no solo deben respetar sino auspiciar y, a quienes les compete, vigiar su
cumplimiento.

Que el articulo 6° de la Ley 489 del 29 de diciembre 1998 establece que “En virtud del principio de

coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. Bt
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependcncias.

organismos y entidades titulares.”

Que el articulo 92 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, modificd el inciso primero del literal ¢) del |
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: “c) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con

e/
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley 0 en sus reglamentos”. 9(
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Que de conformidad con las funciones propias asignadas a las entidades, es viable suscribir este
Contrato, teniendo en cuenta las estrategias para la lucha, prevenciéon y control de la corrupcion
contempladas dentro de los principios rectores del buen gobierno, y la eficiencia administrativa,
asociados a la transparencia y al correcto funcionamiento de la administracién publica y del Ente de
Control, donde se debe propender por la efectividad en la asignacion y buen uso de los recursos publicos.

Que la Contraloria Municipal de Neiva, dentro de sus objetivos estratégicos establece, ejercer control
oportuno, eficiente y efectivo a la gestion fiscal; por lo anterior considera oportuno suscribir un Contrato
interadministrativo de comodato y de esta manera poder garantizar el correcto uso del vehiculo de
propiedad del Ente de Control, pues actualmente no se cuenta con los recursos para su funcionamiento
y mantenimiento.

En razén a lo anteriormente expuesto, la Contraloria Municipal de Neiva encuentra viable el apoyo
institucional en lo que respecta a la celebracion del Contrato Interadministrativo teniendo en cuenta la
respuesta entregada por la Alcaldia de Neiva.

Para llevar a cabo dicha autorizacion, el Codigo Civil Colombiano, en el Titulo XXIX, regula el
CONTRATO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, y en su articulo 2200 lo define como “un contrato
en que la una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga
uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso. Este contrato no se
perfecciona sino por la tradicién de la cosa”. Por otro lado la Ley 80 del 28 de octubre de 1993 dispone
que tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad respectiva, los alcaldes
municipales, los contralores municipales, “en los términos y condiciones de las normas legales que
regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.”; y que los contratos que celebren las
entidades se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en la Ley 80 del 28 de octubre de 1993.

Que segun lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, “Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad...,”.

Que la viabilidad juridica del COMODATO y sus limites, esta reglado en la Ley 9 del 11 de enero de 1989
la cual prevé en su articulo 38 que: “Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles
sino tinicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que
no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su
liquidacién a los mismos, juntas de accién comunal, fondos de empleados y las demas que puedan
asimilarse a las anteriores, y por un término méaximo de cinco (5) afios, renovables.” y en el articulo 2205
del Cédigo Civil Colombiano, donde fija el término para la restitucion de la cosa prestada, asi: “El
comodatario es obligado a restituir la cosa prestada en el tiempo convenido, o a falta de convencion,
después del uso para que ha sido prestada.”
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Que segun el articulo 76 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, establece que los “Contratos ¢ -
convenios interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades |

estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo |
73...)7 !

Que en cumplimiento del articulo 73. — (Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto 1082 de 2015) lbidem, indica |
que el “acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La entidad estatal debe soialar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion dirccta, ¢f
cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente. |
2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.”

Que el Acuerdo No. 12 de 2012 otorga la facultad al Contralor de “Celebrar los conliraios de ja
n Contraloria de acuerdo a la ley y a la necesidad del servicio”.

Que el Acuerdo antes sefialado determina que la Secretaria General de la entidad tiene la facultad de |
“Apoyar y coordinar el procedimiento de contratacion de la Entidad”. |

ARLANECESIDAD '~

Que teniendo en cuenta que las partes son entidades publicas, facultadas para celebrai contrates vy
convenios interadministrativos, entre ellos la figura del “comodato” reglado por el derecho privado, y
observando los limites sefialados en normas especiales sobre la materia en cuanto al tiempo maximo |
de duracion y la destinacion o uso que debe darse al bien, y como quiera que la Contraloria Municipai -
de Neiva cuenta con un Vehiculo disponible para entregar en calidad de préstamo a la Alcaldia de
Neiva, a fin de que la entidad estatal utilice el vehiculo en beneficio y realizacién de su Plan de |

Desarrollo, cumpliendo con ios cometidos gubernamentales y constitucionales.

TIPO.DE CONTRATO: | CONTRATO DE COMODATO

La Contraloria Municipal de Neiva, entregara a la ALCALDIA MUNICIPAL
DE NEIVA, en calidad de COMODATO o PRESTAMO DE USO, un
VEHICULO marca CHEVROLET LINEA OPTRA 1.4L MT 140 — MODELO |
2007 - CON PLACAS OWI - 546 CON LAS SIGUIENTES

ESPECIFICACIONES :
MODELO 2007
PLACA OWI 546
MARCA i CHEVROLET
LINEA VEHICULO OPTRA 1.4L MT 140 :
N° MOTOR F14D3472122K -
“Control Fiscal con Sentido Publico”’
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N° CHASIS O N° 9GAJM527X7B075507 |
SERIE - o o
Licitacion Seleccion | Concurso Minima Contratacion |
publica Abreviada de Méritos Cuantia | Directa
X

C’OHStItUCIOH POIItICja’ de Clombl
Ley 80 del 28 de octubre de 199

JAURIDICO DE LAMODALIRAD D

LECCION: .

a.
3,art. 13, 32 y 40.

Ley 489 del 29 de diciembre 1998

Ley 1150 del 16 de julio de 2007
Ley 1474 del 12 de julio de 2011

Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 — ( Decreto Unificatorio 1082 del 26 de mayo de 2015)
Art. 2200 al 2220 del Codigo Civil Colombiano y demas normas concordantes.

Acuerdo”l\/l’uqi)cipalv No. 012 de 2012

SO EC M|

En consideracion a la moda

/ALOR ESTIMADO DEL CONTRATO DE COMODATO

lidad expresa del CONTRATO DE COMODATO a suscribir, y dada st |

naturaleza ya que por si no genera afectacion presupuestal, sin embargo EL COMCUANTE -
conjuntamente con el COMODATARIO para efectos fiscales estima el valor del presente ccmoaato en |

la suma de QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS

Fasecolda.

($15.800.000.00) MCTE segun -

CONDICIONES TECNICAS Y / O PERFIL

DEL OFERENTE -

La Contraloria Municipal de Neiva, es una entidad publica de Orden Municipal, de caracter ‘ecnice |

con autonomia administrativa y presupuestal, la cual no tiene funciones administrativas distintas de
las inherentes a su propia organizacién y cuenta con las mismas funciones atribuidas a la Contraloria

General de la Republica (articulos 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia).

Especificaciones Técnicas del Bien :

MODELO 2007

PLACA OW! 546
MARCA CHEVROLET
LINEA VEHICULO OPTRA 1.4L MT 140
N° MOTOR F14D3472122K
N° CHASIS O N°|9GAJM527X7B075507
SERIE

=~ JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De conformidad con lo preceptuado en la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 2200 ai -
2205 del Codigo Civil Colombiano, articulos 1, 11, 13 y 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 9 de 1989, Ley

1474 de 2011y Ley 1510 de 2013 y Decreto unificado 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1 4 4. }

“Control Fiscal con Sentido Pablico”
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No Aplica ,

Obligaciones de la Alcaldia Municipal de Neiva:

1) Emplear el mayor cuidado en la conservacion del bien objeto de este
Contrato de Comodato, siendo responsable de cualquier deteriorc
que no provenga de la naturaleza o uso iegitimo de Ia cosa.

2) Impedir que el Vehiculo sea ocupado para asuntos diferentes a los
aqui mencionados.

3) Permitir la realizacion, por parte dei COMODANTE, d= las
Inspecciones que se requieran, con el fin de verificar el estado del
Vehiculo automotor.

4) No variar la destinacién y uso propuesto para el Vehijculo,
determinado en este Contrato de Comodato.

5) Recibir el bien objeto del Contrato de Comodato, y suscribir acta
" junto con EL SUPERVISOR del mismo, en la cual se consignara el
estado actual del Vehiculo Automotor

6) Presentar al COMODANTE, o a su SUPERVISOR, un informe anual
sobre el bien a su cargo, si las novedades lo ameritan. 3

7) Atender las peticiones, sugerencias, y/o consultas que le indique el
SUPERVISOR DEL Contrato de Comodato y se relacionen con el .
objeto del contractual.

8) Usar el Vehiculo exclusivamente para lo direccionado por el Alcalde
del Municipio de Neiva, que debe estar dentro del marco de la
ejecucion del Plan de Desarrollo del Municipio

9) Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que se
advierta en el desarrollo del Contrato de Comodato y proponer
soluciones o alternativas de solucion a las mismas.

10) Defender en todas sus actuaciones los intereses de la ‘
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, segun corresponda y obrar |

con lealtad y buena fe, en todas sus etapas contractuales.

|
. : , 11) Informar oportunamente de cualquier amenaza de quien actuandc,
‘ e 1 por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acte U

“Control Fiscal con Sentido Publico”
GR-F-21/V6/20-04-2010
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ocultar hechos que afecten los intereses del MUNICIPIO DE NEIVA
con relacion al bien objeto del Contrato de Comodato.

12) Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la
ejecucion del contrato.

13) Adquirir anuaimente y durante el tiempo de ejecucion del Centrato

de Comodato el respectivo Seguro S.O.A.T.

14) Responder por los dafios que los bienes entregados causen a
terceros.

15) Reportar treinta (30) dias antes del vencimiento del plazo de

ejecucién del Contrato de Comodato, al Ordenador del gasto < quien
haga sus veces, si es de este, la determinacion de ampliar 2f nlazo
de acuerdo a lo establecido en la Ley o en su defecto la ligu uacién
del mismo.

16) Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion
del objeto contractual.

Obligaciones de la Contraloria Municipal de Neiva:

2.-Facilitara los medios necesarios para que el COMODATARIO, pueda

| 1.-Entregara el vehiculo, objeto del presente contrato de comcdalo, en
forma real, oportuna y en funcionamiento.

cumplir con la destinacion de los bienes y demas obligaciones = ellos

| inherentes.

3.-Vigilara que no se varie la destinacion del bien.

4 -Entregarda al COMODATARIO la documentacion pertenecic te  a

vehiculo, para su normal y legal utilizacion.

5.-Requerir al COMODATARIO para que se verifique la enuega del

iniciacion y liquidacion del presente contrato.

| 6.-Suscribir las correspondientes actas de entrega y recibo del vericulo,

7.-Recibir al final de la ejecucion del presente contrato de comodiato o

“Control Fiscal con Sentido Publico”

GR-F-23/90/ 070 20
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LUGARDE

| Municipio de Neiva, Departamento del Huila, pais Colombia.

EJECUCION

caso de

incumplimiento  por

Tsi

NO__ x_

PorcehtéTé '

%

'SUPERVISION.

Cpntrol.

part:

ANTICIPO. —
'FORMA DE PAGO | NO APLICA -
INTERVE! 1SI___ NO_X___ Porcentaje _ %

| El Contralor Muﬂhriéipal de Neiva designara un funcionario ¢l © i

drevie
200

],‘ir" I(

| PARAGRAFO: No obstante lo anterior, las partes se reservan la facuitad de |
dar por terminado el contrato en cualquier tiempo, de conformidad con ias \
normas civiles vigentes y la facultad de pedir la devolucion de los ienes |
| dados en comodato, en
| COMODATARIO, de cualquiera de las clausulas contentivas el < firatc
| que para tal efecto se suscriba entre las partes.

dei

, w0 El'término de duracion del presente contrato de comodato sera de 1.os (03;
i 70| aflos contado a partir de la suscripcidon del acta de inicio.

R "| perfeccionamiento del mismo, sin perjuicio de que el plazo aqui cstai

| pueda ser prorrogado por acuerdo escrito de las partes

cumplimiento de los requisitos de ley.

- ANALISIS DE GARANTIAS Y AMPAROS

Articulo 7 de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 “Las garantias no serén obligatorias en los costratos

|

de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sca iaferior |
al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y aiafonna de
pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento”. ’

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015 - “No obligatoriedad de garantias. En la coint acion |
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos’

{

2.21.231.1al 2.2.1.2.3.5.1."Del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas © ‘
no debe estar en los estudios y documentos previos”.

t Dado lo anterior el presente Proceso No requiere Garantias.

SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIES:O

PRECIDIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL CONTRATO _

S

Teniendo en cuenta la expedicion del Decreto 1510 de 2013 unificado en el decreto 1082 de 2015 el

riesgo “es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el iogro e iog

objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion para las entidades
estatales de realizar, durante la etapa de planeacién, el analisis de riesgo.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos establecidos en el “Manual jara la
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y busca proteger a las |
entidades publicas de los eventos en el proceso de contratacion, procurando reducir la probanilicac

de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el analisis de matriz de riesgos, en los sigu.entes ;

terminos:
| ‘ | ) ; 7 ][ ) W 7 Impacto
‘ T g o) o < Cay e
o L © = ol g T2 T acspues Qe
50 @ 5 @ L5 AR
Q'p » o D O @} 0 T tratanmient
@ O ® ° 2 e = 0 | =& T
Q Q ® ® R BRI C = ‘
0|8 5 @ © 5 S8 38 5|0 S o I :
cialc| a9 gq_)’o c T E|1 8108 —= L e B ?Ur(g‘
ol 0| ©|.2 O L ® D S ! N B
zZ | = o | c = Y m ©c| QS 0| o % o e dio,
O| 7w S ¥ 32 2G5 ol g9l c 35 =15¢ 6!
= . Q (& © . - Q. [ e !
O > o < e =120l Q£ Q1 wiC g O
8 %o o |d| g°lL EE g ggig
= & cC = o 2 - _Q{ o 1?\ 4%
O w o o3 = o 8o Ci== 10
w © O O 9 < © » a w oS
L o @] > “ s ;
O "~ -
| S I
. 'Realizar
Hace referencia .y C :
. seguimiento : | -
a cualquier . ; ! !
o y monitoreo !
5] clase de S |
‘= . ) . o : w |diario en la L o
o c | 6 |Incumplimiento |incumplimiento 8 PO e 7 I e I
Ol o|.G | ® QL2 =1 .2 gjecucion | j Pt
< ¢ |3 | = |del contrato por |por parte del 2% ® | = ol ool 8
ol x1Ql e ®| S| 2] o < ldelcontrato, | £ .21 .21
— | ol Q| 31|.c|partedel CONTRATISTA| 28 | 1= 5] £ e ©L Loy
QX 915 "ol i< o g atravesdel | wma §
o w2 8 CONTRATISTA|, antes, durante = | & P ol 3! . 9
W | o _ |Q | ® & | — |supervisor, =
@ y posteriorala O =S ‘ fx
Q orden de . rsolicitando ‘
O AR ! los avances
Iniciacion del |
a que haya ‘
contrato. !
lugar. L )
La N
. T |
9 , imposibilidad |
= . de dar ; Lo
o c | 5 |Perdida del respuesta ol 8 2o | & |Requerir de | 2
£ 2122 contrato por 'S5 | ®! % manera o e 5 3
&0 B oportunaalas g2/ 9 o D T IN)
Nl o| 2| 3| o partedel solicitudes o al | 2| @1 X! o € anual del -
a0 L 8 |CONTRATISTA| " "~ F12] 10| 8lestadodel ! DR
L = by o= i o x
© O (& vehiculo. o
Q desarrollo de | < .
o los tramites ;
administrativos. J | A
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o T T N - -
: Ly Ejecutar el ‘ i
| ol O
S8lol§ g 2 o o 38 contrato : T ?
51 515] 2] Fluctuaci 0181 ¢ olo o B
! 91T S e luctuac_:lon de No habra lugar. | 818 |91 €12 ‘dentro de la AR o
al X @ © precios. ols || 5 =& rresente o w2 G
G i a % 5 Ivigencia ’ o »f—; :
i L] @ fiscal. B R
= Se presenta Realizar los
35 pagos de
I cuando la ' ‘acuerdo al
_ ® | o |entidad no | PAC y i el
S| 2| 6| cuentacon los = g .8
oS8 0o aconlo . 21 2| 2c 9 8lrespetando | & 2 9,15}‘;
Y51 8| 2| g |recursospara  |Nohabralugar | @ | g 818 E el derecho 8o 3 o
| £1:6| < |pagar el valor ©=s 0 d4e turno | rls e
S | & ldel contrato en Lo e ‘ o
O descrito en
&|  losplazos |  laley 1150
w tablecidos. ! |
| | || |establecidos B | o de 2007, |
; Se presenta B | ‘
por la P i : i
expedicion de Lo !Avlicacicn : !
normas que Genera una R e L
. . Lo inmediata de :
impongan carga adicional = D
c .9 ; : o c |las ; Lo e
® | 9.6 | € nuevos tributos, |alas previstas, | 5| _ Wi L S0 D
S elE] e T| S| o o w,disposicione | o T v
© | = | Q| impuestos o a que puede olelaael & S22 2w
S12|13|3 8|Sl @l @ ®'slegalesy | & £ ¢
0| X | g| 3| cargas afectar a Slsiom 5 o S O
OlwlY o . . Q i O iajustes de O =
ur| o |parafiscales, cualquieraoa | & = A Pt | W
= € los procesos ! & @
que puedan las dos partes S L=
internos de | :
afectar el - del contrato. prd . Co
o la entidad. P
equilibrio ] P
econdmico del ! L |
contrato. R T R
i La Contraloria Municipal de Neiva considera que para la suscripcion de éste contrato NO an-rita ic: :
exigencia de podlizas que ampare algun riesgo, toda vez, que dentro de las obligaciones a cargc de la |
Alcaldia Municipal de Neiva se establece que el vehiculo debe ser asegurado (SOAT y Se€y.ro de |
todo riesgo). |
INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONALO‘U ATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO |
: " 'COLOMBIANO - : o
|
La presente contratacion NO se encuentra cobijado por acuerdo o tratado Internacional, susciito por
el Estado Colombiano.
Lo anterior, segun el literal C del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos

de Contratacion M-MACPC-06 expedido por Colombia Compra Eficiente, donde establece: ¢ :me}

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacién esta sujeto a un Acuerdo Comerc.il? L ac
Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son \
aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de gue sean aplicables, cumnli:
con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este ©adisic
para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion |

directa y de minima cuantia.

A4, numeral 17 del Anexo 4. Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciaies |
Los contratos interadministrativos.” |

; CONDICIONES COMPLEMENTARIAS ' TS TN
Certn‘lcado de dlspomblhdad presupuestal [ N BT
Certificacion de No disponibilidad de Personal (Prestacion de serviciqsﬁ | o X

SR [N

Dado en la ciudad de Neiva, a los diez (10) dias del mes de Febrero del afio (2017).

OJAS CHAVARRO

Proyectd
MARIA FERNANDA PARRA V.
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