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1. DICTAMEN INTEGRAL

Neiva, 04 de Septiembre de 2014

Doctor

JESUS ELIAS MENESES PERDOMO
Personero Municipal

Neiva

La Contraloria Municipal de Neiva con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Gubernamental Modalidad Regular al ente que usted representa, a traves de la
evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social a 31 de diciembre de 2013, la comprobacién que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Personeria Municipal de Neiva el contenido de la
informacién suministrada y analizada por la Contraloria Municipal, que a su vez
tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

La auditoria incluyé la comprobaciéon de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Control Fiscal
Interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Municipal, compatibles con las de general
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aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos
que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacién de los Estados
Contables, la Ejecucién Presupuestal de Ingresos, Gastos e Inversiones vy el
cumplimiento de las disposiciones legales.

Los conceptos emitidos se fundamentaron en la aplicacion de criterios expresados
en la Matriz de Calificacion de la Gestion fiscal adoptada por ésta territorial,
teniendo en cuenta los componentes control de gestion y componente control
financiero, Factores ejecucion contractual, evaluacién rendicion de la cuenta,
legalidad, tecnologias de la comunicacion y la informacién (TICS), plan de
mejoramiento, control fiscal interno, estados contables, gestion presupuestal y
gestion financiera, asi:

Componente Control de Gestion

La Contraloria Municipal como resultado de la auditoria adelantada, conceptta
que el Control de Gestion en la Personeria Municipal de Neiva, es FAVORABLE
CON OBSERVACIONES, resultante de ponderar los factores determinados en
nuestra matriz de calificacion y que a continuacién se relacionan: Gestién
contractual, Rendicion y Revision de la cuenta fiscal, Legalidad, Tecnologias de la
comunicacion y la informacion (T.1.C.S.), Seguimiento al Plan de Mejoramiento y
Control Fiscal Interno de la vigencia 2013.

Componente Financiero y Presupuestal

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria practicada,
conceptua que el Componente Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, como consecuencia de ponderar 10s factores determinados
en nuestra matriz de calificacion que se relacionan a continuacién: Estados
Contables, Gestion Presupuestal y Gestiéon Financiera.

Opinidn sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, a 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
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Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que termindé en esa fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacion, son RAZONABLES CON SALVEDADES.

Concepto Sobre Fenecimiento

Con base en el concepto sobre la Gestion FAVORABLE CON OBSERVACIONES
de los factores auditados de: Contratacion, Rendicion y Revision de la Cuenta
Fiscal, Legalidad, Tecnologias de la Comunicacién y la Informacion (T.I.C.S.),
Seguimiento al plan de Mejoramiento, Evaluacion del Sistema de Control Fiscal
Interno, Factor de las Controversias Judiciales y la opinién sobre la
RAZONABILIDAD CON SALVEDADES de los Estados Contables, y de
conformidad con los procesos establecidos para la evaluacion de la gestion, la
Contraloria Municipal FENECE la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2013.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Personeria Municipal de Neiva, debe disefar y presentar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del informe, de
acuerdo a lo previsto en la Resolucion No. 218 de 2013, expedida por esta
territorial.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Personeria, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Las acciones de mejoramiento cuya fecha de terminacion de metas que no habian
vencido al momento de la practica de esta Auditoria Gubernamental Modalidad
Regular 2013, se verificaran y calificaran después de la fecha de vencimiento de
acuerdo a lo previsto en la Resolucion 048 de 2011. Estas acciones son las que
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corresponden al Plan de Mejoramiento Vigencia 2012 que se suscribio en
septiembre de 2013.

Atentamente,

(

e 2.

NIA C

STANZA GUTIERREZ ANDRADE

Directora Técnica de Fiscalizacién

Proyecto

MONICA ROCIO MONTERO CERON /%
JORGE GONZALEZ VELEZ /) —~

Profesional Universitario

Abogado Contratista

HECTOR EDUARDO RAMIREZ CHAVARR ;,2, e

Profesional Universitario
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 Componente Control de Gestion.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, como consecuencia de la
evaluacién de los siguientes Factores:

2.1.1. Factor Gestion Contractual

En desarrollo de la presente auditoria, y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Personeria Municipal de Neiva y en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucién Interna de Rendicion de Cuentas en linea SIA No.
0163/2008, expedida por la Contraloria Municipal de Neiva, se determiné un total
de 46 contratos celebrados durante la vigencia 2013 por valor de $260'847.183,
financiados con recursos de Rentas Propias el 100%.

De un universo de 46 contratos, se audité una muestra de 9 contratos, por valor
de $78'788.300, equivalente al 30% del valor total de la contratacion realizada
por la Personeria Municipal de Neiva en la vigencia 2013, la cual ascendi6 a
$260'847.183.

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Prestacién de Servicios 32 209'101.410
Compraventa ¥o 12 42'535.513
Suministro
Obra Publica 1 6.400.375
Pélizg para bienes y de 1 2'809 885
manejo
TOTAL 46 $260'847.183

Fuente: Cuenta rendida por la Personeria a la Contraloria a través del S.LA.

La opinién de la gestion Contractual de la vigencia 2013, es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, resultante de ponderar los factores evaluados de acuerdo a la
matriz de calificacién, y que a continuacién se relacionan: Especificaciones
técnicas, deduccicnes de Ley, objeto contractual, liquidacion de los contratos, y
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labores de interventoria y seguimiento. Producto de la evaluacion de los contratos
seleccionados de la muestra resultaron los siguientes hechos:

2.1.1.2 Contratos de Prestacion de Servicios

De un universo de 32 contratos de esta modalidad se auditaron siete, por valor de
$78'594.500, equivalente al 30% del valor total contratado de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado

Hallazgo N° 1

Condicién: Una vez evaluado los contratos Nos.05, 07 y 11 de 2013 cuyo objeto
es la prestacion de servicios profesionales, se evidencio la ausencia del formato
de la declaracion de bienes y rentas e informaciéon de la actividad econémica
privada.

Criterio: Ley 190 de 1995 articulo 13 y 14, articulo1° Decreto 2232 1995

Causa: ausencia de verificacidon y control de los documentos requeridos para
contratar.

Efecto: No se puede determinar la cuantia del patrimonio e ingresos del
contratista. (HAPM).

Hallazgo No. 2

Condicion: Una vez evaluado los contratos Nos.05 y 07 de 2013 cuyo objeto es la
prestacion de servicios profesionales, en la etapa contractual se evidencié que las
pélizas y su aprobacién son posteriores a la suscripcion del acta de inicio, es decir
se realizo la ejecucion de las actividades sin la debida legalizacién, ya que luego
de la elaboracion y suscripcion del contrato debe contarse con la garantia de
cumplimiento y su debida aprobacién toda vez que éste documento constituye un
requisito de ejecucion del respectivo contrato.

Asi como el acta de inicio es obligatoria para comenzar a ejecutar los contratos,
también lo es la aprobacién de las pdlizas.

10_‘S:
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Criterio: Articulo 41 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley
1150 de 2007.

Causa: Ausencia de verificacién y control de los documentos requeridos para
contratar.

Efecto. Se corre el riesgo de que la entidad aseguradora no garantice el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato. ( HAPM).

Hallazgo N° 3
Condicién:

El contrato No.07 de 2013, el objeto es la prestacion de servicios de manera
autonoma e independiente como abogada a la Personeria Municipal de Neiva, dar
apoyo profesional en los procesos y procedimientos a la oficina de vigilancia
administrativa y funcion publica en el ejercicio de la prevencién, vigilancia y
evaluacion de los actos y conductas de los funcionarios publicos y el control de los
procesos disciplinarios que cursan en dicha dependencia por el valor $
23'100.000, en la etapa contractual se evidencia que en todos los informes
presentados por la contratista no se menciona: a) la actividad especifica y
enumerada, b) fecha de cumplimiento, c) estado actual de la actuacién, d)
designacion mediante escrito o verbal.

Criterio: Articulo 84 ley 1474 de 2011

Causa: ausencia de control y seguimiento por el supervisor en informes
presentados por contratista.

Efecto: Dificulta el seguimiento y control de las actividades realizadas por el
contratista con el fin de constatar el cumplimiento del objeto y obligaciones del
contrato. ( HAPM).

S
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2.1.2 Factor Rendicion y Revision de la Cuenta.

Revisados los formatos se pudo establecer que la Personeria Municipal de Neiva,
cumplié en forma adecuada y oportuna con el requisito legal de rendir la cuenta
fiscal de la vigencia 2013 a través del Sistema Integrado de Auditorias SIA, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 224 del 30 de diciembre de
2013, expedida por la Contraloria Municipal de Neiva.

2.1.3. Factor de Legalidad

En la verificacion de cumplimiento a la normatividad aplicable se observéd que la
entidad en el factor contractual, presenté deficiencias, principalmente en la etapa
precontractual, generadas por el incumplimiento al manual de contratacion e
interventoria, que aplica la Personeria Municipal de Neiva.

Se revis6 el cumplimiento de las operaciones financieras, administrativas,
econdmicas conforme a las disposiciones impartidas por la Contaduria General de
la Nacion; encontrandose incumplimientos que son el motivo de las observaciones
en cada uno de los factores que conforman nuestro plan de trabajo. Asi mismo se
verifico el acatamiento de las disposiciones del Ministerio de Proteccion Social,
con respecto a los aportes que deben realizar los contratistas, la base sobre la
cual deben ejecutar las cotizaciones y el cumplimiento a los Acuerdos del Concejo
Municipal de Neiva, que regulan su manejo presupuestal, funcional y operativo.

2.1.4. Factor Tecnologias de la Comunicacion y la Informacién (T.1.C.S)
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

En la Personeria Municipal de Neiva, los sistemas de informacién y el avance
tecnologico estan de acuerdo con las necesidades y desarrollo de la entidad, lo
cual le permite minimizar el riesgo de la seguridad o pérdida de la informacion.

Dentro del proceso auditor se evidencié el manejo adecuado y el mantenimiento
de los equipos de sistemas, en vigencia 2013 adquiri6 e implementd el
procedimiento de sistematizacion del proceso de Centro de Atencién al
Ciudadano, para la sistematizacion de los requerimientos hechos por los
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ciudadanos en forma presencial en la Oficina de Atencion al Ciudadano de la
Personeria Municipal de Neiva, adquirido con el Contrato de Prestaciéon de
Servicios numero 031 del 13 de diciembre de 2013; de acuerdo a la visita
realizada por la Contraloria Municipal de Neiva se evidencié que el maédulo fue
implementado, esta funcionando y la informacion de los requerimientos esta al dia,
los reportes son oportunos y confiables para decisiones por parte de la alta
direccion. Para mejorar el procedimiento contable, la Personeria realizé la
actualizacion de software contable SIIGO mediante contrato de prestacion de
servicios No.020 del 07-31-2013 suscrito con la empresa Informatica y Gestién
SA.

La Personeria realizé capacitaciones a los funcionarios para el manejo del sitio
web, el aplicativo de Atencion al Ciudadano y Ofimatica de las que se lleva un
registro de las capacitaciones con las firmas de los asistentes que asistieron.

2.1.5. Factor Plan de Mejoramiento

En la auditoria adelantada, se pudo hacer seguimiento al Plan de Mejoramiento
de la Vigencia 2012 de la Personeria Municipal de Neiva, se evidencia que el
plan tiene un avance de cumplimiento en cada una de las acciones de mejora:
Como la compra de licencias de software de antivirus, paquete e informatica y
sistema operativo de Windows 7 profesional, en la accion numero dos (2) se
estan implementando los controles en la custodia de los elementos adquiridos por
la entidad, en las acciones tres (3) y cuatro (4) se observa un mejoramiento del
60%, en la cinco (5) el avance es del 55%, en la numero seis (6) se evidencia la
suscripcidén de un contrato para el mantenimiento al programa Sigo, las acciones
numero siete (7) y ocho (8) el avance es del 50%; en lo concerniente a la accion
numero cuatro (4) de la vigencia 211 se siguen presentando debilidades ya que
no se anexan en la etapa contractual todos los documentos para la legalizacién de
los contratos, como es el caso de la ausencia del formato de la declaracion de
bienes y rentas e informacién de la actividad econémica privada. Cabe recordar
que este Plan de Mejoramiento vigencia 2012 debe estar cumplido el 01-11-2014.

El Plan de Mejoramiento de la Vigencia 2012 se verificara y calificara después de
la fecha de vencimiento, porque ocho acciones de mejora de las nueve que
comprende el plan tienen vencimiento el 01/11/2014. (Ver pagina 7).

i
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2.1.6. Factor Control Fiscal Interno

En el control fiscal interno de la Personeria Municipal de Neiva, se observaron
deficiencias por la ausencia de verificaciéon y control de los documentos
requeridos para contratar; lo cual fue evidenciado en el proceso de revision a la
gestion contractual; de igual forma en el area financiera falta control, porque al
efectuar el cruce de informacion y verificar las cifras del Balance General rubro
bancos con las registradas en el libro auxiliar de bancos refleja inconsistencias,
como la diferencia de $31'095.035.27 en la Subcuenta -Bancos y Corporaciones
entre el Balance General y el libro auxiliar de bancos.

2.2 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, como
consecuencia de la evaluacidon de nuestra matriz de calificacion teniendo en
cuenta los siguientes factores:

2.2.1 Factor Estados Contables
2.2.1.1 Opinién de los Estados Contables

Teniendo como referente los efectos que pudieran derivarse de las observaciones
encontradas y descritas en el resultado de la auditoria, los Estados Contables a
diciembre 31 de 2013, la situacién financiera de la Personeria Municipal de Neiva
y los resultados de sus operaciones por el afio terminado.en esa fecha, los cuales
se ajustan a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia, son RAZONABLES CON SALVEDAD.

EL Balance General Comparado

El Balance General consolidado y comparativo con la vigencia anterior, revela que
en la vigencia 2013 los Activos aumentaron en $30'756.502 el 7,81% pasando de
$393'793.387 a $424'549.889, los Pasivos disminuyeron en un 44,79%
registrando cambio de $164'605.336 en la vigencia 2012 a $90'864.847 en el 2013

14‘5}‘/
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y el patrimonio aumentd en $93'464.395, pasando de $136'007.468 en el 2012 a
$333'685.043 que representa el 68,72%.

Balance General a 31 de diciembre de 2013 y 2012 (en pesos)
2013 2012 Variacién
Descripcion Cuenta Absoluta Porcentual
Activo 424'549.889 | 393'793.387 30.756.502 7.81%
Pasivo 90'864.847 | 164.605.336 | -73.740.489 44,79%
Patrimonio | .333685.043| 136'007.468 93'464.395 68,72%

Fuente: Cuenta fiscal vigencia 2013

Asi mismo, el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental
revela un aumento del 664,66% del excedente del ejercicio y pasé de un
excedente en la vigencia 2012 de $27'782 a $212'438 a la fecha de cierre
contable de la vigencia 2013.(Cifras en miles de pesos).

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 (en miles de pesos)
Variacién
Descripcion Cuenta 2013 2012
Absoluta Porcentual
Ingresos Operacionales 1.338'306 1.167'441 170'865 14,63%
Gastos Operacionales 1.161'466 1.156'893 4'573 0,40%
Excedente / Perdida Operacional
Excedente Operacional : 176'840 10'548 52'548 498%
Otros Ingresos 15.437 9.277 6.160| 66.40%
-20.161
Otros Gastos 1.320 -21.481| -1.627%
184.656 | 664,66%

Excedente / Déficit del Ejercicio 212.438 27.782

Fuente: Cuentas Fiscal Vigencia 2013
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Hallazgo No. 4

Condicion: En el grupo 11 Efectivo, Subcuenta Bancos y Corporaciones, el saldo
en libros a diciembre 31 de 2013 es de $160.966.112.73 y en el Balance General a
Diciembre 31 de 2013 refleja $192.061.148.00, presentando una diferencia de
$31.095.035.27.

CRITERIO: Plan General de Contabilidad Publica — numeral 104 que reglamenta:
"Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la situacion y
actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad’”.

Causa: Se evidencian fallas en el Control Interno Contable, durante el proceso de
reconocimiento de los hechos econémicos, sobre estimando en $31.095.035.27 el
valor total de los Activos y conforme a la Guia de Auditoria de la Contraloria
Municipal de Neiva ocasiona salvedad en la razonabilidad de la informacion
financiera, por cuanto sobrepasa el 3% del valor de los Activos totales de la
entidad.

Efecto: Informacion contable publica no razonable, sin ajustarse a la realidad.
(HAPM).

2.2.1.2 Concepto Control Interno Contable
Resultado de la evaluacion al sistema de control interno contable de la Personeria
Municipal de Neiva se evidencia debilidades, como es falta de control en el cruce

de informacién de los estados financieros con los libros auxiliares.

Las salvedades encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados
contables suman $31.095.035.27.

Situacién de Tesoreria
Los dineros en la tesoreria registraron un Superavit de $71'936 al consolidar los
recursos de la Personeria Municipal de Neiva segun saldos de libros en bancos de

$160'966, con Saldos de los Deudores Corrientes de $1.834; descontando el
valor de los Pasivos Corrientes que segun el Balance General a 31 de diciembre
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de 2013, es de $90'864, (cifras en miles de pesos), situacion que se visualiza en
el siguiente cuadro:

Situacion de Tesoreria a 31 de diciembre de 2013
Cifras en Miles de Pesos
: Concepto Segun libros

| Saldos Cuentas Bancarias 160'966
+Deudores Corrientes 1'834
Total Disponibilidad : ~162'800 |
-Pasivo Corriente 90'864
Superavit de Tesoreria 71'936

Fuente: Cuentas Fiscal Vigencia 2013

2.2.2 Factor Gestion Presupuestal

La Personeria Municipal de Neiva durante la vigencia 2013, ejecuté el presupuesto
de ingresos por $1.338.306'554, correspondiente a la liquidacion del Presupuesto
General del Municipio de Neiva, segun Decreto No. 032 del 2012 y adoptado por
la Personeria mediante la resolucion No. 001 de 2013, con una ejecucion
presupuestal del 95% de los recursos recibidos, los cuales se distribuyeron en
$1.061.025.591, el 83.16% para Gastos de Personal y $214'890.786, el 16.84%
para Gastos Generales, observandose un adecuado manejo de los recursos
encomendados para su gestion misional de servicio a la comunidad.

| Ejecucion Presupuestal a 31 de diciembre de 2013
% de Particip.
Gastos Ejecutados en el 2013 1.275'916.377 100
Gastos de Personal 1.061°025.591 83.16
Servicios Asociados a la nomina 697'182.070 65.71
Servicios Personales Indirectos 128'620.881 12.12
Aportes Parafiscales 47'344.822 4.46
Contribuciones inherentes a la nomina Sector Priv. 187'877.818 17.71
Gastos Generales 214'890.786 16.84
Adquisicién de bienes 39'261.118 18.27 _
| Adquisicién de servicios 175'629.668 81.73 \&/

Fuente: Cuentas Fiscal Vigencia 2013 -
17
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2.2.3 Factor Gestion Financiera

La gestion de recursos durante la vigencia 2013, se desarrollé en forma oportuna
por parte de la Unica fuente, que son los dineros transferidos por el Municipio de
Neiva, utilizando el mecanismo normado en la Ley 617 de 2000, cuyo monto
anual se liquida por el porcentaje fijo que se aplica sobre los ingresos corrientes
de libre destinacion que recauda el Ente Territorial y certificados por la Contraloria
General de la Republica, conforme a la categoria que se clasifique la ciudad de
Nieva.

Los recursos recibidos durante la vigencia por valor de $1.338.306.554, se
ejecutaron en un 95%, ajustandose a las normas aplicables, cumpliendo sus
obligaciones laborales.

El movimiento general de los recursos se ajusté a los mandatos normativos
propios de una entidad de control, que funciona uUnicamente con recursos
transferidos del Municipio de Neiva.

Indicadores Financieros:

La situacion de tesoreria: (Efectivo — Pasivo Corriente) 1'9'2.061- 90.865=101.196.
Mide el margen de seguridad para cumplir con las obligaciones a corto plazo.

La situacion de Liquidez: (Activo Corriente/Pasivo Corriente) 192.061/90.865=2.11

Indica que por cada peso que debe la entidad posee 2.11 pesos para responder
por las obligaciones a corto plazo

La situacion de endeudamiento: (Pasivo Total/ Pasivo Total) 90.865/424.550=0.21

Este indice de Endeudamiento (IE) establece la estrategia de financiamiento y la
vulnerabilidad de la empresa a esa estructura de financiamiento dada. Vale decir,

que establece la proporcidén de los Activos Totales financiados con fondos ajenos
(Pasivo Total).

W 18
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El Indicador nos muestra que la entidad tiene una proporcion del 21% de
endeudamiento a dic.31 de 2013. No presenta vulnerabilidad de riesgo de
funcionamiento.

2.4. OTRAS ACTUACIONES
2.4.1 Controversias Judiciales
La personeria reportdé 07 litigios judiciales tramitados ante la jurisdiccion

contenciosa mediante la accion de nulidad y restablecimiento del derecho de los
cuales se encuentran actualmente asi:

N° DE PROCESO DEMANDANTE PROVIDENCIA
41001333100220080030001 | TERESA GALINDO YUSTRE Al despacho para sentencia de
segunda instancia ( 04 de junio de

2014)
41001333100320080029401 | SILVIA LEONOR OSORIO | Al despacho para sentencia de
GALINDO segunda instancia (20 de marzo de

2014)
41001233100020040077400 | YESICA ANDREA VILLALBA | Sentencia de segunda instancia
CALDERON confirmando la que denegéd las

pretensiones

41001233100020040077601 | HERMIDEZ BAHAMON | Sentencia ejecutoriada de segunda
BOLANOS instancia confirmando la que denegé

las pretensiones
41001233100020040077201 | ALBERTO CALDERON GOMEZ | Sentencia ejecutoriada de segunda
instancia confirmando la que denegé
las pretensiones

41001233100020010082201 | NAYIBE CARDENAS | Revocod la sentencia apelada vy
ESCOBAR accedi6 a las pretensiones de la

demandante
41001233100020010080902 | MERY LILIANA LABBAQO | Revocé la sentencia apelada y
RAMIREZ accedié a las pretensiones de la

demandante

En los procesos adelantados en muestra total de ocho (8), hay tres pendiente de

fallo de segunda instancia, tres con fallos absolutorios negando las pretensiones

de los demandantes y dos con fallo condenatorio accediendo a las pretensiones

de las demandantes NAYIBE CARDENAS ESCOBAR y MERY LILIANA LABBAO
RAMIREZ. _
¥
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Se dio cumplimiento de la normatividad aplicable a las actuaciones procesales en
cada etapa. Hay compromiso de los apoderados judiciales del municipio de Neiva
y Personeria, en cada etapa procesal, teniendo en cuenta que en tres procesos
han fallado a favor de la entidad.

Se realizd la verificacion durante la vigencia 2013, no se instauraron acciones
populares en contra de la Personeria.

Luego de la revision realizada se constaté que en la vigencia 2013, hasta la
actualidad no existen pagos efectuados por el Municipio y Personeria por
demandas en contra, en consecuencia no existen acciones de repeticion, siendo el
impacto positivo.

3. ANEXOS
3.1 Anexo 1. Consolidacion de Hallazgos
3.2 Anexo 2. Plan de Mejoramiento
Equipo Auditor

AN <

SONIA CONSTANZR GUTIERREZ ANDRADE
Directora Técnica de Fiscalizacion

AUDITORES MONICA ROCIO MONTERO CERON 3&&
Profesional Universitario :
JORGE GONZALEZ VELEZ ) $—>—
Abogado - Contratista ’
HECTOR EDUARDO RAMIREZ CHAVARRO

Profesional Universitario %Zéfii —
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FORMATO

ANEXO 1

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA

VIGENCIA: 2013

NOMBRE DE LA AUDITORIA: AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR

No.

Descripcion

Cuantia

Tipo Hallazgo

s

ative | Fiscal | D o | Penal

Otros

Una vez evaluados los contratos Nos. 05, 07,
y 11 de 2013 , cuyo objeto es la prestacion de
servicios profesionales, se videncio la
ausencia del formato de la de declaracion de
bienes y rentas e informacion de la actividad
privada Incumpliende  lo
preceptuado en la Ley 190 de 1995 articulo 13
y 14, articulo 1* Decreto 2232 de 1995

econdmica

Una vez evaluado los contratos Nos.05 y 07
de 2013 cuyo objeto es la prestacion de
servicios profesionales, en la elapa
contractual se evidencid que las polizas y su
aprobacién son posteriores a- la suscripcion
del acta de inicio, es decir se realizd la
ejecucion de las actividades sin la debida
legalizacion, ya que luego de la elaboracion y
suscnpcion del contrato debe contarse con la
garantia de cumplimiento y su debida
aprobacion toda vez que éste documento
constituye un requisito de ejecucion del
respectivo contrato. Asi como el acta de inicio
es obligatoria para comenzar a ejecutar los
cantratos, tambien lo es la aprobacion de las
polizas. Incumpliendo con el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007

El contrato de prestacion de servicios No. 07
de 2013, suscrito por un valor de
$23.100.000, cuyo objeto es la prestacion de
servicios profesionales como abogada , dar
apoyo profesinal en los procesos
procedimientos a la oficina de vigilancia
administrativa y funcion publica en el ejercicio
de la prevencion, vigilancia y evaluacion de
los actos y conductas de los funcionanios
publicos y el control de los procesos
disciplinanos que cursan en dicha
dependencia, en la etapa contractual se
evidencia que en todos los informes
presentados por la contratista no se menciona
© a) la actividad especifica y enumerada, b)
fecha de cumplimiento, ¢) estado actual de la
ctuacion, d) designacion mediante escrito o
verbal. No dando cumplimiento al articulo 84
Ley 1474 de 2011

En el grupo 11 Efectivo, Subcuenta Bancos y
Corporaciones, el saldo en libros a diciembre|
31 de 2013 refleja $160.966, 11273 y en el
Balance General a Diciembre 31 de 2013
refleja $192.061.148.00, presentando una
diferencia de $31.095.03527. Incumpliendo
con el Plan General de Contabilidad Publica -
numeral 104 gue reglamenta: "Razonabilidad
La informacion contable publica es razonable
cuando refleja la situaciony actividad de la
entidad contable publica, de manera ajustada
a la realidad".

TOTAL
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A 3 .
PLAN DE MEJORAMIENTO
CONTRALORIA
“ NEIVA
ENTIDAD: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA
REPRESENTANTE LEGAL JESUS ELIAS MENESES PERDOMO
NiT: 800251 264.-6
VIGENCIA FISCAL; 2013
MODALIDAD DE AUDITORIA: REGULAR
FECHA DE SUSCRIPCION:
Funcionario
Accion de Mejoramiento a B P Fecha inicial | Fecha final de Metas Indicadores de
Hallazgo Administrative 0 ia Area ponsab del | o0 ion | cuantificables | cumplimiento Avance de Cumplimiento

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2012 Suscrito en Septiembre de 2013 con fecha de vencimiento 01/1
vigencia 2013, las acoones de mejora tienen vencimento el 01/11/2014, por consiguiente se ve

rificara y calificara

172014, gque seré calficado de acuerdo
despues de |a fecha de vencimiento,

a lo estipulado e

n la Resolucion 048 de 2011, porque en la auditora adelantada de la

La enhidad no cuenta con las licencias para aigunos de los
programas instalados en los squipos, Asl msmo. s Personeria)
Municipal de Neiva. no tiene un plan de coltingencla pars e
resgualdo de la informacin o o dafe de upo de los eguipos)
de la enteiad denctindoss gue no se esth  dandd)
cumplimiento fa Ley 719 de 2001 y « atticdlo 61 de I
Conattcitn Poilea de Colombia

{2000

o exisien ko8 efectvos confroles en el USo y custodia de K6
slementos adguindos pof (8 entidad, debsdo a gue en el
desarrolio de la auditoria al realizar una selectiva se encontré)
gue faltaba una camara de vides marca SONY denatan
falencias en el control fiscal interna de |3 entdad. generando|

de la fasca de e elementos,
ncumplendn o preceptuado en el aficulc 3 de @ Ley 610 de

En el CPS No 010 de ensin de 2012 cuyo obyeto fue

"Servicios profesonales comn asesol juritico exfemo de s
Pevsoneda Municipal de Newa'  (evisada la caipela se
evidenciti que  Na reposan lan centificaciones del supervisor
del contralo previo al pago de loa meses de abrl, mayo y junio
de 2012 sin embargo. se ordend pagal Adsconalmante i)

reporta @ de 19 p
N Que e (] oW COMO  fep
judicial oe ia Entxiad  For lo antenior se concluye que axiste
un presunio P porque Pagos,

win que la contratista hubless sjecutado s mayoria de las
abligaciones establecidas dentro del contratn, demostrndose
que sa deben ! les mas ef, para

por los en la etapa)
precontractual, hecho en el gue presuntamente Se podria ver
atectada la en la de estos|

. @ o & los p P de la
funcsbn  adminstialiva descriios en' el aficulo 209 de
Constitucsin Politica de Colombia Heche carmoborado. en: EJ
contrato No 07 del 10 de enero de 2012 El acta de nicio no|
estaba frmada pof i3 CONralsta, se 8nexa Una propuesta a)
nombre de la como [
verfichndone en o8 anexos de la hoja de wioa gue para |3
fecha de sumonpoitn del contrato no se habia graduado, al)

i i 13 la calid fesional cializada

L il

En la cuena Dep { ¥ A se omitd|
desconti la amonizacin de los intangibies. asi mamo e
obeervt que no Be cakcuio el vaker proporcional del gasto|

menconads ooftespondsenie 8 W vigencia 2012 Se|
evidencaan  faliss en el  Contral  Intemo  Contable
sobrestimando en $11T54 480 el valor folal de los Activos )

en la de la
financiera e ncumphenda con el prneiplo de integridad de 1a)
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m/ PLAN DE MEJORAMIENTO

CONTRALORIA

MUNICIPAL
NEIVA

ENTIDAD: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA

REPRESENTANTE LEGAL JESUS ELIAS MENESES PERDOMO

NIT: 80O 251 264-6

VIGENCIA FISCAL; 2013

MODALIDAD DE AUDITORIA: REGULAR

FECHA DE SUSCRIPCION:

Accion de Mejoramiento a Eunel o Fecha inicial | Fecha final de Metas Indicadores de

N Hallazgo Administrativo o 2 Area encargada wwaeo.ﬁaa.u-.ua_ de ejecucit ejecucion cuantifizabl comalimients Avance de Cumplimiento

ALUDITORIA VIGENCIA 211 Se susciibieron contratos par La|
Personeria de Neiva en los cuales an sus archivos los

s de b se  encuentran  Unoe)
desactualizados y otros que no  se  Anesan  pol
ae  |a vigente en  los

tos que se reg para la e confratos)

&n el seclor plblico. tales como cemificado de baletin de
a2 por s general de |al

de dcipl pragos de

segundad social aporles a paraliscales y par y salo)

Para cualuier duda o aclaracidn puede dirigirse al sigulenet correo controlfiscal@contralorianeiva gov.co

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL ¥ FUNCIONARIOS RESPONSABLES

“Credibilidad en el control fiscal con ﬁ.m.cﬁnn.u:. participacion y efectividad”
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