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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Doctor
PEDRO HERNAN SUAREZ TRUJILLO.
Alcalde
Neiva

La Contraloria Municipal de Neiva, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Gubernamental
Modalidad Especial al Medio Ambiente Municipio de Neiva y Empresas Publicas
de Neiva, denominada “Evaluacion a la revisién y ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial Municipio de Neiva, a partir de la vision ambiental de Ciudad-Regién”,
vigencia fiscal 2013, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en
el area, actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal y de Empresas Publicas de
Neiva el contenido de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la
Contraloria Municipal de Neiva. La responsabilidad de esta Territorial consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La auditoria se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubemamental prescritos por
la Contraloria Municipal de Neiva, consecuentes con las de general aceptacion;
por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias, documentos y visitas de auditoria que soportan la ejecucion de las
actividades misionales, contractuales del Municipio y Empresas Publicas de Neiva
en la vigencia 2013, y el cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y
andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Neiva.
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COMPONENTE DE GESTION

De acuerdo con las consideraciones establecidas en el paragrafo del articulo
primero de la Resolucién 001 de 2011 expedida por la Contraloria Municipal de
Neiva y la aplicacion de la matriz de calificacion de la gestion para los factores de
gestion contractual y gestibn ambiental se obtuvo un concepto FAVORABLE CON
OBSERVACIONES a la gestion del Municipio de Neiva en la vigencia 2013, con
un puntaje de 75.45%, quedando en el rango de 60 y menos de 80 puntos.

Respecto al seguimiento del plan de mejoramiento suscrito por el Municipic de
Neiva en relacién con la Auditoria Ambiental Gestion Recurso Hidrico vigencia
2012, presentd un avance en el porcentaje de cumplimiento del 83,33%.

Asi mismo, dentro del seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por Empresas
Publicas de Neiva relacionado con la Auditoria Ambiental Gestién Recurso Hidrico
vigencia 2012, presenta un avance en el porcentaje de cumplimiento del 40,00% a
la fecha, situacion que amerita la atencién de la Entidad, con el objeto de cumplir
las acciones que no presentan avance y deben ser ejecutadas al término de la
vigencia 2014. Los ingresos tributarios del Municipio de Neiva han presentado un
incremento positivo del 36,57% en el bienio 2012-2013, respecto al periodo 2010-
2011. En el mismo periodo evaluado, los recaudos por impuesto predial e industria
y comercio han tenido un incremento del 49,91% y 38,82% respectivamente. Lo
cual refleja una cultura de pago creciente en los Neivanos y una tendencia positiva
de ingresos, que permitira la cofinanciacién de proyectos estratégicos. Asi mismo,
los gastos de funcionamiento se situaron por debajo del 50% de los ingresos
corrientes de libre destinacién, cumpliendo lo establecido en el Articulo 6 de la Ley
617 de 2000. Se evidencié un incremento significativo del 93,96% en la cartera del
impuesto de industria y comercio, lo cual demanda por parte de la Administracion
Municipal acciones conducentes relacionadas con el cobro persuasivo, coactivo y
la depuracién de cartera.

Por otra parte, la gestion de los Contratos de Obra No. 800 de 2013 suscrito por el
Municipio de Neiva y el Contrato de Obra No. 001 de 2014 celebrado por
Empresas Publicas de Neiva, reflejan un impacto positivo en el espacio publico
relacionado con el mantenimiento fisico de los parques Plaza Civica Los
Libertadores, la Estacion y Me llevaras en Ti. Asi mismo en la recuperacion de las
areas de ronda y mitigacion del riesgo de desastres del Rio Las Ceibas en la parte
baja de la cuenca, como parte de la gestién ambiental. Sin embargo, el Otro Si No.
003 del Contrato de Consultoria No. 015 de 2009 celebrado por EPN, relacionado
con los estudios y disefios de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

6
“Credibilidad en el control fiscal con prevencion, participacién y efectividad” \g

FI-F-27/v1/22-02-2013

wd



CONTRALORIA
MUNICIPAL
NEIVA

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

“PTAR" para el Municipio de Neiva, no ha tenido el impacto esperado, toda vez
que la no disposicion en propiedad del predio a intervenir ha retrasado la
presentacion y aprobacion del proyecto, impidiendo la gestion oportuna de
recursos de cofinanciacion tanto del orden nacional como regional. Por lo anterior,
el haltazgo disciplinario configurado por la celebracion del Otro Si No. 003 al
contrato en mencién, serd objeto de trastado a la Procuraduria Provincial de
Neiva.

En materia de la implementacion de la plusvalia en el Municipio de Neiva, es
oportuno advertir que aunque cuenta con el Acuerdo Municipal No. 008 de 2004 y
un estudio elaborado mediante Contrato de Prestacion de Servicios No. 337 en el
afic 2011, no se ha dado cumplimiento en cuanto a la aplicacion y reglamentaciéon
del mismo, privando al municipio de obtener unos ingresos por este concepto y la
posterior financiacion de los proyectos de infraestructura, como herramienta de
apalancamiento financiero. Para la implementacién del Sistema Estratégico de
Transporte Publico “SEPT" serd de gran utilidad y de obligatorio estudio la
contribucion por valorizacion o plusvalia, pues el impacto econdmico, social y
ambiental como proyecto estratégico en materia de movilidad para la ciudad de
Neiva asi lo establece.

El espacio puiblico es uno de los elementos estructurante dentro de la revision y
ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial. Sin embargo, en los ultimos afios se ha
constituido en unc de los problemas mas sensibles para el comercio legal y la
Administracién Municipal. Se han ejecutado recursos en contratacién de personal
externo para ia ejecucion de actividades de restitucién del espacio publico, sin
alcanzar el impacto esperado. En ese orden es imperativo el disefio y etaboracién
de un plan de accién especifico que permita atender y minimizar la creciente
ocupacion para fines comerciales en detrimento del comercio legal. La gestion
ambiental guarda una estrecha relacion de complementariedad con el espacio
publico, pues lo que se busca en esa interaccion es garantizar su armonia y
equilibrio, a través de una adecuada administracion de los recursos naturales y del
espacio, que redunde en el bienestar y calidad de vida de los ciudadanos,
mediante la reglamentacion de los usos del suelo, la planificacion y recuperacién
del espacio publico, la proteccion de los ecosistemas, teniendo como referente el
potencial hidrico urbano del Municipic de Neiva representado en las lagunas,
microcuencas y cuencas que recotren la geografia en las distintas comunas de la
ciudad.

Por ultimo, la revisién y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial en materia
ambiental debe incorporar la promocién de proyectos amigables al medio
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ambiente, los cuales podrian gozar de beneficios tributarios, como por ejemplo
para quienes empleen energias alternativas en el disefo y construccion de
proyectos de vivienda e infraestructura, permitiendo disminuir el consumo de
energia eléctrica y un mayor ahorro del mismo.

En estos términos se presenta el informe de la Auditoria Gubernamental
Modalidad Especial al Medio Ambiente, vigencia 2013.

Atentamente,

[} ) /‘\ .
A»%fz«;\\ ®
_SONIA CONSTANZA SUTIERREZ ANDRADE

Directora Técnica de Fiscalizacién

Anexo: Sesenta y cinco (65) folios.

Proyectd: EQUIFO AUDITOR AMBIENTAL

é;%a%o afeur cfw'nkr‘o

ILBERTO MATEUS QUINTERO
Profesional Especializado II.

“Credibilidad en el control fiscal con prevencion, participacion y efectividad”
FI-F-27/N1/22-02-2013

o



CONTRALORIA
MUNICIPAL
NEIVA

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

2. RESULTADO DE AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neiva, viene
adelantandose por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal a través de
la Direccién de Ordenamiento Urbanistico y POT. A la fecha han culminado las fases
denominadas “Seguimiento y Evaluacién” y el “Diagnéstico”, la fase llamada
“Reformulacion” se encuentra en ejecucion, la cual finalizé en junio de 2014, para
continuar con la elaboracién del Proyecto de Acuerdo y las concertaciones previas;
situaciéon que no permite conceptuar integralmente el proceso de revisién y ajuste del
POT.

2.1.1 Factor Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El Municipio de Neiva durante la vigencia 2013 evidencid un porcentaje de
ejecucion del 100%, cumpliendo las acciones de mejora contempladas en el plan
de mejoramiento de la Auditoria Ambiental gestion residuos sélidos vigencia 2011,
suscrito con esta territorial. No obstante es necesario continuar con las actividades
de sensibilizacidn social, capacitacion y fortalecimiento institucional en la
aplicacién del comparendo ambiental, con el fin de emprender y mejorar la cultura
ambiental de la poblacion urbana y rural en el municipio. Respecto al seguimiento
del plan de mejoramiento suscrito por el ente territorial en relaciéon con la Auditoria
Ambiental Gestion Recurse Hidrico vigencia 2012, presenta un avance en el
porcentaje de cumplimiento del 83,33%; siendo pertinente la aplicacion de
medidas en atencion a la facultad a prevencion otorgada por la Ley 1333 de 2009,
con el fin de controlar las quemas, presencia de semovientes, escombros, tala y
demas dafios ambientales que puedan ser identificados en la Cuenca del Rio Las
Ceibas.

Asi mismo, el plan de mejoramiento suscrito por Empresas Publicas de Neiva en
la auditoria ambiental vigencia 2011, evidencié un porcentaje de cumplimiento del
75% durante su ejecucién en la vigencia 2013 y el primer semestre de 2014, Es
necesario advertir que la accion de mejora No. 3 “Seguimiento al operador Ciudad
Limpia Neiva a la adecuacion y/o construccién de un area, para disposicién de
lodos provenientes de la piscinas de lixiviados” reformulada y perteneciente al plan
de mejoramiento anterior, no se ha ejecutado y tiene como término el 31 de
diciembre de 2014. En cuanto al seguimiento del plan de mejoramiento de la
Auditoria Ambiental Gestién Recurso Hidrico vigencia 2012, presenta un avance

en el porcentaje de cumplimiento del 40,00% a la fecha, situacién que amerita la %Q,/
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atencion de la Entidad, con el objeto de cumplir las acciones que no presentan
avance y deben ser ejecutadas al término de la vigencia 2014.

2.1.2. Factor Gestién Contractual Municipio de Neiva

Durante la ejecucion de la presente auditoria, se evalu6 el Otro Si No. 003 del
Contrato de Consultoria No. 015 de 2009, un Convenio Interadministrativo, 28
Contratos de Prestacion de Servicios, 2 Contratos de Obra, unc de la vigencia
2013 y otro de la vigencia 2014; los cuales ascienden al valor de $13.557.281.192
(ver tabla 1).

Tabla 1. Contratos Evaluados Auditoria Ambiental vigencia 2013

c:':t":;' Valor Contrats Tipo de Contrato Ejecutor | Modalidad
1 |s 24101200000 cgg‘x“z‘;‘: fm"’"“"’ Mpio-Ejecutor]  COP
1 $ 9.999.099.992,00 °1"';:"2’::4m Plbiica EPN-Ejecutor | \i0.DPTO
1 $ 2.250.000.000.00 [O° S No. 003 Contralo oy, pgcutor SER?:’E’SR
19 $  508.050.000.00 o e o mg:: cPS
ontralos de Prestacién da
9 $  120.220.000,00 [Sarvicios %“on::':n‘:a Hplo Ociea cPs
" $  440.000.000,00 1;’:;";’:‘;";;‘;""""“"“‘“"" u.,m"ﬁ.d Convenio
N | R AT ) —

En ese orden, se realizd visita de auditoria para evaluar el Contrato de Obra
Publica No. 800 celebrado el 21 de junio de 2013 por el Municipic de Neiva y el
Consorcic Neiva City Tour, cuyo objeto es: “Construccion de obras civiles de
espacio publico para sitios de interés City Tour del Municipio de Neiva". Este
contrato form6 parte de la muestra seleccionada para la Auditoria Gubernamental
Modalidad Regular al Municipio de Neiva vigencia 2013.

Asi mismo, se evalué el Contrato de Obra Publica No. 001 de 2014, suscrito el 30
de enero de 2014 por Empresas Publicas de Neiva y el Contratista Hugo Fernelly
Diaz Plazas, cuyo objeto es: “Construccion fase dos de obras para el control,
cauce y mitigacion de amenaza por inundacion del Rio Las Ceibas, en la zona
urbana del Municipio de Neiva, Departamento del Huila", conocido también
proyecto estratégico Parque Ronda Rio las Ceibas; el cuali hace parte del
Convenio Interadministrativo No. 0264 de 2013 celebrado el 08 de noviembre de
2013 entre el Municipio de Neiva, el Departamento del Huila y Empresas Publica

de Neiva. _
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Igualmente, se evalué a ejecucién del Contrato de Consultoria No. 015 de 2008,
en especial lo relacionado con el Otro Si No. 003 suscrito e! 12 de abril de 2011
por Empresas Publicas de Neiva y el Consorcio Neiva 2009 cuyo objeto es:
“Unidad Ejecutora del Plan Maestro de Agua y Saneamiento de Neiva para
adelantar las acciones y actividades técnicas, legales, financieras y administrativas
de apoyo al Municipio de Neiva y a las Empresas Publicas de Neiva E.S.P., para
la formulacion e implementacién de los proyectos de agua potable y saneamiento
basico”, en cumplimiento de la primera y segunda instancia del fallo proferido por
el Tribunal Administrativo del Huila y el Consejo de Estado respectivamente, en
contra del Municipio de Neiva, Empresas Publicas de Neiva, el Departamento del
Huila, la Corporacién Autébnoma Regional del Alto Magdalena CAM vy
Cormagdalena, relacionada con la elaboracion de los estudios, disefios vy
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “PTAR” para la
Ciudad de Neiva. También se evaluaron 28 contratos de prestacion de servicios,
de los cuales 19 corresponden al personal contratado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal para apoyo a la Direccibn de
Ordenamiento Urbanistico-POT, en la revision y ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Neiva, y los 9 contratos restantes pertenecen al
personal de la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana, encargado de las
actividades de recuperacion y control del espacio ptiblico en el Municipio de Neiva.

Por dltimo, se evalud el Convenio Interadministrativo No. 1393 de 2013, suscrito
por el Municipio de Neiva y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuyo
objeto es: “Anuar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
formulacién del Plan Maestro de Espacio Publico para el Municipio de Neiva en la
vigencia 2013", por valor de $440.000.000 distribuidos asi: Aporte Municipio de
$400.000.000 en efectivo y Aporte Universidad de $40.000.000 en bienes y
servicios.

Con respecto a los contratos anteriores, se evaluaron las siguientes variables:

1. Especificaciones técnicas.

2. Las deducciones de ley.

3. El objeto contractual, las labores de interventoria o supervisién.
4. Liquidacién de ios contratos

o Contrato de Obra Publica No. 800 celebrado el 21 de junio de 2013,

El contrato tuvo un anticipo del 30%, se suscribieron 2 actas parciales y un acta
final por valor de $241.012.000. La ejecucién presupuestal es del 100%. La Fuente
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de recursos es: (Recursos Propios, Regalias, V.A. SGP). Con respecto a la etapa
precontractual y contractual, una vez analizados los soportes no se evidencié
irregularidad. El contrato se encuentra en etapa de liquidacion y su impacto es
positivo en la recuperacién y conservacion del espacio publico de la comunidad
Neivana (ver imagen 1-3).

Imagen 1. Intervencién Plaza Civica Imagen 2. Intervencién Parque
Los Libertadores Centro Neiva Estacion del Ferrocarril Neiva

!! N e : ,‘
I . .

Imagen 3. Intervencion Pargue Me Llevaras en Ti
Av, 26 Cra 7 Neiva, 2014

» Contrato de Obra Puablica No. 001 de 2014-Empresas Puablicas de Neiva.

La Gobernacién del Huila y el Municipio de Neiva presentaron ante el Organo
Colegiado de Administracién y Decision “OCAD” Regional Centro Sur, el proyecto
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“Construccién Fase 2 de Obras para el Control, Cauce y Mitigacion de Amenaza
por Inundacién del Rio Las Ceibas, en la Zona Urbana del Municipio de Neiva,
Departamento del Huila” por valor de $9.999.999.992; de los cuales
$9.523.809.515,79 son para el contrato de obra y $476.190.475,79 para
interventoria. La financiacion de los recursos establecid que el Municipio aporta
$2.299.999.991 en efectivo, provenientes de vigencias anteriores SGR Directas de
Neiva. En la vigencia 2013, $1.400.000.000 provenientes del Sistema General de
Participaciones de Neiva y para la vigencia 2014, segun Acuerdo Municipal No.
021 de 2013, “Por medio del cual se autoriza el alcalde a comprometer vigencias
futuras” el valor de $1.300.000.000, provenientes de Recursos Propios. Por otra
parte, el Departamento del Huila aportd $5.000.000.000, provenientes del Fondo
de Compensacién Regional 605, para la vigencia 2013-2014, recursos girados
directamente por el Sistema General de Regalias a Empresas Publicas de Neiva
E.S.P., quién en dicho proyecto fue propuesto como Entidad ejecutora. Este
proyecto fue viabilizado, priorizado y aprobado mediante Acuerdo No. 012 de la
QCAD Centro Sur Amazonia el 08 de noviembre de 2013, el cual se concreté
mediante la suscripcidon del Convenio Interadministrativo No. 0264 de 2013. El
contrato de obra publica fue suscrito por valor de $9.518.629.528, no ha
presentado suspensiones y presenta un avance de ejecucidn presupuestal
representado en 2 actas parciales por valor de $7.403.552.198 correspondiente al
77,7% del valor contractual. El impacto del proyecto es positivo para la Comunidad
Neivana, toda vez que permite mitigar la amenaza por inundacion o avenida
torrencial en los barrios ubicados en la parte baja de la cuenca, incorpora a su vez
mas area de espacio publico para el disfrute de los ciudadanos y permite la
recuperacién ambiental de las fuentes hidricas que hoy dia vienen siendo objeto
de la disposicion indiscriminada de escombros (ver imagen 4-7).

Imagen 4 y 5. Intervencién Margen lzquierda Aguas Abajo del Rio Las Ceibas, Fase2
Proyecto Parque Ronda Rio Las Ceibas, 2014.

“Credibilidad en el control fiscal con prevencion, participacion y efectividad”
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Imagen 6. Ejecucion Fase 2 Proyecto Parque Ronda Rio Las Ceibas, 2013. Margen
lzquierda Aguas Abajo del Rio Las Ceibas sobre el puente Cra 5.
Ay i .

Imagen 7. Intervencién Margen Izquierda Aguas Abajo del Rio Las Ceibas, Fase 1
Proyecto Parquq‘ Ronda Rio Las Ceibas, 2013, _

[
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e Contrato de Consultoria No. 015 de 2009, Otro Si No. 003 de abrit de 2011.

El Otro Si No. 003 al contrato de consultoria No. 015 de 2009 se encuentra
suspendido mediante Acta No. 1 del 28 de octubre de 2011, por la siguiente
causa: ‘A pesar de que el producto cinco (5) esté terminado y presentado a

; ventanilla tnica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible

| “‘MAVDT” fue devuelto y consecuentemente no viabilizado debido a que la compra
del predio es requisito indispensable y este no se ha podido llevar a cabo por parte
de la Administracién Municipal y EPN” texto tomado literalmente del acta en
mencion.

No obstante, para la contratacion de los estudios y diseflos se observd que existié
falta de planeacién por parte de Empresas Pulblicas de Neiva, toda vez que se
contrataron éstos, sin disponer de un predio a intervenir debidamente escriturado,
para garantizar la efectividad de los estudios y la posterior gestion de recursos de
cofinanciacion del proyecto, ante la ventanilla Unica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A pesar de haberse establecido a los demandados, la presentacion de un
cronograma en la audiencia de verificacién de cumplimiento de la sentencia
celebrada el 06 de noviembre de 2013; dicho cronograma contemplé la ejecucion
de 6 actividades con 16 subproductos para completar los disefios de la PTAR, en
un plazo de 6 meses, iniciando en noviembre de 2013 y terminando en abril de
2014, A la fecha solo se han ejecutado 2 actividades las cuales corresponden a

. analisis de aiternativas y elaboracion de los disefios de la PTAR, con sus
respectivos subproductos, los que también estaran sujetos a ajustes técnicos,
hasta tanto se disponga de la propiedad del predio a intervenir. Situacién que ha
retardado la aplicacion del fallo y {a ejecucién oportuna del cronograma elaborado
para la aplicacidbn del mismo, exponiendo a la Administracién Municipal a un
presunto desacato legal (ver tabla 2).

Por consiguiente los estudios y disefios tanto de las alternativas de tratamiento
secundario como las alternativas adicionales presentadas por el contratista a
solicitud de las veedurias y la entidad contratante, requieren de la propiedad de un
predio con el fin de establecer un estudio y presupuesto confiable, que le permita a
la Administracién Municipal y a los demas entes responsables, realizar la toma de
decisiones minimizando la incertidumbre y sobrecostos relacionados con la
planificacién del mismo. &
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Tabla 2. Cronograma de actividades para completar los disefios
de la PTAR Neiva.

Noviembre Ciciembre Enero Febrero Marzo Abril
1] 2f3pd]1]2p3fajrjzjaj1

'Nn. Actividades {semanas)

[Andlisis de Alternativas de seleccion del sitio
1,1 [del tratamiento

1.2 [Seleccidn del Tratamiento Secundano dptima
ELABORACION DE LOS DISEROS DE LA PTAR

- Distribucion general e Ia PTAR
Planita y periil e 1a £5tacion levagura o¢
agua cruda

Plartta y perfil de [as instalaciones ¢
ratamiento

Pertl Hidrlico general de 1a PTAR

Planas generales def sistema de respalde
eléctrico

3.9 |[Planos generales de 'a red de agua de servido

6o de la PTAR
Fuente: Consorcio Neiva 2009, 2013.

Los contratos de obra evaluados anteriormente evidenciaron un impacto positivo
en cuanto a! mantenimiento fisico del espacio pUblico de los parques: Plaza Civica
Los Libertadores, Parque La Estacion y Parque “Me Llevaras en Ti" como parte del
espacio pablico de la ciudad. Asi como la recuperacién ambiental y mitigacién de!
riesgo de desastres en la parte baja de la cuenca del Rio Las Ceibas; contrario al
Otro Si No. 003 det Contrato de Consultoria No. 015 de 2008, el cual no ha podido
gjecutarse dentro de los témminos, ante la falta de un predio debidamente
escriturado, dificultando la presentacion del proyecto para la gestion de recursos
de cofinanciacién. Situacién que mantiene la incertidumbre en los demandantes y
la opinién publica acerca del cumplimiento de fallo por parte de las entidades
responsables y en consecuencia, el deterioro inevitable del Rio Magdalena a la
altura de la Ciudad de Neiva, principal afluente del pais. @"'{
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+ Contratos de Prestacion de Servicios POT y Espacio Publico Municipio de
Neiva.

Para el desarrollo de la revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipioc de Neiva durante la vigencia 2013, se suscribieron un total de 18
Contratos de Prestacion de Servicios por un valor de $506.050.000, del cual
fueron ejecutados $487.223.332 y un saldo a favor del Municipio de $18.826.668.

Actuaimente, el Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra en la fase de
reformulacién, observando un atraso en la ejecucién, por circunstancias como la
reconstruccion y recopilacion de informacién no disponible al inicio de la revisiéon;
asi como la socializacién y concertacion del diagnostico con la comunidad y los
gremios. Normalmente el plazo estipulado para realizar estas labores se sitta en
18 meses, iniciando dentro de los 6 meses anteriores al vencimiento de la vigencia
del POT,; de conformidad con lo establecido en el Articulo 23 de la Ley 388 de
1997. Sin embargo, el proceso de revision actual del POT del municipio lleva
aproximadamente 26 meses, siendo pertinente establecer un cronograma
definitivo para la entrega de la propuesta de revision y ajuste del POT como
producto terminado y a su vez continuar con el tramite en el término de 180 dias
que debe surtir ante la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena
“CAM’, el Consejo Territorial de Planeacion, la aprobacion del Concejo Municipal y
la adopcidn por parte del municipio.

En materia de recuperacién y restitucién del espacio pablico de la Ciudad para la
vigencia 2013, mediante la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana, se
suscribieron 17 Contratos de Prestacion de Servicios y apoyo a la gestién por un
valor de $132.300.000, de los cuales se seleccionaron 9 contratos como muestra
por valor de $120.220.000.

Si bien es cierto que existe voluntad de la Administracién Municipal por mantener
personal por contrato en el desempefio de las actividades de recuperacion y
restitucion del espacio publico, ademas de contarse con el apoyo de las
autoridades de policia para estas diligencias, el impacto contractual y ambiental
no es el esperado, toda vez que las carreras 3 y 5 entre calles 8 y 9, asi como la
calle 8 entre carreras 3 y 6 del microcentro de la ciudad, la ocupacién del espacio
publico por los vendedores ambulantes es permanente (ver imagen 8 y 9),
generando contaminacion por ruido, residuos sélidos y liquidos, contaminacion
atmosférica, visual, proliferacién de vectores, agresividad en los vendedores
ambulantes e inseguridad. Igualmente es necesario articular y mantener Ia
sinergia institucional entre el Departamento Administrativo de Planeacion

“Credibilidad en el contro! fiscal con prevencién, participacion y efectividad”
FI-F-27/V1/22-02-2013

&




NG AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

NEIVA

Municipal y la Camara de Comercio de Neiva con el objeto de restringir la
expedicion de los registros mercantiles a las actividades y usos del suelo, que no
correspondan a la zonificacién econémica contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

En términos generales los 28 contratos de prestacion de servicios, evidenciaron
que [a mayoria cumplen los requisitos legales en las dilerentes etapas pre-
contractuales, contractuales y post-contractuales. En algunos de los contratos del
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal asignados a la Direccion de
Ordenamiento Urbanistico-POT y los contratos de la Secretaria de Gobierno y
Convivencia Ciudadana relacionados con la vigilancia y recuperacién del espacio
publico, se observd seguimiento y control de los supervisores en el requerimiento
a contratistas sobre la entrega oportuna de los informes mensuales y soportes de
las actividades realizadas. Asi mismo los contratos evaluados cumplieron con el
principio de publicidad, al encontrarse registrados en ei sistema electronico para la
contratacion publica “SECOP”, excepto dos que no cumplieron con este principio.
Es imperativo dar cumplimiento a la publicidad de los documentos y actos
administrativos de los procesos contractuales dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.

Respecto al Convenio Interadministrativo No. 1393 de 2013, suscrito por el
Municipio de Neiva y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para la
formulacién del Plan Maestro de Espacio Publico del Municipio de Neiva, por valor
de $440.000.000, el acta de inicio se suscribié el 15 de enero de 2014, con un
término de ejecucion de cuatro meses, evidenciando la entrega oportuna de los
productos en la etapa de ejecucion del convenio.

Imagen 8. Cra 5 entre calles 8y 9 Imagen 9. Cra S entre calles 8y 9
alas 6:50 am. ala 1:00 pm.
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2.1.3. Gestion Ambiental

2.1.3.1 Diagnéstico Ambiental del componente general, urbano y rural del
Plan de Ordenamiento Territorial,

En la vigencia 2012, la Administracion Municipal dio inicio al seguimiento y
evaluacion de la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado
mediante Acuerdo No. 016 de 2000, revisado y ajustado por el Acuerdo No. 026
de 2008. En el afo 2013, se continud con el proceso de revisidn y reformulacién
de los objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas y normas
adoptadas en el plan, siguiendo las fases de diagndstico y reformulacién. A pesar
de estar programadas dichas fases en la vigencia 2013, no fue posible la
terminacion, presentando retraso en el cronograma previsto de revisién del POT,
pues a la fecha del presente documento, la administraciéon esta ejecutando la fase
llamada “Reformulacién®.

Por lo anterior, el informe realiza un analisis de la dimension ambiental de la
informacién obtenida hasta el momento por la Direccion de Ordenamiento
Urbanistico y POT en la fase de diagnéstico. Es necesario aclarar que a la fecha
no se cuenta con el documento técnico de esta fase, por ello se utilizd la
presentacion que fue socializada a los diferentes gremios, la cual fue suministrada
por dicha Direccidn.

Asi las cosas, tenemos que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Neiva modificado por el Acuerdo 026 de 2009, se basa en los principios de:
equidad, sostenibilidad, concurrencia, competitividad, funcidn social y ecoldgica de
la propiedad, prevalencia del interés general sobre el particular, distribucion
equitativa de cargas y beneficios, participacion ciudadana, equilibrio del desarrollo
territorial y coordinacién institucional.

En el Acuerdo anterior no se fijo la definicion de vision del territorio, que permita
tenper una prospectiva en el futuro de éste. El Articulo 9, definié el modelo de
ocupacién como un espacio municipal articulado, con lo regional, estructurado
sobre un soporte natural geograficamente delimitado, que gesta un sistema de
areas protegidas fundamentado en los sistemas orograficos e hidrograficos; una
ciudad central que se orienta hacia un patrén de ocupacién compacto, e integrado
por la red vial y de equipamiento, al area rural que se concibe acorde con los

requerimientos econémicos del valle de Neiva, en funcién de facilitar la solucién g'

las inequidades sociales del municipio.

“Credibilidad en el control fiscal con prevencidn, participacion y efectividad”
FI-F-27/NV1722-02-2013




~
(e

Cﬁmfaﬁflk AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

A pesar, de contemplar un modelo de ocupacién compacto el cual segun el
Documento Conpes 3305 de 2004 denominado: “Lineamientos para optimizar la
politica de desarrollo urbano” menciona que son deseables las ciudades
densificadas o compactas, pues estimulan la concentracidon de actividades,
disminuye los desplazamientos entre las areas residenciales y los servicios
urbanos y el empleo, favorece la reutilizacion de infraestructura y estructuras
existentes, reduce la presién sobre el poco suelo urbanizable y evita el sacrificio
de areas de conservacion.

En el municipio este modelo no se ha cumplido, toda vez que segun el Informe de
Coyuntura Econémica Regional “ICER” 2012, en Neiva la actividad constructora
obtuvo un crecimiento, el area total censada promedio fue de 684.455 M2 con un
incremento del 30,7% con respecto al area censada en el afio inmediatamente
anterior. De igual manera, el area promedio en proceso para la ciudad registré un
aumento del 41,1%. Esta fuerte presidn urbanistica de los ultimos afos se ha
concentrado principalmente hacia el sector oriente de la ciudad {ver imagen 10),
donde se evidencia el aumento de proyectos urbanisticos, demostrando
ineficiencia en las estrategias para llevar a cabo el control del crecimiento y
dispersién del modelo de ocupacién compacto; acrecentando las necesidades de
espacio, movilidad, materiaies, recursos naturales y los efectos sobre los
ecosistemas.

Actualmente el area urbana del municipio es de 4.594 hectareas con una
poblacién proyectada de 362.564 habitantes y una densidad poblacional urbana
de 78,92 habitantes/hectarea. La poblacion rural se sitia en 150.706 hectareas
con una poblacion de 19.662 habitantes y una densidad poblacional de
0,13 habitantes/hectarea. Estos datos reflejan que Neiva tiene una poblacion
concentrada principalmente en el area urbana con el 94,86% y una poblacién rural
del 5,14% del total de la poblacién. Segun el documento de seguimiento y
evaluacion del POT, la tendencia de crecimiento estd en la poblacién urbana, la
cual influye directamente en variables como son: el consumo de agua, la
produccién de residuos soélidos, el uso del suelo, la movilidad, demanda de
infraestructura, espacio publico, entre otros. La poblacion actual del municipio es
de 382.226 habitantes (ver tabla 3).
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Tabla 3. Célculo Densidad Poblacional Municipio de Neiva, 2013
- Densidad

Habitantes || Poblacional

Hab/Ha

Porcentaje
Poblacional

Fuente DAPM-POT, 2013.

Imagen 10. Crecimiento Urbanistico de ja Ciudad

Fuente: DAPM-POT, 2013,

Dentro del componente general se establecen los objetivos, politicas y estrategias
formuladas para la dimensién ambiental, social, econdmica y ambiente construido.
E! Articulo 18 del Acuerdo 026 de 2009, define la Politica de Recuperaciéon y
Preservacién Ambiental, donde se consideran:

1. Valorar el medio natural como elemento estructurante del ordenamiento
territorial y del espacio publico, factor clave del equilibrio ambiental y escenario
de integracion social y construccién de ciudadania.

2. Devolver a las areas de preservacién ambiental en especial a la ronda de los
rios su caracter publico. 9@
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3. La estructura del territorio estara determinada por los valores ecoldgicos de la
jurisdiccion, ante todo a los determinados en el componente urbanc y rural
como areas de conservacién ambiental.

4, Fortalecer la capacidad institucional para actuar en la prevencién y mitigaciéon
del riesgo.

En los Articulos 18 y 20 del Acuerdo 026 de 2009, se establecen cinco objetivos y
cuatro estrategias, donde no fueron incluidos los temas de gestién del riesgo y el
cambio climatico, aspectos que deberan incorporarse en la reformulacion det plan
obedeciendo a la Ley 1450 de 2011 por el cual se adopta el Plan de Desarmollo
Nacional 2010-2014 “Prosperidad para todos®, donde se seflala el cambio de
rumbo de la politica ambiental y del riesgo debido a la ola invernal que afecté el
pais en el afio 2010 y donde se pone de manifiesto la necesidad de realizar un
diagnéstico exhaustivo para atender las consecuencias recientes, prevenir o
disminuir las futuras. :

En lo concerniente al Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento, sefialado
en el Articulo 18 de la Ley 388 de 1997, en él se establece con caracter obligatorio
las actuaciones sobre el temitorio previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial;
las que seran ejecutadas por cada alcalde durante su periodo de administracion
de acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de Inversiones del Plan de
Desarrolio, sefialando la programacion, las entidades responsables y los recursos
respectivos. En ese sentido, se establece una relacion entre ambos instrumentos
de planeacion, aungue en el POT se trazan los proyectos a largo plazo, es el Plan
de Desarrollo quién asegura su ejecucion. No obstante, este obedece
fundamentalmente al programa de gobiemo elegido.

Para la revision del Programa de Ejecucién del Plan, la Direccion de
Ordenamiento Urbanistico y POT, suministré el sistema de indicadores (tres
matrices) que corresponden al Expediente Municipal, instaurado por el Articulo
112 de la Ley 388 de 1997, donde cita: “Con el objeto de contar con un sistema de
informacién urbano que sustente los diagnosticos y la definicion de politicas, asi
como la formulacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial
del territorio por parte de los municipios, deben organizar un expediente urbano,
conformado por documentos, planos e informacién georeferenciada, acerca de su
organizaciéon territorial y urbana”.

De lo anterior se observa que el Expediente Municipal no se encuentra
debidamente consolidado, almacenado, ordenado e implementado por el

*Credibilidad en el control fiscal con prevencion, participacion y efectividad” ﬁj
FI-F-27/V1/22-02-2013

22



O RAOIA AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

NEIVA

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal. Asi mismo no se
evidencian los avances logrados desde la implementacion del Acuerdo No. 026 de
2009, solo se observa la informacion relacionada del afio 2013, siendo incompleto
y obstaculizando la evaluacién de los avances e inversiones realizadas para la
ejecucion del POT.

Por lo anterior, la Direccién de Ordenamiento Urbanistico y POT mediante acta de
auditoria informa que desde la vigencia 2013 se vienen realizando la linea base y
los indicadores que permitan medir el cumplimiento de objetivos, el modelo de
ocupacién y la ejecucion de proyectos; ademas pretenden adquirir un software de
acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Al revisar la matriz de indicadores de ejecucién de proyectos del POT, se
identificaron ocho dimensiones, divididas en programas y proyectos, en éstos no
se tiene informacion del costo de ejecucion, ni las entidades responsables y las
fuentes de financiamiento, lo que dificulta su implementacién y evaluacién.

En la vigencia 2013, se identificaron 254 proyectos en las 8 dimensiones, de los
cuales se ejecutaron 80 proyectos, representando el 31% y el avance de ejecucién
de los proyectos ejecutados arrojé un promedio del 42%. Lo anterior permite
establecer que los resultados de ejecucion no fueron favorables, siendo imperativo
la revisién, el seguimiento y control de los indicadores y metas establecidas en el
programa de ejecucion de corto plazo del POT por parte de fa Administracion
Municipal (ver tabla 4 y Figura 1-2).

El no hacer un seguimiento permanente al avance de los proyectos establecidos
desde la adopcién del Plan, no permite realizar un analisis de ejecucidén en cada
vigencia, por ello los porcentajes reflejan el inadecuado manejo por parte de la
Administracion Municipal del expediente municipal, ademas para establecer
mecanismos agiles para el flujo de la informacién a través de las diferentes
entidades y dependencias y procesos para el almacenamiento y consulta, en tal
forma que se garantice la integracién, consistencia y oportunidad de la informacién
para las distintas instancias involucradas. (‘@/
d
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Tabla 4. Programa de Ejecucién del POT, 2013

DIMENSION No. Proyecios | Peso Ho. o8 % Proyedosl% Avance del
por dimensién | Porcentual Ejec’ ados Ejeculados | Ejecucion
ENAZAS Y RIESGOS 15 591% 4 157% 57.50%
RVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 17 8,50% 1 47% 50,00%
EDIQ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 4 16.93% 12 477% 4250%
JENTO Y RECUPERACION DE LA MALLA VIAL 74 2013% g 354% 67.33%
QUIPAMIENTOS P I 9I45% 2 l o‘?s% 50,00%
SPACI) PUBLICO 44 17.32% 10 3.04% 0,00%
VMENE: - - 5 1,97% 4 1|57% 65,0015
gﬂn AJUSTE Y MODIFICACION Y REFORMULACION 1 1260% 77 1063% 0.00%

TOTAL =1 5 ] 1% 80 3% 2%

Fuente: Matriz de Indicadores de Ejecucién de Proyectos, 2014,

Figura 1. Proyectos ejecutados por Dimensiones, vigencia 2013

No. PROYECTOS
N
3
AN

74

AMENAZAS | SERVICIOS MEDIC MANTENIM | ECLIPAMIE | ESPALD
Y MESGOS PUBLICOS AMBIENTE IENTO ¥ NTCS LT

¥ RECLIPERA
ROS RECURSDS | OON DE La

NATURALE MALLA

] viAL
[= Mo Provescs por diermnsica] 15 17 [H] 74 [ X
[ Mo Provectos Eleastados 4 12 12 * 2 1 A .. H
Fuente: Matriz de Indicadores de Ejecucion de Proyectos, 2014, §)
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Figura 2. % Avance Ejecuciéon Dimensiones, vigencia 2013
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Dentro de la dimensién de medio ambiente y recursos naturales se establecieron 5
programas de los cuales se identificaron un total de 43 proyectos. Se ejecutaron
12 proyectos los cuales representan el 27,91% y un avance de ejecucién promedio
del 34%. Los resultados obtenidos durante la vigencia 2013 no fueron favorables,
siendo imperativo la revisién, el seguimiento y control de los indicadores y metas
establecidas en el programa de ejecucion de corto plazo del POT por parte de la
Administracion Municipal en relacién con la dimensién analizada (ver Tabla 5 y

Figura 3-4).

Tabla 5. Dimensién Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Programa de Ejecucién de! POT

No. k dJ
No. de Peso % Proyectos[% Avance
PROGRAMAS Proyectos | Porcentuat E'.'°“°‘°‘m Ejecutados | Ejecucion
IGeation para la arbicutacidn de ciclo nuias del centro de la Ciudad hadia las -

Comunas y Coragimienios cercanos-recuperacion de sjes ambientales en fodo 5 58,14% 2 4,65% %
7 16,28% 4 9.30% %
Wicos-Ase0 8 13.95% 3 8.98% 50%
jones de Base y Coordinacidn Institucional 2 4 65% 0 0.00% %
{un Pacto por & Sansamiento Rural de Neiva 3 6,98% 3 E!SB% 50%
| TOTAL 43 100% 12 2791% %

Fuente: Anexo 45 del Acuerdo 026 de 2009 y Matriz de Indicadores de Ejecucion de Proyectos. éﬂ
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Figura 3. Proyectos Ejecutados Programa Dimensién Medio Ambiente
Y Recursos Naturales

-
[
|.I>-.l
Q
o
[+
o
=
Recupsmciin Un Pacio por
3 A ¥ lon Swrviclos cdeies »l
dn ciclo futas Soatenibie dal PUbkcon - ganizach 8 .
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Fuente: Anexo 45 del Acuerdo 026 de 2009 y Matriz de Indicadores de Ejecucion de Proyectos.

Figura 4. % Avance de Ejecucién Proyectos Ejecutados, vigencia 2013
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Ahora bien, los indicadores establecidos en las matrices del Expediente Municipal
se establecieron para medir los resultados obtenidos en cada una de las
dimensiones en relacion con: los objetivos determinados en el plan, el modelo de
ocupacion del territorio y la ejecucion de proyectos. Sin embargo, en ellos no se
observa indicadores para la planificacion de la sostenibilidad urbana que pemnitan
evaluar de manera permanente el estado y la calidad del medio ambiente urbano.

En cuanto al componente rural, la actividad minera se destaca por los impactos
ambientales negativos que generan al medic ambiente. De acuerdo a la
informacién suministrada por {a Secretaria de Medio Ambiente, a la fecha se
reportan un total de 53 titulos mineros otorgados por la Agencia Nacional de
Mineria “ANM” en el Municipio de Neiva; de los cuales so6lo 13 poseen Licencia
Ambiental expedida por la Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena
(CAM), representandc el 24,5% de los titulos, clasificados como legales tanto
desde el punto minero como ambiental.

Los 40 titulos restantes corresponden a miner{a ilegal equivalente al 75,5%. La
Decisidn Andina 774 de 2012 define como mineria ilegal la actividad ejercida por
persona natural o juridica, 0 grupo de personas, sin contar con las autorizaciones
y exigencias establecidas en las normas nacionales. Para el desarrolio de
actividades de explotacion minera es necesario contar con titulo minero
debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional y con una autorizacién
ambiental (licencia ambiental ¢ plan de manejo ambiental) otorgada por la
Autoridad Ambiental.

En cuanto a la mineria artesanal (barequeo) en el Articulo 155 de la Ley 685 de
2001 “Por el cual se expide el Codigo de Minas”, se define como: Ia actividad
popular de contraer el lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda
de maquinaria 0 medios mecanicos, con el objeto de separar y recoger metales
preciosos contenidos en dichas arenas. Iguaimente, sera permitida la recoleccion
de piedras preciosas y semipreciosas por medios similares. En el Municipio se
tienen inscritas un total de 62 personas mediante la Asociacion de Mineros
Artesanales (ver Figura 5).

De los 53 Titulos Mineros existen seis (6) con licencia de exploracion, cinco (5)
con licencia de explotacion y el restante (42) en contratos de concesion.

De las licencias de explotacion tres (3) corresponden a la explotacion de oro y las
restantes (2) al aprovechamiento de marmol y caliza. @
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Para contratos de concesion, se tiene que diecinueve (19) corresponden a
material de construccion, dos (2) a minerales energéticos, ccho (8) a minerales
metalicos (platino, zing, plata, oro, molibdeno, cobre y metales preciosos), tres (3)
a material de arrastre, una (1) a rocas igneas (granito, basalto, porfido y ofras
rocas de talla o de construccion y nueve (9) equivalen a las demas concedidas.

Figura 5. Mineria Municipio de Neiva

m Titulo Minero con |
Licencia Ambiental

m Sin Licencia
Ambiental

= Mineria Artesanal

Fuente: SMA, 2014

El Articulo 622 del Acuerdo 026 de 2009, establece la necesidad de realizar a
corto plazo un inventario de las explotaciones ilegales por parte del Municipio, solo
hasta la vigencia 2013, se tiene por parte de la Secretaria de Medio Ambiente el
inventario, evidenciando falta de seguimiento y control en el sector minero y la
degradacion ambiental que esta actividad genera.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo “Unidos para Mejorar” establece para la vigencia
2013 realizar ocho (8) operativos de control a la explotacion ilegal de minerales, de
los cuales se realizaron 2 operativos; ademas sefiala conformar un equipo
humano de diez (10) agentes para la recuperacion y restitucion del espacio publico
y control a la mineria ilegal en el municipio durante el cuatrienio, al respecto la
Administracién Municipal a través de la Secretaria de Gobierno y Convivencia
Ciudadana, conformé el equipo humano para ejercer el control del espacio pablico,
pero estas personas noe realizan el control a la mineria ilegal.

2.1.3.2 Espacio Publico Elemento Estructurante del Plan De Ordenamiento
Territorial “POT” en la Ciudad de Neiva

Con el fin de garantizar la planeacion y gestion del espacio publico en los Planes
de Ordenamiento Territorial y fundamentalmente para monitorear el déficit
cuantitativo y cualitativo del mismo en las ciudades, el Articulo 14 del Decreto

1504 de 1998 establecié la categoria de Espacio Publico Efectivo (EPE), ﬁé
8
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equivalente al espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas
verdes, parques, plazas y plazoletas. Para su medicion, se establecié un indicador
de espacio publico por habitante y un indice minimo de EPE de 15 M2 segin
cifras del Departamento Nacional de Planeacion.

En el ambito nacional el espacio publico ha estado influenciado por un largo
proceso de transformaciones, relacionadas con los modos de apropiacion,
ocupacion y uso del territorio urbano, cuyos resultados son: escasez de suelo de
dominio y uso publico; falta de ordenamiento y planificacion; poca accesibilidad;
carencia de equipamientos; ocupacion irreguiar, pérdida o deterioro de los
recursos naturales por contaminacién, tala, ocupacién de rondas, relieno de
humedales, ruido, estrechez y deterioro de las superficies de circulacion peatonal
€ inseguridad.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el agrupamientc de las
viviendas con zonas verdes y el fomento de vias peatonales mejoran la calidad del
aire y estimuian la actividad fisica, al tiempo que reducen las lesiones y los efectos
de la isla de calor urbana. Dicha Organizacion fijé un indicador éptimo entre 10 y
15 M2 de zonas verdes por habitante, con el fin de que éstos mitiguen los
impactos generados por la contaminacion de las ciudades y cumplan una funcién
de amortiguamiento.

2.1.3.2.1 Espacio Publico Municipio de Neiva

El Acuerdo 026 de 2009 establecit el caracter prioritario de la elaboracion del Plan
Maestro de Espacio Publico “PMES”. No obstante, solo hasta la vigencia 2013 la
Administracién Municipal suscribié el Convenio Interadministrative No. 1393 de
2013 con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, ei cual se encuentra
en ejecucion hasta mayo de 2014. Este insumo no alcanzd hacer evaluado y es
quien da las directrices para el ordenamiento del espacio publico, situacién que
evidencia la falta de planeacién, toda vez que el cronograma de la reformulacion
del Plan de Ordenamiento Territorial contempla la entrega del documento para
junio del 2014 y sin la oportuna disposicién del “PMES” no sera posible cumplir
con los términos establecidos y los productos respectivos.

Por otra parte, para cuantificar el espacio publico del Municipio, segun la
informacidén suministrada por la Direccién de Ordenamiento Urbanistico y POT,
establecieron tres indicadores, expresados en metros cuadrados por habitante g
(M2/hab):
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1. Espacio Publico Total por Habitante (ETE): establece la relacién entre el

Espacio Publico Total frente a la poblacién habitante. Este indicador muestra la
relacién de M2 de espacio publico por habitante y esta compuesto por el
Espacio Publico Efectivo y el Espacio Publico No Efectivo. A mayor cantidad de
espacio publico y menor poblacién, el valor del indicador crece. A menor
cantidad de espacio plblico y mayor poblacién el valor del indicador se reduce.

. Espacio Publico Efectivo (EPE): establece la relacién entre ei Espacio Publico
Efectivo frente a la poblacién habitante, definido como: el espacio pablico de
caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas’

. Espacio PUblico Verde por Habitante (EV): mide la cantidad de espacio publico
verde orientado a satisfacer las necesidades de recreacién, permanencia al aire
libre y de encuentro, constituido ademas por las areas para la conservacion y
preservacion de los sistemas orograficos e hidricos, los parques y las zonas
verdes constituido por la estructura ecolégica principal, las zonas verdes y los
parques (ver tabla 6).

Tabla 6. Diagnéstico Espacio Puablico Neiva, 2014

Indicadores Composicién Ares (M2) ] Area Total (M2)
Zonas Verdes 105.524,300
Espacio  [|Parques 657.979,5q
Pablico  [Plazas 5.978,80] 1.041.859,90
Efectivo (EPE}EPIazoIetas 14.581,2
Polideportivos 257.796,
Jalamedas N/A
ias Peatonales 10.559,2
Espacio ndenes 2.755.917,3
Publico No lidorutas 574.701,
Efectivo [Sistena Areas Protegidas 10.522.399.23 25.114.583,93
(EPNE)  Fonas de Ronda Hidrica €.544.379,8
BCalzada 4.705.440,41
[Separadores 1.546,504
structura Ecolégica
_Espacio ko ingioal 10.522.399,20'
Pubh;::vv]'erde onas Verdes 105.524,3§ 11.285.303,10
Parques 657.979,

Fuente: Estudios y Diseflos Técnicos Espacio Plblico, 20153%}

! Documento Conpes 3718. Bogota, 2012
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De acuerdo con los datos del Plan de Ordenamiento Territorial, el Municipio de
Neiva para el afio 2013 contaba con una poblacién de 382.226 habitantes,
presentando un Espacio Publico Total (EPT) de 68,43 M2/hab; lo que indica que
se tiene gran potencial para generar espacios publicos de calidad. El Espacio
Pdblico Efectivo (EPE) es de 2,73 M2/Mhab, evidencidndose un déficit de
abastecimiento de espacio publico del 82%, comparado con los 15 M2
establecidos en el Decreto 1504 de 1998,

En Espacio Publico No Efectivo (EPNE), se determiné un total de 25.114.983,93
M2, de los cuales 41,90% corresponde al sistema de areas protegidas, el 26,05%
equivalente a las zonas de ronda hidrica, indicador que refleja el alto potencial de
recursos naturales que posee el Municipio.

tl indicador de Espacio Pdblico Verde por habitante esta en 29,53%, lo que indica
que estos espacios son un patrimonio natural de gran importancia para mejorar la
calidad del ambiente y a su vez, es un elemento determinante en la sostenibilidad
ambiental de la Ciudad (ver Figura 6).

Figura 6. Cuantificaciéon del Espacio Pablico en el
Municipio de Neiva

EPT!/ hab EPE/hab EVihah J
IIEspacloPl.‘lblico 68,43 213 2953 |

Fuente: Estudios y Disefios Técnicos Espacio Publico, 2014

2.1.3.2.2 Recuperacibn fisica del Espacio Publico en el Municipio de Neiva

Uno de los prihcipales problemas del espacio publico que presentan las ciudades
son las ventas ambulantes y estacionarias, originado principalmente por el
desempleo y el desplazamiento forzado de familias producto de la violencia que g?;
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llegan permanentemente a las zonas urbanas, en busca de oportunidades,
generando este conflicto social.

Esta problematica afecta la calidad de vida de las comunidades, como la
inseguridad de algunas zonas, deterioro del sector, inadecuada disposicion de
residuos sélidos, inconformismo del sector formal, dafios sociales, desempleo
debido a la falta de garantias comerciales en las ciudades que tienen ese
problema y falta de incentivos para los inversionistas.

La organizacién de los vendedores ambulantes y estacionarios, por parte de la
Administracién Municipal, ha generado un conflicto legal entre el derecho al
trabajo y el caracter inalienable, imprescriptible e inembargable del espacio
publico, consagrado en la Constitucién Politica de Colombia.

Segun datos reportados por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Tics y
Turismo, en el censo realizado por el PNUD, en la zona urbana del Municipio de
Neiva se encuentran 818 vendedores informales, de los cuales 169 son
ambulantes correspondientes al 20,66%, 172 son estacionarios equivalentes a
21,03%, 451 son semiestacionarios representados por 55,13% y el restante no
responden a la encuesta (ver Figura 7).

Figura 7. Vendedores Informales en Neiva
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Como alternativa de regulacién de los usos temporales y el aprovechamiento
econdmico del espacio publico, la administracion cuenta con el Acuerdo No. 006
de 2013 “Por medio del cual se faculta at Alcalde Municipal para reglamentar la
ocupacion temporal y aprovechamiento econdémico de los elementos constitutivos
del espacio publico del Municipio de Neiva, se otorgan unas autorizaciones, se
crea el fondo de aprovechamiento econdémico por la ocupacién temporal del
espacio publico y se adoptan otras disposiciones”. Igualmente se expidid el
Decreto No. 1140 de 2013 “Por medio del cual se reglamenta la ocupacion
temporal y aprovechamientos econdémicos de los elementos constitutivos del
espacio ptblico del Municipio de Neiva”.

Como parte del control urbano del espacio publico, el Plan de Desarrollo del
Municipio de Neiva “Unidos para mejorar 2012-2015", adoptado mediante Acuerdo
No. 008 de 2012, contempl6 en el programa “Unidos por unos espacios publicos
adecuados”, la siguiente meta de producto: “conformar un equipo humano de diez
(10) agentes para la recuperacion y restitucién del espacio publico y control a la
mineria ilegal en el Municipio de Neiva en el cuatrienio”. En cumplimiento la
Administracion invirtid mediante recursos propios un valor de $291.211.068, de los
cuales suscribieron Contratos de Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion
para la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana. A pesar de las acciones
ejecutadas por la administracion para restituir el espacio publico en el microcentro,
persiste el problema de invasion con los efectos ambientales y espaciales ya
conocidos como son: el conflicto por uso del suelo, afectaciéon a la tranquilidad de
los habitantes, congestion vehicular y peatonal, acumulacién de residuos sélidos,
proliferacion de vectores, contaminacion visual y auditiva. Por lo anterior estas
actividades han sido poco eficientes, pues la recuperaciéon del espacio no ha sido
efectiva.

Imagen 11 y 12. Invasién de vendedores informales
Calle 8" entre Cra 3" y 4%.
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Imagen 13 y 14 Cra. 3" entre Calle 9" y 8°

T R

Un aspecto que se puedo evidenciar por el recorrido del microcentro es la baja
conciencia y educacién ambiental de la poblacién. Asi mismo se observa la falta
de cultura ciudadana para proteger el espacio publico, no se ejerce autocontrol por
parte de la ciudadania.

Tambien es necesario que se establezcan metas e indicadores sobre calidad y
cantidad de los espacios recuperados y de las personas reubicadas, toda vez que
es funcién de la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana vigilar,
implementar y garantizar la ejecucion de los proyectos, programas y planes
integrales del espacio publico. Lo que no se mide, no se puede controlar y ser
objeto de mejora, un principio universal de economia y gestién administrativa.

Ademas es necesario contar con actividades posteriores a la recuperacion, segun
la Guia Metodoldgica de Mecanismos de Recuperacion del Espacio Pblico
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expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Estas
pueden ser la construccion de nuevas infraestructuras, la arborizacién y el
mantenimiento de los sitios para asegurar la destinacion de estos lugares al uso
publico y masivo por parte de la comunidad.

2.1.3.3 Proyecto Esiratégico Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) del Municipio de Neiva.

La Asociacidbn de Usuarios de Servicios Publicos del Departamento del Huila
tnterpusieron el 14 de enero de 2004 Accion Popular contra el Departamento del
Huila, el Municipio de Neiva, Empresas Publicas de Neiva, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena “CAM” y Cormagdalena; mediante el cual
fue dictada sentencia por el Tribunal Administrativo del Huila el 27 de junio de
2005 y confirmada en segunda instancia por el Consejo de Estado el 15 de julio de
2009, requiriendo a los entes demandados los estudios, disefos, financiacién y
construccion del sistema de tratamientc de aguas residuales domésticas para
atender los impactos negativos al medio ambiente, producto de la descarga directa
sin tratamiento de las aguas sanitarias residenciales del area urbana del Municipio
de Neiva a la cuenca del Rio Magdalena. El 12 de abril de 2011 para dar
cumplimiento a la Accidén Popular, mediante Otro Si No. 003 al contrato de
consultoria No. 015 de 2009, se contrataron los estudios y disefios de la PTAR por
valor de $2.250.000.000 + IVA y un plazo de 7 meses; quedando establecido la
entrega de 6 productos, de los cuales se han entregado cuatro y efectuado
desemboisos por valor de $1.125.000.000 correspondiente al 50% del valor del
contrato. No obstante, para la contrataciéon de los estudios y disefios se observd
que existié falta de planeacion por parte de Empresas Publicas de Neiva, toda vez
que se contrataron éstos, sin disponer de un predio a intervenir debidamente @
o=
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escriturado, para garantizar la efectividad de los estudios y la posterior gestion de
recursos de cofinanciacion del proyecto, ante la ventanilla unica del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Terrtorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. El Otro Si No. 003 al contrato de consultoria No. 015 de 2009 se
encuentra suspendido mediante Acta No. 1 del 28 de octubre de 2011, por la
siguiente causa: ‘A pesar de que el producto cinco (5) esta terminado y
presentado a ventanifla Gnica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Sostenible “MAVDT” fue devuelto y consecuentemente no viabilizado debido a que
la compra del predio es requisito indispensable y este no se ha podido llevar a
cabo por parte de la Administracién Municipal y EPN” texto tomado literalmente del
acta en mencién.

El Tribunal Administrativo del Huila ha realizado varias audiencias de verificacién
del cumplimiento de la sentencia, dentro de las cuales se relaciona las
intervenciones presentadas en la audiencia del 06 de noviembre de 2013 en la
cual el Departamento del Huila y Empresas Publicas de Neiva expusieron lo
siguiente:

1. El Departamento del Huila manifestd: “que se han presentado circunstancias
técnicas que han impedido que el proyecto de la construccion de la PTAR se
pueda llevar a cabo, siendo una de ellas, el hecho que no se ha determinado
el lugar donde va a operar dicha planta. En esas condiciones, refiere, no es
viable ni conveniente celebrar dicho convenio infteradministrativo”.

2. El gerente de EPN expresé: “Que siempre ha habido disposicién del gobiemo
deparfamental en aportar los recursos para la compra del lote de terreno
donde funcionara la PTAR, al punto que el 24 de junio de 2013 a la EPN
allegé certificado de disponibilidad presupuestal por $1.200.000.000. Expuso
que no se ha fimado el convenio interadministrativo porque se han
presentado diferentes dificultades técnicas con los estudios y disefios de la
PTAR, los cuales mencioné e hizo referencia a Jas diferentes reuniones en que
se ha debatido tales aspectos y que han impedido el cumplimiento -del
cronograma, por lo cual, de comun acuerdo con las diferentes entidades,
radico una solicitud de aplazamiento del cumplimiento del mismo”.

Asi mismo el Gerente de EPN expuso: “Que se encuentra en plena voluntad
de firmar el convenio interadministrativo con el Departamento del Huila pero
quedan dudas acerca de la posibilidad de comprar un terreno cuando no se ha
definido si este es ef adecuado para la construccion de la PTAR.

“Credibilidad en el control fiscal con prevencion, participacion y efectividad”
FI-F-27/V1722-02-2013

36



O RALORIA AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

" NEIVA

3. El Sefior Magistrado ponente Jorge Alirio Cortés Soto llamo fa atencién a los
intervinientes porque no es posible que luego de 6 afios de producido el fallo
que impuso la obligacién de construir la PTAR, a estas alturas del proceso no
se tengan unos estudios y diserios técnicos serios y completos. Por eso, el
magistrado ponente conmina a los representantes de las entidades a que se
retinan y reevalien el cronograma de actividades y concreten los tiempos en
que se deberia suspender el cumplimiento del cronograma.

4. En la celebracion de esta audiencia participaron delegados de: la CAM, EPN,
Municipio de Neiva, Gobernacién del Huila, Cormagdalena y la Personeria
Municipal y el Magistrado Ponente.

En virtud del cronograma solicitado por el Magistrado Ponente, la Contraloria
Municipal de Neiva mediante oficios No. 120.07.002-0429 y 120.07.002-0430 de
fecha 3 de diciembre de 2013 solicité informacién al Consorcio Neiva 2009 y a
EPN sobre el avance de la adquisicion del predio y demas actividades
relacionadas con los estudios y disefios de la PTAR, en respuesta se relaciont el
cronograma de actividades para completar los diseftos de la PTAR, el cual tiene
un plazo de 6 meses iniciando en noviembre de 2013 y terminando en abril de
2014. En dicho cronograma se establecen 6 actividades con 16 subproductos, los
cuales no se han ejecutado debido a la no disposicidn en propiedad del predio a
intervenir. Situacién que ha retardado la aplicacién del fallo y el cronograma de
actividades elaborado para la aplicacién del mismo.

2.1.3.4 Instrumentos Financieros y de Gestion Plan de Ordenamiento
Territorial Municipio de Neiva.

2.1.3.4.1 Gestién Tributaria Municipio de Neiva

Los usos del suelo, el desarrollo de actividades econdmicas, comerciales,
industriales y de servicios contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial,
representan ingresos muy importantes para la sostenibilidad de la Hacienda
Municipal. Los recursos provenientes del impuesto predial e industria y comercio,
financiaron la ejecucién de importantes proyectos de infraestructura y medio
ambiente { POMCH) en la vigencia 2013, dentro de los cuales se evaluaron:
Contrato de Obra Publica No. 800 celebrado el 21 de junio de 2013 por el
Municipio de Neiva y el Consorcio Neiva City Tour, cuyo objeto es: “Construccion
de obras civiles de espacio publico para sitios de interés City Tour del Municipio de
Neiva" y el Contrato de Obra Piblica No. 001 de 2014, suscrito el 30 de enero de

2014 por Empresas Publicas de Neiva y el Contratista Hugo Fernelly Diaz Plazas.(ﬁ
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cuyo objeto es: “Construccion fase dos de obras para el control, cauce y mitigacion
de amenaza por inundacién del Rio Las Ceibas, en la zona urbana del Municipio
de Neiva, Departamento del Huila", conocido también proyecto estratégico Parque
Ronda Rio las Ceibas; el cual hace parte del Convenio Interadministrativo No.
0264 de 2013 celebrado el 08 de noviembre de 2013 entre el Municipio de Neiva,
el Departamento del Huila y Empresas Pablicas de Neiva.

Asi mismo, durante la vigencia 2013 se financiaron 28 contratos de prestacion de
servicios, por valor de $626.270.000 de los cuales 19 corresponden al personal
contratado por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal para
apoyo a la Direccién de Ordenamiento Urbanistico-POT, en la revision y ajuste del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neiva, y los 9 contratos
restantes pertenecen al personal de la Secretaria de Gobierno y Convivencia
Ciudadana, encargado de las actividades de recuperacién y control del espacio
publico en el Municipio de Neiva. En total fueron auditados 30 contratos, cuya
fuente es de recursos propios por valor de $5.867.281.991 (ver tabla 7).

Tabla 7. Contratos Evaluados Financiados con Recursos
Propios Municipio de Neiva

FUENTE DE
No., VALOR PROYECTO RECURSOS CONTRATOS
RECURS0OS
1 $ 241.012.000,00 PROPIOS Cto BO0O/2013

$ 2.299.999.991,00 Cto 001/2014 EPN-

RECURSOS [Convenio 0264 de 2013
PROPIOS Municipio de Neiva-
Departamento del Hulla

1 $ 1.400.000.000,00

$ 1.300.000.000,00

[Contratos de Prestacion de
RECURS0DS [|Servicios DAPM-Secretaria
PROPIDS de Gobierno Municipio de
IMNeiva

28 $ 626.270.000,00

RECURSOS

30 {s s.867.281.991000 oo C

Los ingresos fributarios del Municipio de Neiva han presentado un incremento
positivo del 36,57% en el bienio 2012-2013, respecto al periodo 2010-2011. En el
mismo periodo evaluado, los recaudos por impuesto predial e industria y comercio
han tenido un incremento del 49,91% y 38,82% respectivamente. Lo cual permite
establecer un incremento significativo en el recaudo de recursos propios por parte
de la Administracién Municipal, minimizando el impacto del recorte de regalias
petroleras y garantizando la financiacién de proyectos estratégicos para la ciudad.EQ/
E! esfuerzo y mejoramiento del recaudo, debe continuar, en el empefio de crearay,
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una cultura tributaria que pemmnita atender las necesidades basicas insatisfechas
de la comunidad neivana (ver figura 8-10).

Figura 8. Gestién Tributaria Municipio de Neiva

GESTION TRIBUTARIA MPIO DE NEIVA
%s::o,ooo.oon
$160,000000 © .07
_ Bs1a0000000 -
" E$120,000,000
| 100,000,000
N ss0o00000 7
$80,000,000 |
$20000,000 |7 -
$0 e et e e e s
| INGRESOS VARIACION %
TRIBUTARIOS
{1.000)
H2010-2011 $117,253,722 S42.8R2 744 36.57%
W 2012-2013 5160,136,466

Figura 9. Recaudo impuesto Predial
RECAUDOIMPUESTO PREDIAL

_gmm.
" [§545,000,000
40,000,000 B
35,000,000
10,000,000
. |%25,000,000
IM$20,000,000
15.om,m E T —
- 410,000,000 :
[ $5:000,000 ‘m,- - -
s0 RECLIADO VARIACKON %
IMPUESTD
PREDIAL
{1.000)
{®2010-2011]  $32,313,733 $15,128,308 49.91%
lm2012-2013]  s4s,442,541
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Figura 10. Recaudo impuesto Industria y Comercio

(1000}
§ 2010- 2011 $41,325,430 $16,044,193
N2012-2013]  $57,369,628 | |
2.1.3.4.2, Cartera Impuesto Predial e Industria y Comercio

La cartera de los impuestos predial e industria y comercio, tuvieron un crecimiento
del 17,26% y 93,96% respectivamente, durante el bienio 2012-2013, respecto al
periodo 2010-2011. Sin embargo, se evidencia un incremento significativo del

93,96% en la cartera del impuesto de industria y comercio, lo cual demanda por

parte de la Administraciébn Municipal acciones conducentes relacionadas con ei
cobro persuasivo, coactivo y la depuracion de cartera. La ejecucion de nuevos
desarrollos urbanisticos residenciales y comerciales en los uitimos afos, permite a
la Administracidon Municipal incrementar la facturacion y el recaudo por estos
conceptos, lo cual sefiala la necesidad de garantizar y mantener un adecuado

control y vigilancia, para el ingreso oportuno de estos recursos {ver figura 11y 12).

b
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Figura 11. Cartera Impuesto Predial
CARTERAPREDIAL
.~ $9,503,306
CAPITAL
{1.000}
N2010-2011| $8,104,304 $1,399,002 17.26%
B2012-2013| 59,503,306
Figura 12. Cartera Impuesto Predial
CARTERAIYC
//_,._, $m e
VARIAQON % h
INDUSTRIA Y
COMERQO
CAPITAL
(1.000}
[@2016-2011] $980,982 $921,714 93.96%
M2012-2013] $1,902,696
2.1.3.4.3. Gastos de Funcionamiento y Saldo de la Deuda

Los gastos de funcionamiento de la Administracion Municipal durante la vigencia
2013, se situaron en el 49,7% de los ingresos corrientes de libre destinacion
“ICDL", cumpliendo lo preceptuado en el Articulo 6 de la Ley 617 de 2000, en
relacion con el limite maximo del 65% de gastos de funcionamiento para la
categoria primera en la cual se encuentra ubicado el municipio, significando unag
41
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disminucion del 15,3% por este concepto, quedando el 50,3% de los ICLD para
inversion (ver figura 13).

Figura 13. Gastos de Funcionamiento
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

§ VIGENCI ICLD GASTOS % [
A DE H
FUNCION
AMIENT
0
[w vicencia | 2012 583,404 | $41,454 | a9.70%

El Municipio de Neiva a 31 de diciembre de 2011 present6 un saldo de ia deuda
de $29.095 millones de pesos, el cual disminuyo en $4.385 millones durante el
bienio 2012-2013. Es necesario precisar que en la vigencia fiscal 2012 el
honorable Concejo Municipal aprob6 un cupo de endeudamiento por la suma de
40 mil millones de pesos. No obstante, la Administracion Municipal ha
desembolsado parte de estos recursos teniendo en cuenta la programacion de los
proyectos a financiar y ha cumplido con los pagos del servicio de la deuda de
vigencias anteriores (ver figura 14 -15 y tabla 8).

Figura 14. Salde de la Deuda

$30.000.000
$25.000.000 |
$20.000.000
$15.000.000
$10.000.000
$5.000.000
$

MILES DE PESOS

VIGENC! SALDO VARIACI %
A DELA ON
DEUDA

B VIGENCIA 2011 $29.0055 | $4.385.81 15,07%
o VIGENCIA 2013 $24.700.7
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Tabla 9. Presupuesto Vs Ingresos “ICDL”
| VIGENCIA "Emu'lﬁm INGRESC5 2013 | VARIAGON i %
FiE) y7z) $83,404.304 s4681,304]  5.95%
Tabla 10. Ingresos “ICDL” 2013 Vs Meta 2014
INRESC52013 | METAZ014 | VARIAGON
VIGENGA
(Looooooy | (1ooo.oony l (L000.000) _ %
03 | s34 $93,000 $9,5% 11.51%

En las ultimos tres vigencias fiscales se evidencia un aumento significativo en los
ingresos registrados durante los meses de enero. Por ejemplo en la vigencia 2013
se presento un incremento del 53,7% respecto la vigencia 2012 y para el 2014 se
evidencié un aumento del 58,28% por el mismo concepto, lo cual refieja una
tendencia favorable por parte de los contribuyentes en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y el trabajo de persuasion y sensibilizacion desarrollado
por la administracidn municipal por mejorar estos indicadores (ver figura 17).

Figura 17. Ingresos “ICDL” MPIO ENERO 2012, 2013 Y 2014.

$7,000,000 $6,129.500
$8.000,000
$5,000,000 |
$4,000,000
$3,000,000

$2,257,061

MILES DE PESOS

$2,000,000
$1,000,000
$
VIGENCIA INGRESD VARIACIO %
S ENERO N
- AGENCIA 2012 $2,519,269 | $1,353,170 52.71%
B VIGENCIA 2013 $3,872,439 | 52,257,061 58.29%
m VIGENCIA 2014 $6,129,500

2.1.3.5 Estado e implementacién de los esquemas de plusvalia y valorizacién
en el Municipio de Neiva

La normatividad en materia de plusvalia, se sefiala en el Articulo 82 de la

Constitucion Politica de 1991 donde menciona que: “Es deber del Estado velar por
| la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al usoﬁ/
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Figura 15. % Saldo de la Deuda Entidades
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BEPT

85
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ICENTENARIO

MALLA VIAL

%SALDO DE LA DEUDA

2.1.3.4.4. Presupuesto e Ingresos Corrientes de Libre Destinacién Municipio

de Neiva, Vigencia 2013.

El presupuesto de ingresos corrientes de libre destinacion “ICDL" del Municipio fue
aforado en $78.723 millones para la vigencia 2013. Sin embargo los ingresos
alcanzaron el valor de $83.404 millones, reflejando un superavit de $4.681
millones correspondiente al 5,95%. La meta de ingresos proyectada para la
vigencia 2014, es de $93.000 millones; es decir 9.596 millones mas que la
vigencia anterior, lo cual representan el 11,51% (ver figura 16 y tabla 9-10).

Figura 16. Presupuesto e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
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comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accidon urbanistica y regularan la
utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”.

En el Capitulo iX de la Ley 388 de 1997, especificamente en los Articulos desde el
73 hasta el 90, define los hechos generadores, los sujetos gravados, la base
gravable y tasa de participacion.

La participaciéon en la plusvalia del suelo no es un impuesto, ni una contribucion
especial como en el caso de la valorizacion, segun las normas juridicas es una
contribucion fiscal definida como la compensacidén pagada con caracter obligatorio
al ente publico con ocasién de una obra realizada por él con fines de utilidad
publica, pero que proporciona algunas ventajas especiales a los particulares
propietarios de bienes inmuebles (ver tabia 11). S&

P
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Tabla 11, Similitudes y diferencias: Participacion
de la plusvalia y la contribucién de valorizacion.
Aspecto IParticipacién en Plusvalia Contribucién de valorizacién

IArt. 317. Sdlo los municipios podran gravar la
propiedad inmuseble. Lo anterior no obsta
para que otras entidades impongan
contribucién de valorizacion.

. 82. Las entidades piblicas
participardn en la plusvalia que genere
su accion urbanistica.

Fundamento
constitucional

Ley 25 de 1921
Dacreto 1604 de 1966
Decreto 1394 de 1970

Acuerdo No, 050 de 2009 Estatuto Tributario
Municipal de Neiva

Ley 388 de 1997

Normas Legales Jp o creto 1788 de 2004

Nomatividad en el
Municipio
Sujeto activo  [[Municipios y Distritos lMunicipios, Departamentos y Nacion

lAcuerdo Municipal No. 008 de 2004 ﬂ

Los propietarios y poseedores de inmuebles
que de manera directa, por reflejo ¢ zona de
influencia, reciban baneficio por a realizaciéon
de una obra pablica.

Los que reciban una plusvalla del suelo
Sujeto pasive con ocasion de una gestion de
entidades publicas

Se establecen los precios comerciales)
por metro cuadrado de los inmuebles,
eniendo en cuenta su siuacidnjPara liquidar la contribucién de valorizacion
anterior a la acci®n ¢ acciones]se tendra como base impositiva el coste de la
urbanisticas ¥ determinaran  el|respsctiva obra, dentro de los limites del
correspondiente precio de referencia]beneficio gue ella produzca en los inmuebles
omande como base de céicule losj(Dacreto 1604 de 1966). Las contribuciones
parametros  establecidos en losjde valorizacion se distribuirdn entre los
lArticulos 75,76 y 77 de la Ley 388 defpredios beneficiados, en proporcion al mayor
1997. El efecio plusvalia es elffvalor que por la construccion de la obra
incremento en & precio del suelojladquieran tales predios. Se elaborard un
resultado de las acciones urbanisticas|lestudio de plusvalia que haya recibido o
de que tratan los Articulos 74, 75,76.77[fuere a recibir.
y 87 de la Ley 388 de 1997 (Decret
1788 de 2004).

Calculo y efecto de
la plusvalia

* La obra piablica

i* Autorizacién de mayor
laprovechamisnto del suelo.
* Zonificacién de usos del suelo. lLa obra publica
* La incorporacion de suelo rural &
iexpansién urbano o de suelo rural a
suburbano.

Hechos
generadores

4
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Tabla 11. Similitudes y diferencias: Participacién
de la plusvalia y la contribucién de valorizacién.
Aspecto Participacién en Plusvalia Contribucién de valorizacién
Co 30% al 50% de la plusvalia generada. [* Maxime el valor del proyecio
Deteminacion (base (incrementa en los precios del suelo.  [|* Beneficio general

gravable)

Se mide comparando los aval(os).

* Beneficio individual

y cuando se haya
concretado el hecho
generador, con
anterioridad ala

Exigibilidad (siempre

Solicitud de licencia de urbanizacidn o
construccién.

Cambio efectivo del uso del suelo,
Venta o actos que impliquen

El acto administrativo que fija la contribucion
por predio.

Posibilidades de
pagosy
compensaciones

* Ejecutando obras

* Haciendo socio al Municipio

* Con titulos valores representativos de
los derechos adicionales de
construccion.

exigibilidad) ransferancia de dominio.
Garantiade | Inscripcion en la Oficina de RSCApCion en 1a OTicina de Registo de
exigibilidad Registro de Instrumentos Publicos. Instrumentos Pblicos.
9 * No autorizacion de actos * Cobro coactivo.
* Contado
Con tierras s Contado

* A pasos, con una tasa de financiacion
* Ejecucién de obra
* Compensacién de tierras

Destinacién de los
recursos
recaudados

Destinacién especifica a:

* Vivienda de interés social

* Construccidn o mejora de
infraestructura en asentamientos
uraanos en sitios con condiciones de
{idesarrollo incompleto o inadecuado

* Egpacio Publico

* Renovacién Urbana

* Fomento de la creacion cultural y
mantenimiento del patrimenio cuttural
del municipio o distrito.

* Restauracién de bienes inmuebles
Jcatalegados como patrimonio cultural.
* Proyectos de transporte masivo.

Para liquidar la contribucién de valorizacién
se tendra como base impositiva el costo de la
respectiva obra, dentro de los limites del
beneficio que ella produzca en los inmueble:
(Decreto 1604 de 1968). Las contribucione:
de valorizacion se distribuiran

Fuente: La informalidad urbana Aproximaciones tedricas, 2010,

El Municipio de Neiva, emitié a través del Concejo Municipal el Acuerdo No. 008

de 2004 “Por el cual se establecen las normas para la aplicacion de la
. participacion en plusvalia en el Municipio de Neiva" y el Acuerdo No. 026 de 2009

“por el cual se revisa y ajusta el Acuerdo No. 016 de 2000 que adopta el Plan d
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Ordenamiento Temiforial de Neiva". A pesar de esto, el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal informa que a la fecha no se ha exigido el
cobro de la participacion en plusvalia, toda vez que ain no existe normatividad
que reglamente la liquidacion de esta contribucion. Actualmente, se trabaja en un
proyecto de acuerdo que establezca las nommas para la aplicacion de la
participacion en plusvalia. Sin embargo, hasta tanto no se adelante el tramite ante
el Honorable Concejo de Neiva, el municipio no podra obtener ingresos por este
concepto y de esta manera financiar proyectos de interés publico.

Es de anotar que en la vigencia 2011, el municipio suscribié el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 337 cuyo objeto fue: “Realizar la asesoria profesional
en el desarrollo del proceso de adopcion e implementacion del cobro por plusvalia
en la Ciudad de Neiva”, por un valor de $21.600.000, el cual no se le ha dado
aplicacién, toda vez que en los informes del contratista se observé la identificacion
de predios sujetos a cobro de plusvalia en el municipio, de conformidad con lo
establecido en la Ley 388 de 1997 y lo contenido en el Plan de Ordenamiento
Territorial mediante Acuerdo No. 016 de 2000. Lo anterior evidencia la
inobservancia y aplicacion de los resultados objeto del estudio por parte de la
Administracién Municipal, lo que sera objeto de un memorando de advertencia por
esta territorial.

El primer hecho generador, es la clasificacion del suelo segin el Plan de
Ordenamiento Territorial del 2009; esto debido a que en el Articulo 110 del
Acuerdo 016 de 2000 establece la clasificacion de usos del suelo en funcion de los
tipos de actividad que se desarroliaria dentro de la vigencia del acuerdo (usos
especiales, uso residencial y uso industrial). En cada una de las zonas especifica
los usos (principales, compatibles, restringidos y prohibidos). Esta clasificacién
qued6 en el plano FU-09. Sin embargo, la clasificacion del suelo segun la revision
del POT efectuada en el afio 2009 y la cual se halla plasmada en el plano FU-19,
establece unas descripciones de uso diferentes, presentando otfras caracteristicas
que pueden agrupar inmuebles que segdn la definicién iniciai (2000) pertenecen a
otros usos diferentes. Lo anterior, se enmarca dentro de lo sefalado en el numeral
2 del Articulo 74 de la Ley 388 de 1997 que cita: “El establecimiento o
modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo”.

Asi mismo en obediencia al mismo numerat del Articulo 74 de la Ley 388 de 1997,
en el paragrafo 2 del Articulo 29 del Acuerdo 026 de 2009, se especifican dos
zonas de expansion urbana: la del suroccidente y la de nororiente, aunque se
menciona otra en el oriente que finalmente no quedé definida. Puesto que estas
zonas no estaban definidas en el POT 2000, nacen como una nueva clasificacion 2
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con el Acuerdo 026 de 2009 y por lo tanto, son susceptibles de aplicarsele el cobro
por plusvalia.

El segundo hecho generador obedece a la definicion del numeral 1 del Articulo 74
de la Ley 388 de 1987, donde menciona: “La incorporacion de suelo rural a suelo
de expansién urbana o la consideracion de parte del suelo rural como suburbano”.

Segun lo anterior, el POT 2000 clasifica el suelo solamente en urbano y rural, en
tanto que la revision 2009 incluye dos zonas de corredor vial suburbano, las
cuales consisten en una franja de 300 metros a cada lado de la via a San Antonio
y al Caguan, esta nueva clasificacion se convierte en un hecho generador de
ptusvalia al considerar parte del suelo rural como suburbano. Analoga
circunstancia ocurre con la zona de planeamiento intermedio, la cual no estaba
contemplada en el POT 2000, pero en la revision de 2009 se define taxativamente,
quedando reflejada en el plano CG-01 con un area de 1404.9 hectareas (97
predios dentro de los corredores viales suburbanos y 157 predios dentro de la
zona de planeamiento intermedio).

En relacion con la zona industrial, en el POT 2000 se establecié un area para
industria pesada en el sector rural del municipio ubicada dentro de las veredas El
Venado y La Mata, con una extension de 240 hectareas; sin embargo, en la
revision del affio 2009 toda la industria de alto impacto se obliga a ubicarse en el
area rural o suburbana; la de moderado ¢ bajo impacto ya existente dentro del
area urbana, se mantiene pero con condicionamientos; sin embargo, estas areas
urbanas ya quedaron incluidas dentro de la aplicacién de la plusvalia.

El tercer hecho generador establecido en el Articulo 74 de la Ley 388 de 1997 es
el de: “la autonizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien
sea elevando el indice de ocupacion o el Indice de construccion, o ambos a la vez.
En el mismo plan de ordenamiento temitorial o en los instrumentos que lo
desarrollen, se especificaran y delimitaran las zonas o subzonas beneficiarias de
una o varias de las acciones urbanisticas contempladas en este articulo, las
cuales seran fenidas en cuenta, sea en conjunfo o cada una por separado, para
determinar el efecto de la plusvalia o los derechos adicionales de construccién y
desarrollo, cuando fuere el caso”.

Por lo anterior, el Decreto 931 de 2009 “Por el cual se adoptan las Fichas
Normativas, reglamentanas de los Pollgonos Normativos”, fue expedido con base
. en lo preceptuado en el Articulo 411 del Acuerdo 026 de 2009, el cual establece
que “las densidades establecidas para el Municipio de Neiva para los tmtamfentos%
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de desarrollo y consolidacién seran determinadas en las correspondientes fichas
normativas para lo cual se autoriza al DAPM para que en un plazo méaximo de 6
meses desarrolle las fichas normativas segun los poligonos establecidos en el
presente Acuerdo y sean adoptadas mediante Decreto”.

Pero en el Articulo 383 del citado Acuerdo, también hace referencia a la densidad
e indices de ocupacion y construccion para la construccién de Viviendas de
Interés Social como resultantes del cumplimiento de las siguientes condiciones
volumeétricas:

- Normas para Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar: Altura méxima: 3 pisos

- Normas para vivienda multifamiliar: Altura méxima: Se definird en la ficha
normativa de acuerdo a! estudio de cono de aproximacién aprobado por la
Aeronautica Civil.

Lo anterior, determina las fichas normativas como el elemento de definicién de los
cambios que se pueden dar en densidad y volumetria en todo el territorio urbano y
de expansion urbana, estableciéndose con ellas los indices de construccion ¢
constructibilidad y el mayor aprovechamiento en altura; es decir que son éstas las
normas urbanisticas, que por hacer parte integral del POT, definen el mayor
aprovechamiento del suelo, asi como las areas del territorio municipal que por este
concepto son susceptibles de tener participacion en plusvalia.

Adicionalmente, en el Decreto No. 938 de 2008, la Aeronautica Civil y el DAPM de
Neiva, determinaron superficies estandares que garanticen las operaciones
aeroportuarias y la actividad edificadora dentro de margenes razonables de
seguridad, mientras se adoptan los ajustes del POT en aprovechamientos
constructivos. Estas superficies determinan ocho poligonos con una elevacion
propia sobre el nivel del mar, dentro de los cuales cualquier construccién o
desarrollo debe estar sujeto a la previa aprobacién de la Aerondutica Civil; asi
mismo, dentro del cono de aproximacién al aeropuerto establecido por la misma
entidad.

En el Articulo 481 del Acuerdo 026 de 2009, se definen los poligonos normativos y
en el Decreto 931 de 2009, se adoptan las Fichas Normativas correspondientes a
los poligonos normativos que conforman el perimetro urbano, los cuales se
plasman en el plano PN-01 Poligonos Normativos del Perimetro Urbano de Neiva
y el plano PN-02 Alturas Perimetro Urbano de Neiva; es decir que al definirse
estos poligonos normativos, los cuales son parte integral del POT, modificando Ias%
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alturas establecidas anteriormente en todo el territorio dentro del perimetro
urbano, se habilita toda el area urbana como generador de plusvalia por el tercer
heche generador de acuerdo con lo establecido para cada predio en su respectivo
poligono o en la correspondiente Ficha Normativa (ver tabla 12).

Tabla 12. AvalGos predios sujetos a participacion de

Plusvalia, 2011
No. de Avaluo .
Zona predios promedio Avalulazz ona,
m M e ———
1 48 3 145,118 $ 122704
2 _2L4 % 134 880 3 191 .301
3 _z 3243 833 $ 372.424
4 7 % 113.004 $ 116.427
5 82 $ 96.018 $ 104.154
6 18 $ 60.576 $ 77.973
7 85 ~$70.618 $ 120.911
8 47 % 68.620 $ 77.436
] 73 $ 74.241 $ 84273
Corrador vial
suburbano a San $ 360.000
Antonio
Corredor vial
suburbano al % 75.000
Cagudn
Zona de
axpansidn urbana $ 65.000
dal suroccidents
Zona de
sxpansidn urbana % 58,000
dal nororients
Zona de
planesamisnto $ 70.000
intermedio

Fuente: Informe Plusvalia, 2011,

En relaciéon a la contribucién de valorizacion, el Estatuto de Valorizacion del
Municipio de Neiva (Decreto No. 00473 de 1999), en su articulo primero define
este sistema de contribucién como el conjunto de normas y procedimientos que
permiten la ejecucion de proyectos de interés publico, utilizando esta contribucion
como mecanismo de financiacién total o parcial del mismo.

Por otra parte, mediante el Articulo 1° transitorio del Decreto No. 00469 de 1999,

se suprimié el Instituto Municipal de Valorizacién de Neiva y de acuerdo a los
Articulos Nos. 37 y 129 del Decreto No. 00473 de 1999 las funciones y su
patrimonio pasé a la Administracion Central del Municipio de Neiva, con IOSJ@
siguientes bienes y recursos: &
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a) La contribucion que se liquide y recaude por obras distribuidas.

b) Los recursos de crédito que obtenga con destino a la financiacion del
proyecto.

¢) Los bienes muebies e inmuebles que actualmente posee y los que adquiera
en un futuro.

d) Los aportes que recibié a titulo de donacion.

e) Los ingresos por rendimiento financiero.

f) Las transferencias que reciba de otras entidades.

Concluyéndose que el procedimiento establecido para el registro, control, y cobro
de la contribucion por valorizacién se encuentra determinado en el Estatuto
Tributario Municipal aprobado mediante Acuerdo No. 050 de 2009.

Ademas el Articulo 519 del Acuerdo 026 de 2009, sefiala la contribucion de
valorizacién dentro de los instrumentos financieros, definiéndola como el cobro
realizado a los propietarios de predios e inmuebles en razén del beneficio social y
econémico que recibe producto de la construccién de una obra de infraestructura
fisica considerable tanto por su precio como por sus dimensiones.

Este mismo articulo menciona que la contribucién de valorizacion sera aplicada
cuando:

s Se trate de proyectos de interés publico de amplia cobertura y relacionados
con la remodelacién y renovacion urbana, sistema vial, servicios pablicos.

e Cuando el 60% o mas de los propietarios o poseedores beneficiados
soliciten directamente y por escrito la realizacion de la obra y su cobro por
valorizacion, cuando se cuente con la aprobacién del Concejo mediante
acuerdo.

La contribucion se asignara teniendo en cuenta:

« El presupuesto o costo de la obra.
» £l beneficio calculado para cada inmueble.
» La capacidad de pago de los contribuyentes.

A pesar de estar reglamentado, el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, manifiesta que desde el afio 2000 a la fecha no se ha dado aplicabitidad
a la construccion de obras por el sistema de contribucion de valorizacion,
subestimandc esta importante herramienta de financiaciéon para la ejecucion de g
obras de infraestructura de interés pablico.
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Con la extincion del Instituto Municipal de Valorizacion de Neiva, las funciones
fueron asumidas por el Municipio asi: los estudios de prefactibilidad en cabeza del
Departamento Administrativo de Planeacion, la construccion de obras a la
Secretaria de Vias e Infraestructura y lo que tienen que ver con distribucién de
recibos y recaudo a ia Secretaria de Hacienda. Actualmente el Departamento
Administrativo de Planeacion adelanta la identificacion de obra de infraestructuras
como el Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) que redunden en
beneficio social y econdmico, asi como establecer el area de influencia que seria
afectada por la contribucion.

2.1.3.6 Areas de Cesién del Municipio de Neiva

El Articulo 117 de la Ley 388 de 1997, menciona la incorporacion de areas
publicas, estableciendo que: “El espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacidon y construccién se incorporara con el solo procedimiento de registro
de la escritura de constitucion de la urbanizacion en la Oficina de Instrumentos
Pdblicos, en la cual se determinen las areas publicas objeto de cesion y las dreas
privadas, por su localizacion y linderos. La escritura debera otorgarse y registrarse
antes de la iniciacion de las ventas del proyecto respectivo”™.

El espacio publico se encuentra definido comprensivamente por el Articulo 5 de la
Ley 9 de 1989, adicionado por la Ley 388 de 1997. Al respecto, se delegd en
cabeza de los municipios la administracién, desarrollo, mantenimiento y apoyo
financiero del espacio pablico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion
obligatoria para vias, zonas verdes y servicios comunales. |lgualmente, faculté a
los municipios la contratacidn con entidades privadas para la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico.

Constituye por tanto una obligacion de las entidades territoriales iniciar los
procesos de saneamiento pleno de la propiedad publica inmobiliaria, para lo cual
es necesario establecer los mecanismos y procedimientos que permitan obtener
este cabal resultado, conforme los mandatos normativos vigentes, Ley 09 de 1989,
Ley 388 de 1997, Decreto 1469 de 2010, entre otros.

Segln el articulo 372 del Acuerdo 026 de 2009, el patrimonio inmobiliario del
Municipio de Neiva, esta conformado en gran medida por cesiones obligatorias y
gratuitas que tienen la calidad de ser generadoras de espacio publico. Las
cesiones son de dos Tipos A y B y compensaciones en parques de ciudad, las
cuales corresponden a una contraprestacién a cargo del urbanizador, constructor
o propietario a favor del Municipio, en virtud de la valoracién del suelo, como
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consecuencia de la intervencidn urbanistica representada en las licencias de
urbanizacién, construccion o parcelacion, y dentro del principio fundamental de
cargas y beneficios.

En la actualidad el Municipio de Neiva, en lo relacionado con las areas de cesion
presenta una gran problematica, debido a que muchas de ellas no han sido
entregadas formalmente por los urbanizadores o el proceso de titulacion no fue
perfeccionado segun lo establece el Articulo 5 de la Ley 09 de 1989, Ley 388 de
1997 y actualmente el Decreto 1469 de 2010.

Por lo anterior, el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal no cuenta
con un inventario o expediente que permita establecer con precision la cantidad y
estado de las cesiones; mediante acta de auditoria informa que para la vigencia
2013 se dio inicio al proceso de identificacion de las areas de cesién obligatoria
gratuita no entregadas debidamente al municipio (escrituras, certificados de
libertad y tradicién, y planos); ademas de un proyecto de acuerdo donde pretende
establecer y adoptar un procedimiento que permita el saneamiento y titulacion de
las areas de cesion obligatorias y gratuitas, lograndose asi el desarrollo de Neiva a
través de la consolidacion del espacio publico, donde se podran realizar las
inversiones programadas, para el bienestar y satisfaccion de la comunidad y la
vigilancia y contro! por parte de fa Administracién Municipal.

2.1.3.6.1 Compensacion en Parques de Ciudad Neiva

El Articulo 320 del Acuerdo No. 026 de 2009, define los parques de ciudad como
aquellos que tienen como fin ofrecer a la ciudad recreacién activa y pasiva,
consolidando areas que por sus caracteristicas ambientales deben ser
preservadas. Su cobertura estd determinada por el area de las Unidades de
Planeacién Zonal (UPZ), identificando los siguientes:

1. Parque de Ciudad Mampuesto.
2. Parque de Ciudad EIl Curibano.
3. Parque de Ciudad Jardin Botanico.

Estos parques de ciudad se convierten en alternativas donde se puede mitigar el
déficit de espacio publico efectivo del municipio, ademas en ellos se pueden
rescatar valores ambientales y la ejecuciobn de proyectos ecolégicos vy
sustentables. De acuerdo a la informacién suministrada por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, con relacidn a la cantidad de predios a
nombre del municipio en cada unc de los parques de ciudad se tiene: %
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« Parque de Ciudad Mampuesto: A la fecha, Planeacién Municipal no cuenta con
un inventario, ni plano de las cesiones a nombre del municipio en este parque.

» Parque de Ciudad Curibano: El area total de este parque es de 262.993,89 M2,
se encuentra dividido en tres zonas de las cuales 102.845,67 M2 (39,11%)
corresponden a lotes a2 nombre del municipio y 160.148,22 M2 (60,89%) se

encuentra a nombre de particulares (ver Figura 18).

Figura 18. Distribucién Areas Parque de Ciudad Curibano

AREA (M2)
g
g
8

10000000
5000000 |
000 BTt o
MUNCGPIODE
o NEWA
W AREANZ 10284567

Fuente: DAPM, 2014,

» Parque de Ciudad Jardin Botanico: El area total es de 170.000 M2, de la cual
274.476,53 M2 se encuentran cedidos, encontrandose 5 lotes a nombre del
municipio con un area de 39.206,62 M2 correspondiente al 14,28% del area

cedida (ver tabla 13); se observa que la informacion presenta inconsistencias. L@’

'
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Tabla 13. Parque de Ciudad Jardin Botanico

No. | Area(mz) | CedulaCatastral Folio valor Propietario
Lote Jardin Botanko 15 con un drea de 141251, 57 M2 desenglobado en 6 lotes
1 5656,33 [J01-06-0097-0047-000 | 200-223834 [ $ 268.800.000 {Mpia de Neiva
2 2439292 [01-06-0007-0047-000 § 200-223835 [51.159°200.000 [Mpic de Neiva
3 57005 01-06-0097-0047-000 § 200-223836 Mpic de Neiva
4 6592,99 $313.313.714 Mpio de Nelva
5 3061,27 200-223838
6 | 100978,01 200-223839
Lote Jardin Botanico 16 con un drea de 100978,01 M2

7 93,85 200-225461
8 182,82 200-225462

Lote Jardin Botanico 17 con un drea de 100701,34 M2
] 1994,33 200-225622 | $94.774.371 WMpio de Neiva
10 | %00 200-225623 |

Lote Jardin Botanico 18 con un drea de 98707,01 M2
1 | 200351 200-227248

124

12 | 3486,55 200-228055

Lote Jardin Botanico 20 con un drea de 92216,95 M2
13 | 1251897 | 1 i | 1

Lote Jardin Botanico 21 con un drea de 7969798 M2
14 ] 801028 | I 200229770 | |

Lote Jardin Botanico 22 con un drea de 71687,7 M2
15 | sazres } | | ]

TOTAL DEL AREA CEDIDA: 274.476,53 M2

Fuente: DAPM, 2014.

« Surabastos: Aunque no hace parte de los parques de ciudad definidos en el
Acuerdo 026 de 2009, este sitio tiene un area total de 299.856 M2, de las
cuales se han 19,120 M2 son cesiones tipo A, comespondiente al 6.37% del
area total.

Los Parques de Ciudad, a pesar de su importancia y de estar definidos en el Plan
de Ordenamiento Territorial con el objetivo de ofrecer recreacion activa y pasiva y
que por sus caracteristicas ambientales deben ser preservados; se observa que
no se vienen aprovechando para el disfrute de la poblacion y en algunos de ellos
como el Parque de Ciudad “Curibano” presenta contaminacion ambiental por
escombros y quemas, reflejando la falta de cultura ambiental ciudadana y la
ausencia de vigilancia y control por parte de la Administracién Municipal. ?j
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2.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollc de la presente auditoria, se establecieron en total cuatro (4)
hallazgos administrativos; uno de ellos con incidencia disciplinaria perteneciente a
la gestion ambiental de Empresas Pablicas de Neiva y tres corresponden a
acciones de mejora sobre la gestién ambiental realizada por el Municipio de Neiva.

Las entidades auditadas deben presentar una propuesta de plan de mejoramiento
ante la Contraloria Municipal de Neiva dentro de los cinco (5) dias habiles al recibo
del presente informe; el cual debe contener las acciones, objetivos y metas que se
implementaran para corregir los hallazgos administrativos detectados dentro del
proceso auditor. A continuacién se relacionan los siguientes hallazgos:

2.2.1 Hallazgos Municipio de Neiva
HALLAZGO No. 1.

CONDICION: En los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales 492 y
1186 de 2013, se observa en la parte contractual, especificamente en la
presentacion de informes mensuales un inadecuado seguimiento del supervisor,
toda vez que incumplen con lo establecido en fa entrega del informe mensual en
los diez (10) dias siguientes al mes vencido. También se sefalan en los informes
presentados la realizacion de algunas de las actividades en cumplimiento del
objeto contractual, pero no se evidencian documentos que lo soporten.

CRITERIO: Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.
CAUSA: Debilidad en el seguimiento y control por parte del supervisor.

EFECTO: Incumplimiento de la clausula segunda “Obligaciones del Contratista®
(numeral siete) del contrato. (HAPM).

HALLAZGO No. 2.

CONDICION: Revisada la pagina del SECOP, se evidenci®é que no fueron
publicadas las actas de suspensién y de reinicio del Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No. 306 de 2013 y el acta de liquidacion del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 452 de 2013. Si bien es cierto que las actas de
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liquidacién del Contrato de Prestacidon de Servicios No. 452 de 2013 y las actas de
suspension y de reinicio de los Contratos de Prestacion de Servicios No. 306 de
2013 se encuentran publicadas en el SECOP con fecha de 25 de junio de 2014 y
07 de julio de 2014 respectivamente. Es imperativo dar cumplimiento a la
publicidad de los documentos y los actos administrativos del proceso contractual
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. :

CRITERIO: Numeral 18 y 19 del articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012.

CAUSA: Debilidad en el seguimiento y control de las actividades de supervision,
toda vez que bajo su responsabilidad esta la publicacion de todos los actos que se
generen dentro de la ejecucion del contrato, en la fecha de su expedicion o a mas
tardar, dentro de los tres {3) dias habiles.

EFECTO. Incumplimiento a la publicidad del proceso contractual. (HAPM).

HALLAZGO No. 3.

CONDICION: El Municipio de Neiva, no ha establecido el cobro de la participacion
en plusvalia, siendo este un deber constitucional, que implica el fortalecimiento
financiero al obtener recursos de fuentes diferentes a las tradicionales. A pesar de
existir una estudio realizado en la vigencia 2011, mediante Contrato de Prestacion
de Servicios No. 337 cuyo objeto fue: “Realizar la asesoria profesional en el
desarrollo del proceso de adopcién e implementacion del cobro por plusvalia en la
Ciudad de Neiva”, por un valor de $21.600.000; donde se pudo evidenciar la
identificacién de predios sujetos a cobro de plusvalia en el municipio por hecho
generador contemplados en la Ley 388 de 1997. Pese a la inversion realizada en
el afo 2011, la Administracién Municipal no ha adoptado e implementado el cobro
por plusvalia en el Municipio.

CRITERIQ: Incumplimiento del Articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia,
Ley 388 de 1997 y los Acuerdos Nos 008 de 2004 y 026 de 2009.

CAUSA: Falta de planeacion de los instrumentos de financiacion y gestion del uso
del suelo.

EFECTO: No obtencién de recursos por participacion en plusvalia y/o valorizacion
(HAPM).
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2.2.2 Hallazgos Empresas Publicas de Neiva
HALLAZGO 4.

OTRO SI No. 003 AL CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 015 DE 2009.
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA - CONSORCIO NEIVA 2008.

CONDICION: El 12 de abril de 2011 para dar cumplimiento a la Accién Popular,
mediante Otro Si No. 003 al contrato de consultoria No. 015 de 2009, se
contrataron los estudios y disefios de la PTAR por valor de $2.250.000.000 + IVA y
un plazo de 7 meses; quedando establecido la entrega de 6 productos, de los
cuales se han entregado cuatro y efectuado desembolsos por valor de
$1.125.000.000 correspondiente al 50% del valor del contrato. No obstante, para
fa contratacion de los estudios y disefios se observd que existi falta de
planeacién por parte de Empresas Publicas de Neiva, toda vez que se contrataron
éstos, sin disponer de un predio a intervenir debidamente escriturado, para
garantizar la efectividad de los estudios y ia posterior gestidn de recursos de
cofinanciacién del proyecto, ante la ventanilla Gnica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ei Otro
Si No. 003 al Contrato de Consultoria No. 015 de 2009 se encuentra suspendido
mediante Acta No. 1 del 28 de octubre de 2011, por la siguiente causa: “A pesar
de que el producto cinco (5) esta terminado y presentado a ventanilla Gnica del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible “MAVDT” fue devuelto y
consecuentemente no viabilizado debido a que la compra del predio es requisito
indispensable y este no se ha podido llevar a cabo por parte de la Administracion
Municipal y EPN” texto tomado literalmente del acta en mencién.

CRITERIO:

+ |ncumplimiento a lo establecido en el principio de planeacion y economia
consagrado en el Articulo 25 numeral 4 y 7 de |la Ley 80 de 1993.

« Incumplimiento a lo consagrado en el Articulo 87 de la ley 1474 de 2011
" “Nuevo Estatuto Anticorrupcion”. Maduracion de proyectos.

s Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, Incumplimiento a fo
consagrado en el Articulo 88 de la ley 1474 de 2011 “Nuevo Estatuto
Anticorrupcion”. Especialmente en lo relacionado: “(...) La entidad efectuaré
las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
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consuita de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la
entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. {...)"

CAUSA: Falta de planeacién y Control.

EFECTO:. Incremento de costos por la entrega inoportuna de productos,
incumplimiento en la ejecucién del cronograma del contratista y a las clausulas
contractuales, posible riesgo de los bienes y recursos de la entidad; asi como
ineficacia en la gestion al no cumplir con el logro de las metas, e impacto adverso
de la contratacion. Incumplimiento del fallo de primera y segunda instancia
expedido por el Tribunal Administrativo del Huila y el Ccnsejo de Estado.
Presuntas demandas por desacato a las decisiones judiciales. (HAPM, HD)

CONCLUSIONES HALLAZGOS

Validadas las aclaraciones presentadas por el Municipio de Neiva y Empresas
Publicas de Neiva E.S.P a las observaciones detectadas en la auditoria
desarrollada por esta territorial, la mesa de trabajo determind cuatro (4) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) corresponden a acciones de mejora objeto
de Plan de Mejoramiento por parte del Municipio y uno (1) con presunta incidencia
disciplinaria perteneciente a Empresas Publicas de Neiva, el cual sera trasladado
al 6rgano competente. Asi mismo, se excluyeron cuatro (4) observaciones del
informe final, por estar debidamente sustentadas por el Municipio.

Equipo Auditor:

A/GUTIERREZ ANDRADE
Ecnica de Fiscalizacion

Directora

Gﬁgﬁﬁ%oqg‘i%ugﬂé;ﬂﬁ?eno

Profesional Especializado II.
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3. ANEXOS

3.1 Consolidacion de Hallazgos

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

TIPO DE
HALLAZGO | DESCRIPCION ENTIDAD CANTIDAD | VALOR
1. PLAN DE
2 lesorRAMIENTG  [MUNICIPIO DE NEWVA 3
2 EMPRESAS PUBLICAS
lé 2. DISCIPLINARIOS |2 -o 1
2 3. FISCALES
s 4. BENEFICIO
) CONTROL FISCAL
I 5 lm .................. 4

Anexo 1. Consolidaciéon Hallazgos Municipio de Neiva

Anexo 2. Plan de Mejoramiento Municipio de Neiva

Anexo 1. Consolidacién Hallazgos Empresas Ptiblicas de Neiva

Anexo 2. Plan de Mejoramiento Empresas Publicas de Neiva @'é
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FORMATO

ANEXOD 1

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Neha

|\ﬂGENCIA: 2013

NOMBRE DE LA AUDITORIA: AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL AL MEDIO AMBIENTE “EVALUACION A LA REVISION Y ANISTE

DEL PLAN DE QRDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPKO DE NEIVA, A PARTIR DE LA VISION AMBIENTAL DE CIUDAD-REGION".
No. Dascripeién Cuantia Tipo Hallago
A Flscal | OF Fenat Owos

P

COMDICION: En los Contraios de Prestacidn de Sarvicios

que Incumplsn con ko establecide en [ entrega del iforme
mensual an los dez {10) dlas siguentes af mes vancido.
También se safialan en los informes preventados la makzacidn
de algunas de las actividades an cumplimiento del objsio
contractual, pero no se evidencian documentos que o
soporkan.

CONDICION: Revisada la phping del SECOP, se svidencid
que no fusron publicadas |as acias de suUspension y de reinicio
del Contrato de Prastacidn de Serviclos Profesionsles No. 3081
de 2013 y ol acta de lguidacidn del Conirato de Pregtacidn de
Servicios No. 452 de 2013. 5 blen ez clerto que las acias de

del Contrato de Presiacién de Servicios No. 452 de
2013 y las aclas de suspensiin y de reinicio de los Contratos]
de Prestacion de Servicios No 306 de 2013 se sncusntran
publicadas en ¢ SECOP con facha da 25 de junio de 2014 y 07
de julic de 2014 respectivaments. Es imperstivo dar]
cumplimiento a la publicidad da log documentos ¥ los actos
administratives del proceso contractual deriro de los ires (3)
dias sigulentes a su axpediciin.

CONDICION: El Muricipio de Netva, 1ic ha extablecide el ¢obro
de la parficipacién en phusvalls, siendo este un m-L

mediantes Contrato de Prastecidn de Serviciog No, 337 cuya
objeto fue: “Reakzar iz asesorfs profesional en o dessrroiio
del oroceso Oe adopcidn ¢ Implementaciin el cobro por
plusvaiia en fa Civdad de Nelva®, por un valor de 521.600.000;
donde Ba pudc evidenciar L identificacion de predios supstot a
cobro de plusvalia sn o municipio por hacho  ganerador
contamplados en la Ley 388 de 1997. Peze 8 la inversitn
raglizada en el afto 2011, la Adminlstracibn Municipal no ha
adoplado e implementado & cobro por plusvalla en el
municiplo,

TOTAL
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CONTRALOBA
UNICIAL -
HENA

FORMATO

ANEXO 1

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

VIGENCIA: 2013

[ENTIOAD AUDITADA: Empresas Pabkcas ds Neiva E5.F,

AJUSTE DEL PL.
Na.

NOMBRE DE LA AUDITORIA: AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL AL MEDIO AMBIENTE “EVALUACION A LA REVISION ¥
AN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE NEIVA, A PARTIR DE LA VISION AMBIENTAL DE CIUDAD-REGION™.

Dwecripeion

- Tioe Hallazgo

Flacasl | DN Panal Otrem

QOTRO Si No. 003 AL CONTRATC DE CONSULTORIA
NQ. 015 DE 2000 EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA -
CONSORCIO NEIVA 2009.

CONDICION: Para la contratacion de los estudios |
disefios de s PTAR se cbheervd qua edstd falta de
plansaciin por parte da Empresas Poblicas de Neiva,
loda vezr que se contralaron éstos, sin disponer de un
pradio 2 intervenir  debidamente  escriburado, para
garantizar la wfeclividau de los eshudios y la posterior|
@eslion de recursos de cofinanciacion dal proyecto, ante
la vertania dnica del Minislerio de Amblants y Desamolio
Territocal, hoy Mmisterio de Ambierte y Desarrolio
S wole. El Otro Si No. 003 al Contrate de Consulloria

lconsacuaniamante no viabiizado dabido w que la compra)

No. 015 de 2000 s encusnira suspendido medianie Acta
Mo 1 del 28 de octubre de 2011, por la siguenie causa:
A pesar da qua & producty cinoo (5} estd terminado y
presentado & ventanfla Unica del Ministerla de Amblente, |
Vivienda y Desarolic Sostenible "MAVDT™ fue devuelto y

del predio 65 rquisito indispensable y este no se ha

podido Revar a cabo por paris de la Adminisiackin
Municipal y EPNC lexto tomado erabmerte del acie en
manciin,

TOTAL
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FORMATO
ANENG 2
PLAN DE MEJORAMIENTO
ﬂoz__.-.’..vw_.u_b
A : :
ENTIDAD: . Municipio de Neiva
REPRESENTANTE LEGAL Pedro Heman Suarez Trujillo
NIT: B9118008
VIGENCIA FISCAL; 2013
MODALIDAD DE AUDITORIA: AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL AL MEDIO AMBIENTE "EVALUACION A LA REVISION Y

AJUSTE DEL PLAN DE ORDENAMIENTQ TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE NEIVA, A PARTIR DE LA VISION

AMBIENTAL DE CIUDAD-REGION".
FECHA DE SUSCRIPCION:

Funcionario
Area sncargads| Responsables del
cumplimiento

Facha Inicial
de sjscucién

Actlon de Mejoramiento a

Hallazgo Administrative Desatrottar

Fecha final de
sjecucién

Matas
cuantificables

Indicadorns de
cumplimiento

Avance de Cumplimiento

CONDICION: En los Contratos de Prastacidn de Servicios Profesicnsles, 492 y 1186 de 2013, se
observa on la pate conirectual, especificamante on I presentacidn de infarmes mensuales un
inadecuado seguimiente del supervisor, loda vez que incumplen con ki establecido an a entrega del
nforme mensual en los diez (10) dias siguienies al mas vencido. También s& sefalan an los informes
prasantados la reaizacidn de sigunas de las actividedes en cumpimiento del objeto contractual, pero)
no s& svidencian documentos que ko BopoTen.

CONDICION: Revisada i phgina del SECOP, se evidencid que no fusron publicedas las actas os
suspensidn y de reinicio del Contrato de Prestaciin de Servicios Profesionales No. 308 de 2013 ¥ ol
acta de kquidacion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 452, deé 2013 Si bien et cierto que las|
actas de Hquidacidn del Contraio de Prestacion de Senvicios Mo. 452 de 2013 y las actas de
suspansion y de reinicio de los Contratos de Presiecidn de Servicies No, 30& de 2013 se encusntran

publicacas an ol SECOP con fecha de 25 de junic de 2014 y 07 de jullo de 2014 respectivamente. Es
imperativo dar cumplimiento a la publicided de los documenios y los actoa sdministratives del
proceso contraciual dentro de los tres (3) dlas siguiantes & su expediciin.

CONDICION: El Municipio de Neiva, no ha establecido sl cobro de la participacidn an plusvalia,
siendo este un deber constitucional, qua implica e fonalacimento financier al obtanar recursos de
fuentes diferantes a las tradicionales. A pesar de axistr una astudio realizado &n la vigencia 20711,
madiante Contrato de Prestacion de Senvicios No. 337 cuyo objeto fue: "Realzar /s asesorla
profesional sn ol desamolio del proceso de adopcitn & implementacion del cobro por plusvalia en ia
Citrdfad che Werva™, por un valor de $21.600.000; donds se puda avidenciar la identificacién de predics
sujetas s cobro de plusvalin en el municipio por hacho generador contemplados en la Ley 388 de
1997 Pese a la nversion raalizada on ol abo 2011, la Administracidn Municipal no he adoptado 8
implamantado ol cobro por plusvalia en ol municipic.

Para cualquier duda o adaracién puede dirigirse al sigulenet correo controlfiscal@cantralorianeiva.gov.co

NOMBRE ¥ FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL ¥ FUNCIONARIOS RESPONSABLES
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FORMATO
ANEXO 2
PLAN DE MEJORAMIENTO
CONTRALORUA
MUNICIPAL
MEIVA
ENTIDAD: : Empresas Poblicas de Neiva E.S.P.
REPRESENTANTE LEGAL Auwrelic Navarro Cuellar
NIT: 891180010-8
VIGENCIA FISCAL 2013
MODAUDAD DE AUDITORIA: AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL AL MEDIO AMBIENTE "EVALUACION A LA REVISION

¥ AJUSTE DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE NEIVA, A PARTIR DE LA VISION
AMBIENTAL DE CIUDAD-REGION".

FECHA DE SUSCRIPCION:

mc_....._o..-:o
Acclon de Mejorsmiento a Fecha inicial | Fechs finai de Matas Indicadores de
Hallazgo Administrativo Area encargada Respansables del de sjecucion ejecucion cuantificab cumplimient

Dusarrollar cumplink

Avance de Cumplimiento

OTRO Si No. 003 AL CONTRATC DE CONSULTORIA NO. 015 DE 2009 EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA — CONSORCIO NEIVA 2009.

CONDICION: Para la contratacién de 1os estudios y disefios de la PTAR se chservd que
existid falta de plansacion por parte de Emprasas Piblicas de Neiva, toda vez gus se
contrataron éstes, sin disponsr de un predio & intervenir debidamente escriturade, para
garaniizar |a efectividad de kos astudios y la posterior gestibn de recursos de cofinanciacion
del proyecto, ante la ventanilla Onica del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Territonial, hoy
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El Otro Si No. 003 al Contrato de Consultoria
Na. 015 de 2009 se encuentra suspendido madiants Acta No. 1 del 28 de octubra ds 2011,
por la siguiente causa: “A pesar de que el producte cinco (5) estd terminado y presentado a
vantanilla dnica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Dasarrolio Sostanible "MAVDT" fue
devuelio y consacuentementa no wabilizado debide a que la compra del predio es raquisito
indispensable y este no se ha podido llevar a cabo por parle de la Administracién Municipal y
EPN" taxto tomacdo literaimante dal acta an mancién.

FPara cualquler duda o aclaracién puede dirigirse al siguienet correo controlfiscal@contraloriangiva.gov.co

NOMBRE ¥ FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL ¥ FUNCIONARIOS RESPONSABLES

“Credibilidsd en & contral fiscal con prevencicn, participacion y efectividad™ Fi-F-29/V2/18-12-2013
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