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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor '
PEDRO HERNAN SUAREZ TRUJILLO
Alcalde

Neiva.

La Contraloria Municipal de Neiva, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial al
Municipio de Neiva-ALMACEN de la gesti6n fiscal vigencia 2013, a través de la
evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
el area actividad o proceso examinado. La auditoria incluyé la comprobacién de
que las operaciones administrativas y econémicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada. La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Neiva consiste en
analizar y producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La auditoria se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria Municipal de Neiva, consecuentes con las de
general aceptacién; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion. y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el drea, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Neiva.

Los conceptos emitidos se fundamentaron en la aplicaciéon de criterios de la
Gestién fiscal, teniendo en cuenta el componente de Gestién, Factor Manejo del
Almacén del Municipio de Neiva, gestion fiscal 2013.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental Modalidad Especial al Municipio
de Neiva- ALMACEN de la gestién fiscal 2013, se seleccionaron muestras de
ingresos y salidas, de elementos de consumo y devolutivos, de los bienes muebles
e inmuebles.

Este pronunciamiento se presenta apoyado en el resultado del proceso de
almacén evaluado, donde se establece que la entidad NO CUENTA CON
INVENTARIO FISICO ACTUALIZADO de Propiedad, Planta y Equipo
debidamente discriminado y valorizado; no existe planeacion en la ejecucién del
plan de adquisiones, desconocimiento de la normatividad vigente para el manejo
del almacén, deficiencias en la entrega de los elementos devolutivos, no coinciden
los elementos que se tiene a cargo con los A-22 diligenciados, ademas estan
desactualizados con el agravante que ain no se han levantado a los 483
funcionarios activos de la planta global, se tienen solamente 327 diligenciados; el
personal del almacén no tiene claridad en los procesos y procedimientos que
deben ejecutar; falta de autocontrol y compromiso de los funcionarios que laboran
en ésta oficina, como de la alta direccion en trazar politicas que logren los
objetivos para el cual fue creado (inventario real, que indique los haberes del
municipio).

Los registros realizados desde el mddulo de inventarios, presentan diferencias con
las cifras que arroja el médulo de contabilidad de Dinamica Gerencial, cumplen
parcialmente con los principios establecidos por la Contaduria General de la
Nacién. '

De ofra parte, se evidencié desorden administrativo de los elementos que se
encuentran en la bodega que queda enseguida a la oficina del almacén, toda vez
que se establece faltante que conlleva a presunto dafio patrimonial que afecta los
intereses del municipio. \

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion en el Almacén del Municipio de Neiva de la vigencia
fiscal de 2013, es DESFAVORABLE porque no cumple con los principios de
eficiencia, eficacia.y economia, como consecuencia de los hechos antes descritos.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, éste debe contener las
acciones que se implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, dentro de los ocho dias siguientes al recibo del informe, de acuerdo ton
la Resolucién No. 218 del 23 de diciembre de 2013.

Atentamente,

ANZA GUTIERREZ ANDRADE >
Directora Técnica de Fiscalizacion

LUZ FANY &%LEZ
Profesiohal &specializada Il
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2. RESULTADO DE AUDITORIA

En'la Auditorfa Gubernamental Modalidad Especial al Municipio de Neiva-Almacén
gestién fiscal 2013, se verificaron procesos y procedimientos de las actividades de
caracter especifico para el manejo del almacén del Municipio de Neiva.

En el desarrollo de la auditoria, se seleccionaron y evaluaron muestras de
ingresos al almacén identificados con' los nimeros 49, 58, 55, 45, 43, 80, 31 de
2013. lgualmente, se revisaron 27 salidas de bienes muebles, 22 salidas de
elementos de consumo, 47 elementos devolutivos, 8 registros de los predios
bienes inmuebles, 8 contratos dados en comodato y se efectud la verificacién de
algunas existencias de la bodega continia a la oficina de almacén.

En el mes de febrero de 2013 se posesiona la almacenista general actual, pero
no se le realizé empalme ni entrega del cargo, levantaron acta de recibo los
funcionarios que se encontraban en el momento laborando en el almacén, por lo
que se requiri6 al almacenista anterior mediante el oficio O.A 0015 del 14 de
febrero de 2013, para que hiciera la entrega formal la cual no se efectud.

Recurso Humano: Ahora bien, en el 2014 en la oficina del almacén del Municipio
de Neiva, se cuenta que laboran en total seis personas, un profesional
universitario que realiza el ingreso y salida de los bienes inmuebles adquiridos, la
Almacenista General, quien tiene como funcién controlar, vigilar, verificar y
custodiar los bienes de propiedad del Municipio de Neiva y cuatro contratistas
como equipo de apoyo, para lograr la realizacion de las actividades a diario que
integran la labor como enlace en el proceso de Almacén.

En el Municipio de Neiva actualmente existen tres bodegas donde se almacenan
los elementos de la siguiente manera: Bodega Barrio Bogota: contiene los bienes
obsoletos e inservibles de gran tamafio como vehiculos, bienes pendientes de dar
de baja. La bodega ubicada en el condominio Terpel que fue adquirida mediante
contrato de airendamiento desde el afio 2013, alli se almacenan los bienes
adquiridos y obsoletos de tamafio pequefio, y la que queda enseguida de la oficina
del almaceén.

DOTACION

En cuanto a la adquisicion de la dotacién, el municipio suscribié el Contrato No.
917 de 2013, cuyo objeto es el suministro de dotacién o ropa de labor para la
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vigencia 2013 de los servidores publicos de la administracién central por valor de
$225.587.043, entregada a 78 bomberos, 52 guardas de transito, 50 trabajadores
oficiales y 120 administrativos de la planta global del municipio.

El presente contrato, fue suspendido el 30 de diciembre de 2013 segun acta
expedida por la Almacenista y el Secretaric General del Municipio de Neiva, cabe
resaltar que los requerimientos efectuados por la administracién al contratista para
hacer cumplir el objeto contractual fueron efectivas, liquidandose el 20 de febrero
de 2014.

Segln informacién suministrada, se suscriben seis contratos de comodato,
identificados con los nimeros 410, 472, 473, 830, 883 y 1049 de 2013, con
términos de ejecucion a cinco afios, de acuerdo a las debilidades determinadas en
esta auditoria, los supervisores deben realizar control y seguimiento permanente
al cumplimiento y estado de los bienes de propiedad del municipio dados en
préstamo o comodato.

En la verificacién de los bienes inmuebles registrados en la vigencia 2013, se
seleccionaron 14, no fue posible conocer las escrituras de 6 predios en razén a
que no fueron encontradas, observandose desorganizacién administrativa e
incumplimiento de las funciones del almacenista. ’

BAJAS DE BIENES: Se elaboraron actos administrativos para dar de baja bienes
muebles e inmuebles segin las resoluciones Nos. 589, 590, 591, 592, 602, 696,
690, 737, 738, 859, 861, 1087 de la vigenciq 2013.

Con el acta de destruccion de bienes inservibles o innecesarios del 26 de abril de
2013 suscrita en la bodega del Barrio Bogota, se dan las bajas de los elementos
por valor de $205.871.854, relacionados en las resoluciones Nos.589, 590, 591 y
602 de 2013, contando con el apoyo de la empresa Ciudad Limpia, equipo
logistico y de personal para trasladar al depésito de basura de la ciudad de Neiva,
como se establecio en el articulo segundo de los actos administrativos.

Para el resto de los elementos se ha escogido venta por el sistema de martillo,
pero a la fecha no se ha efectuado el procedimiento para dar de baja los bienes.

Dentro del proceso auditor y de acuerdo a la muestra evaluada se presentan los

siguientes hallazgos:
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HALLAZGO No. 1

En el manual del almacén suscrito en la vigencia 2013 y que rige para el Municipio
de Neiva, se evidencia que su base legal contiene nomrmatividad derogada.

La entidad cuenta con un manual donde se describen los procedimientos para el
manejo de inventarios, la clasificacion de los bienes, propiedad, planta y equipo,
pero no se encuentra articulado con lo establecido en el Sistema de Gestidn de
Calidad del municipio, este dltimo, solo enuncia los procedimientos pero no el
c6mo se realiza cada uno de ellos y no contiene todos los formatos a utilizar(HA1).

CONDICION: El manual adoptado mediante el Decreto No.0359 del 3 de abril de
2013, enuncia normatividad, como ejemplo: Ley 598 de 2000, el Decreto 679 de
1994, el Decreto 855 de 1994 y el Decreto 2170 de 2002 que a la fecha que se
emite el acto administrativo se encontraba derogada. De otra parte, se describen
unos procedimientos para el manejo de inventarios, clasificacion de bienes pero
no se encuentran articulados con lo establecido en el Sistema de Gestion de
Calidad.

CRITERIO: Inobservancia de la Normatividad.

CAUSA: Debilidades de control y desconocimiento del régimen juridico.
EFECTO: incumplimiento de la disposicién normativa

HALLAZGO No.2

En los procesos administrativos utilizados para el manejo, registro y vigilancia de
los bienes de propiedad del municipio, se encontraron debilidades por ausencia de
control y seguimiento a éstos, conforme lo establece el manual{HAZ2).

CONDICION

e La dependencia no diligencia debidamente los formatos establecidos
(ingreso, salidas, érdenes de entrega) y los contables.

o Revisados los registros de los movimientos de ingresos y salidas de
almacén (Nos. 31 enero/13, 43 marzo/13, 45 marzo/13, 49 abril/13, 55
mayo/13, 58 julio/13, 80 nov./13, 165 dic13), se detectaron deficiencias en
el cumplimiento de los requisitos minimos para su legalizacion;, no
contienen el nombre y firma de los funcionarios que reciben y que a la vez

L4
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1

pasan a ser los responsables de los mismos, ademas carecen del nombre
y firma de quien los entrega.

lgual situacion se presenta con la entrega a otras entidades (Registraduria y
ediles), en el caso especifico de la Registraduria, la solicitud de elementos es del
7 de octubre /2013, se entregd un video, reproductor y teatro en casa, bien que no
se habia solicitado. Ahora bien, segin Ingreso de almacén No. 55 del 30 de mayo
de 2013 y salida de la misma fecha, se desprende que es anterior a la solicitud,
ademas no presenta firma del funcionario que recibe, se desconoce si realmente
fueron entregados.

De la revisidn de este ingreso, al verificar los formatos registrados, se observa
que no se elaboran ni legalizan en forma individual cuando se reaiiza la entrega
material de los bienes, sino que simplemente se anexa la relacion de los nuevos
bienes entregados mediante un listado consolidado a nombre de la entidad mas
no del funcionario, sin ninguna firma, proceso ademas de irregular, improcedente.

¢ La dependencia no cuenta con relacién de inventarios valorizados anuales
de los bienes, que permita la revision y verificacion de los movimientos
consolidados de ingresos y egresos, por lo tanto no se realiza
confrontacién, cruce de informacion, se desconoce la ubicacion de aigunos
bienes que se encuentran en servicio conforme las adquisiciones de la
vigencia y el estado histérico de los mismos.

CAUSA: Deficiencia administrativa en el manejo de almacén.
EFECTO: Incumplimiento de lo establecido en el manual del aimacén.
HALLAZGO No.3

En la muestra evaluada de la vigencia 2013, se observarcn deficiencias y
debilidades en la entrega de los elementos devolutivos a los funcionarios y
contratistas del Municipio de Neiva (HA3).

CONDICION: En la evaluacién efectuada, los ingresos al almacén se realizan de
acuerdo a lo estipulado en los contratos de suministros, no obstante para la
realizacion de la salida de estos elementos no cuenta con todos los soportes, no
se ajustan con los ingresos realizados, ademas no se encontré evidencia
documental cuando se efectian los fraslados de elementos o comprobantes de
salidas entre otros, por ejemplo los elementos que se adquirieron con el Contrato
de Suministro No.378-2013. .
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CRITERIO: Principio de Planeacién Administrativo, numera! 4.5.3.1 del Decreto
0359 del 3 de abril de 2013.

CAUSA: Desconocimiento en la aplicacién del manual de aimacén, falta de control
y seguimiento. .

EFECTO: Desorganizacién administrativa en el manejo del almacén.
HALLAZGO No.4

El fomato A22 FOR-SA-12 de entrega de los bienes devolutivos, sdlo estd
diligenciado a 327 funcionarios no se le ha levantado para todos los 483
empleados de planta, en donde no coinciden los elementos verificados en fisico
con los bienes registrados, de lo que se desprende que estan desactualizados
(HA4).

CONDICION: Revisados algunos formatos A22, presentaron inconsistencias, se
encontré que hay bienes que no estan a cargo de los funcionarios, lo que refleja
que estan desactualizados los inventarios individuales.

El procedimiento para la entrega de bienes devolutivos, no se realiza conforme a
los lineamientos que establece el Manual de Almacén. Cuando se tienen
novedades como el traslado del personal de una oficina a otra, se deben dar a
conocer estas situaciones a la almacenista, para que actualice el A22 respectivo y
no se presente desconocimiento de la ubicacién y responsable del bien.

Asi mismo, no se han realizado los A22 para los 483 funcionarios activos de la
pianta global del municipio, entre otros, la Secretaria del Medio Ambiente,
Secretaria de la Mujer Infancia y Adolescencia, Oficina de Control Interno
Disciplinario, la Secretaria de Desarrollo Econdémico y el Concejo de Neiva,
evidencidndose que los funcionarios tienen bienes en uso a su cargo de propiedad
del Municipio de Neiva y .de la Contraloria Municipal entregados en comodato,
desconociendo la ubicacién (dependencia y funcionario) de los blenes devolutivos
que poseen los servidores publicos.

CRITERIO: 4.5.3 Manual de Almacén, Manual dé funciones.

CAUSA: Desorganizacion del almacén (ubicacion, registro y custodia) de los

bienes del municipio \
¢
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EFECTO: Posibie pérdida de los bienes.
HALLAZGO No.5

Los funcionarios no efectiian entrega de los bienes en uso, por cuanto no se ha
implementado la comunicacién de novedades entre talento humano y almacén
(personal en vacaciones, licencias, incapacidades, traslados).

Iguaimente, no se evidencié la relacion de los bienes que tienen a cargo los
contratistas (HAS5). g

CONDICION: No existe un procedimiento, ni se tiene implementado en el manual,
la entrega de elementos devolutivos a cargo de los funcionarios cuando disfrutan
su periodo de vacaciones, licencias, incapacidades, traslados; novedades gque no
son reportadas por la oficina de talento humano al almacén. Igual situacion, se
presentan con los contratistas cuando ejecutan y terminan su contrato, no se sabe
que bienes tienen a cargo, denotédndose ausencia de control de las salidas de los
bienes.

CRITERIO: Manual de funciones w’

CAUSA: Incumplimiento de las funciones esenciales establecidas para el cargo
de almacenista general.

EFECTO: Inadecuado control de los bienes
HALLAZGO No. 6

Los responsables del plan de adquisiciones no estan dando- aplicabilidad a lo
establecido en el Manual de Almacén, se observé ausencia de planeacion e
improvisaciéon en la ejecucién de las compras que realiza el municipio de Neiva
como quedé plasmado en el acta de Auditoria de fecha 4 de junio de 2014(HA6).

CONDICION: El plan de adquisiciones de bienes y servicios correspondiente a la
vigencia fiscal 2013, no se cumpli6 pues es un documento elaborado como
requisito legal, pero no se tuvo en cuenta un diagnostico real de las necesidades
para su elaboracion.

CRITERIO: Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema.de
compras y contratacién publica™.

“Credibilidad en e! control fiscal con prevencién, participacion y efectividad”
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CAUSA: Faita de control en el desarrollo del plan de adquisiciones, se ejecuta de
forma improvisada.

EFECTO: Desorganizacion administrativa.
HALLAZGO No.7

La informacion registrada en los formatos FS5A AGR, F5B AGR, F24CMN,
F25CMN, que sé€ rinden a la Contraloria Municipal de Neiva en la cuenta del
Sistema de Informacién en Linea SIA con corte al 31 de diciembre de 2013,
presenta deficiencia en la calidad e integridad(HA7).

CONDICION: Dentro de la cuenta rendida de la vigencia 2013, en el Sistema de
Informacién en Linea —SIA, la informacién suministrada en los formatos, se
encontrd que los registros no son consistentes ni veraces, denotando ausencia de
control y seguimientos a la remisién de la informacién.

Como a continuacién se relaciona en cada formmato: En el Formato F5A AGR
Propiedad Planta y Equipo — Adquisiciones y Bajas, no contiene la relacion de las
bajas realizadas en la vigencia 2013.

En el Formato F5B AGR Propiedad Planta y Equipo - Inventarios, debe contener
los bienes que integran el patrimonio de la entidad en la vigencia, pero dentro del
proceso auditor no se logré verificar el registro de todos los bienes adquiridos por
el municipio en la vigencia 2013, relacién que estd desordenada e incompleta,
cuando se efectud el cruce de la informacién con lo amrojado por el modulo de
contabilidad se encontraron diferencias (ver cuadro pagina 14).

En el formato F24CMN Inventario Fisico Propiedad Planta y Equipos, aparecen
relacionados 8 predios, mientras que en la relacidn que remiten en el mes de
mayo de 2014, sobre lo mismo relacionan 75 inmuebles, evidenciandose que no
existe coherencia en la informacién. Igualmente, registran celulares, pero no los
equipos de computo, muebles y enseres adquiridos por el municipio de Neiva.

No relacionan los bienes recibidos y otorgados en custodia, comodato o préstamo.

En el formato F25CMN Relacién de Bienes Inmuebles, en este. se registra un
bien rural y 10 urbanos de lo que se observé que de los 8 predios registrados en el
formulario F24 ninguno aparece registrado en el F25, tratdndose de la misma
informacién y del mismo periodo, evidenciandose la falta de autocontrol y

. )%13
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seguimiento, ¢ que no permite mostrar integridad y veracidad en la informacién
registrada.

CRITERIO: Plan General de Contabilidad Publica — numeral 104 que reglamenta: “Razonabilidad.
La informacién contable publica es razonable cuando refieja fa situacion y actividad de la entidad
contable piblica, de manera ajustada a la realidad”.

CAUSA: Falta de consistencia y de veracidad de la informaciéon suministrada eri los
formatos.

EFECTO: Registros inexactos, informacién no real.
HALLAZGO No. 8

Del Cruce de la base de datos de la informacién suministrada en el SIA (formatos
F5B, F25), médulo de inventarios y mdédulo de contabilidad del Sistema Dinamica
Gerencial, se encontraron inconsistencias en las cifras reflejadas, la informacion
varia considerablemente de una fuente a otra, diferencias por cada cuenta de
acuerdo a lo reflejado en los saldos, como consecuencia de la falta“de
depuracién, actualizacion y ajustes de los registros; ademas, la administracion no
realiza conciliacibn de los médulos, generando incertidumbre en los datos
suministrados y desconocimiento real de los activos del municipio(HABS).

COMPARATIVO FORMATO F5B (PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO-INVENTARIOS) Y LO
REFLEJADO EN EL MODULO DE CONTABILIDAD.

FT068 PROPIEDAD PLATA Y EQUIPOISIA) MODULO CONTABLIDAD DIFERENCIA
Codige MNomiws Dy La Cusrtn Entrades Salldas Entrades Salidas Eniradas . Salidas
>
1ea5p1  MAGUINARIA Y EQUIPO 234,816,381 41,940,769 234,818,381 494,840,769 2,691,000
EQUIPO  MEDICO Y
163802  CIENTIFICO 40,000 107,568,502 40,000 107,588,592 20,000
EQUIPOS DE
COMUNICACION Y
163504  computacion 139,000,188 2,207,858,085 139,000,189 2206875085 1,020,000
teaony  OFICINAS 580,184,621 509,184,621 350,000,000 0 « 350,000,000
164028 : 264,851,812 - 364851812
EQUIPO
165501 CONSTRUCCION 7,410,001 375,570,809 10,101,001 5570660 4 - 2,891,000
OTROS EQUIPOS  DE
COMUNICACION .
167000  COMPUTACION 462,025,243 3,344,287 513 462,045.243 2344207513 | - 1,020,000 0
RECURSOS ENTREGADDS . -
190902 EN ADMINISTRACION 105,000,000.000 210000000000 | 105,072.357.784  210144,715.567 | - 72357784 144,715,567
190104  ENCARGOS FIDUCIARIOS 139,000,000,000 2400387,006 | 143827502088 351,500,881 | - 4,82T7,502,888 1,402,119,188
MATERIALES Y
191001 SUMINISTROS 2555570 410 2555579418 2555519418 2,891,004,138 0 - 3W]ATH
FIDUCIA  MERCANTL -
CONSTITUCION DE
150603 PATRIMONIO AUTONOMO 15,481 01 17,822008,058  49,150,896.200 | - 2341012500 0

45,150,838,203
Fuente: Formato S!A, oficio N* 5:G 2114 del 19 de mayo de 2014
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El anterior cuadro es un ejemplo, del analisis que se efectué durante la auditoria,
con respecto al comparativo resultaron 50 folios que demuestran lo antes
mencionado y que de acuerdo a la solicitud del personal del almacén, se remitira
a dicha oficina en medio magnético, para que sirva como referente en la
depuracién que debe efectuarse. .

CONDICION: La verificacion de la informacién rendida en el Sistema de
Informacion en Linea-SIA formato F5B, cruzada con la informacién obtenida del
software Dinamica Gerencial médulo contabilidad a 31 de diciembre del 2013 (los
movimientos y registros de los bienes muebles e inmuebles); se encontraron
diferencias reflejadas que también se muestran en el anterior cuadro.

De los registros en la incorporacibn de datos realizados en el médulo de
inventarios y que se refiejan en el médulo de contabilidad, se presentan saldos
diferentes, lo que genera incertidumbre en los datos suministrados y
desconocimiento real del manejo y registro de los activos del municipio.

La administracion municipal no realiza cruce de informacion entre los registros
realizados en el médulo de inventarios y lo que refleja el médulo de contabilidad
del sistema dinamica gerencial.

CRITERIO: Decreto 2649 de 1993.

CAUSA: Ausencia de control y seguimiento. No se realiza conciliacion entre los
médulos.

EFECTQ: La no confiabilidad de la informacidén suministrada.
HALLAZGO No. 8

La administracion no tiene el total de los inventarios de los bienes de sistemas y
no cuenta con las hojas de vida de los equipos de computo, ni de los cuatro
vehiculas de propiedad del Municipio de Neiva(HA9).

CONDICION: No se encontré evidencia documental de las hojas de vida de los
equipos de cémputo, ademds, no se tiene inventario total de los bienes de
sistemas. El municipio de Neiva cuenta con cuatro vehiculos en el nivel central,
pero no tiene las hojas de vida de los mismos.

Wie
“Credibilidad en el control fiscal con prevencién, participacién y efectividad”
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NEiVA

En las oficinas de los talleres pertenecientes a la Secretaria de Vias, hay 37
vehiculos, a los cuales se les llevan las hojas de vida pertinentes; pero los
funcionarios de! almacén no les hacen seguimiento y control, siendo esto
necesario para conocer las necesidades del parque automotor y formular los
respectivos requerimientos (plan de adquisiciones). 5
CAUSA: Desconocimiento de las obligaciones que debe realizar
CRITERIO: Inobservancia del manual de funciones.

EFECTO: Deficiencias en el manejo del almacén.

HALLAZGO No. 10

La administracién municipal no cuenta con un inventario fisico actualizado de
Propiedad, Planta y Equipo debidamente valorizado y discriminado a la
fecha(HA10).

CONDICION: La entidad no cuenta con un inventario fisico actualizado de
Propiedad, Planta y Equipo debidamente valorizado y discriminado, se tienen
registros globales de los mismos y saldos estaticos; pese a que en el afic 2012,
se ejecutd el Contrato de Consultoria N0.638, sin embargo no se continuo
alimentado, causando desconocimiento de los bienes del municipio.

Cabe resaltar, a folio 759 del archivo del contrato en mencion, del informe
detallado presentado por el contratista con corte a diciembre 28 de 2012, dentro
del numeral 2 alcance del trabajo” establece que para el patrimonio inmobiliario
(bienes inmuebles) el trabajo se ejecutard en la zona urbana del municipio de
Neiva..” de lo que se desprende, que el inventario de bienes inmuebles no se
efectud en la zona rural del Municipio de Neiva.

CRITERIO: Resolucién No. 277 del 23 de octubre de 2012
CAUSA: Deficiencia en la realizacién de inventarios fisicos.

EFECTO: Desconocimiento sobre la propiedad real de los bienes del municipio de
Neiva.

%16 |
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HALLAZGO No. 11

De la verificacién fisica de los elementos de consumo y equipos de sistema en
bddega, se detectaron deficiencias en el manejo de ingreso y registro en almacén,
desorden administrativo en la entrega de la papeleria, reflejando presunto
detrimento por valor de $2'382.797,70, por la ausencia de control y seguimiento
en la custodia de los bienes, producida por una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz e ineficiente de los recursos encomendado.

En la prueba selectiva y verificacion fisica de los bienes existentes en la bodega,
contintia a la oficina del almacén, se escogieron elementos de consumo y equipos
de sistemas, ésta no se pudo realizar conforme al procedimiento establecido en
el manual de almacén, debido a que no se cuenta con inventarios discriminados
por grupos de existencias; por lo tanto se opté por recurrir a los listados que arroja
el sistema verificandolos con lo fisico almacenado.

CONDICION: En la verificacion de los bienes de consumo, en el elemento
identificado como papel bond de 75 gramos tamarfio carta por 500 hojas, segtn
comprobante entrada de almaceén No.433 de fecha 26-05-2014 ingresan 4000
resmas, hasta el 6 de junio de 2014 hablan realizado entrega de 3140 quedaria
existencia de 860 resmas, pero en la visita de la de auditoria se encontré
existencia de 630, estableciéndose faltante de 230 resmas, segun kardex, el
precio unitario es de $10.359,99 cuyo costo asciende a $2'382.797,70, en
presunto detrimento patrimonial por el manejo irregular de los elementos que el
almacén tiene a su cargo (HF1, HD1, HA11).

Con relacién a los bienes de computo, impresoras y scanner, el inventario de
existencia en bodega segln el reporte de sistemas es de $120.541.807, mientras
que en la verificacién fisica los elementos que se encontraron por valor de
$40.700.997 determindndose faltante por $79.840.810, bienes que posteriormente
fueron ubicados como producto del proceso auditor (BCF1).

CRITERIO: Articulo 6, 7 de la ley 610 de 2000

CAUSA: Deficiencia administrativa en la entrega de los bienes adquiridos por el
ente municipal.

EFECTO: Pérdida de rec%
S CONSTANZA G%E EZ ANDRADE

Directora Técnica de Fiscalizacion

R
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3. ANEXOS

Anexo 1. Consolidacion Hallazgos

Anexo 2. Plan de Mejoramiento
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i FORMATO
CONTALORA
MUNCIPAL ANEXC 1
Merh CONSOLIDACION DE HALL AZGOS

ENTIDAD AUDITADA: NUNICIPIO DE NEIVA- NVENTARIOS

de control y seguimianto a dstos, condormes b sstablece
ol manual.

En la muestra evaiuada de la vigencis 2013, sa
obsarvaron deficiancias y debilidades en la entrega de
bla&nmmvduﬁmamhmdmmy

contratistas del Municipio de Neiva.

|E! formato A22 FOR-SA-12 de antrega de los bisnes
davolutivos, adlo esth diligencisdo a 327 funcionarios no
4 sa la ha levaniado para todos los 483 empleados de
|planta, an donde no coincidan loa slamantos varificados
en fisico con los bisnes reQistrados, de lo que se
desprende que estin desaclusizados.

|Los funcionarnios no efechian snirega de los bienes en
5 uso, por cuanto no se ha implementado la comunicaciin
de novadades anire talenio humano y aimacén {personal
on vacaciones, licencias, incapecidades. traslados).

|Los responsables del pisn de edquisiciones no estén
dando aplicabilidad a ko astablecido sn o Manual de
& Almacén, sa obsarvd ausencia de planeacion e
|improvisacidn en la sjecucidn de las compras que realiza
ol municipio de Nsiva como  quedd plasmado an ol acta
de Auditoria de fecha 4 de junio de 2014

. La informacién regisrada en los formatos FSA AGR,
’ F5B AGR, F24CMN, F25CMN, que se rinden & la

7 Contraloria Municipal de Neiva an la cuenta del Sistema
de Informacidn en Linem SIA con corte al 31 da
dicismbra da 2013, presenta deficiencia en Ia calidad e
intagridad.

Del Cruce de la base de datos de la informacion
suministrada an al SIA {formatos F5B, F25), mdduko de
nventanos v madulo de contabilidad del Sisterna
Dindmica Gerencial, 38 enconiraron inconsistencias on
las ciftas  reflejadaz, Ia  informacion  varia
considerablaments de una fuente & otra, diferancias por
cada cuents de scuerdo a lo refisjado an los saldos,
como consscuencia de la falta de depuraciin,
actualizacidn .y sjustes de los registres; ademds. la
administracion no resliza conciliacion de lkbs modulos,
generando incartidumbre en los datos suministrados y
desconocimiento resl de o8 sctivos del municipio
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FORMATO

ANEXO 1

COMNSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: BUNICIPIO DE NEIVA- INVENT.

VIGENCIA: 2013
NOMBRE OE LA : _ AUDITORIA MODALIDAD
M. y Adminiatretivo | Flesel | Diacigh

La administracién no tiene of total de los inventarios de
i0s bienas de sistemas y no cuenta con las hojas de vida
de los squipos de computo, ni de los cuatro vehiculos de|

10

Laadninhﬁadénmuﬂdpﬂnowmwnunilmnhﬁn
|tisico actusizads de Propiedad, Pienta y Equipo
dabidaments valorizado v discriminado a la facha.

1

De la verificagion fsica de ios elementos de consumo y
equipos de sistema en bodega, ss detectaron
deficiencias an o manejo de ingreso y registro en
almacén, desorden administrativo, reflejando presunto
detrimanto por la ausencia da control y seguimiento en
la custodia de los blenes.Con relacidn a los bienas de
computo, impresoras ¥y scanner, ol inventario de
edistencia en bodega segin o reporte de sisismas eg de
19$120.541.807, mientras que en la verificacidn fisica ios
slamentos se encontraron en bodega slamentos por
valor de $40.700.687 determindndose faltante por
$79.840.810, bisnes que posteriomnante fue ubicado
COMO producio del proceeo auditor.

$2.382.797 70

TOTAL

J02.T97. 10
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