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CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

PEDRO HERNAN SUAREZ TRUJILLO
Alcalde Municipal

Neiva

La Contraloria Municipal de Neiva, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial al
Municipio de Neiva-Alumbrado Publico, de la gestion fiscal 2013-2014, a través de
la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad al
Componente de Gestion, la eficiencia y efectividad de la interventoria y
administraciéon del Contrato de Concesion del Alumbrado Publico No.001 de 1997,
el recaudo y destinacion del impuesto de alumbrado publico, linea de contratacion
durante el afio 2013 y 2014 con recursos de impuesto de alumbrado publico
incluida las expansiones, asi como la verificacién de la dimensién No. 3 del Plan
De Desarrollo "Unidos Para Mejorar" 2012 — 2015 relacionado con el Servicio de
Alumbrado y el plan de mejoramiento dirigido por el Municipio de Neiva a la
Contraloria General de la Republica de la vigencia 2012.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad del Municipio de Neiva — Alumbrado Publico, el contenido de
la informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal
de Neiva. La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Neiva consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La auditoria se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental prescritos por
la Contraloria Municipal de Neiva, consecuentes con las de general aceptacion;
por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

Y
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Neiva.

Los conceptos emitidos se fundamentaron en la aplicacion de criterios expresados
en la matriz de calificacion de la gestion fiscal adoptada por ésta territorial,
teniendo en cuenta el componente de gestion, factor contractual, la eficiencia y
efectividad de la interventoria y administracién, el recaudo y destinacion del
impuesto de alumbrado publico, la verificacion de la dimensién No. 3 del Plan De
Desarrollo "Unidos Para Mejorar" 2012 — 2015 y el cumplimiento del plan de
mejoramiento, asi:

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion en el manejo, registro y recaudo del impuesto de
alumbrado publico, presentan debilidades generando incumplimiento en los
principios de economia, eficiencia y eficacia, como consecuencia de los hechos
que se relacionan a continuacion:

Respecto de la eficiencia y efectividad de la interventoria y administracion al
Contrato de Concesion No.001 de 1997 presenta debilidades debido a la situacion
de incumplimiento por parte del concesionario, siendo evidente en los informes de
interventoria de enero de 2013 a diciembre de 2014 y a pesar de las reiterativas
solicitudes de cumplimiento por parte de la Interventoria y el Municipio de Neiva.

En cuanto al recaudo y destinacion del impuesto de alumbrado publico, se observé
que la informacion contable reportada por la Electrificadora del Huila y el Municipio
de Neiva en las actas de cruce de las vigencias 2013 y 2014, presenta retrasos en
un promedio de dos meses y medio a tres meses, por parte de la Electrificadora
en el depdsito del excedente del recaudo del impuesto y presuntamente dicha
entidad no hace un reconocimiento monetario (intereses) por el uso de los
recursos econoémicos. Asi mismo, que se continia incluyendo la energia
consumida por el funcionamiento de los semaforos de la ciudad.

De la Informacién administrativa y contable reportada por FIDUAGRARIA S.A., se
evidencio que en el informe del mes de marzo de 2014, se relaciona el pago de la
revisoria fiscal del mes por valor $278.546,70, el cual se realizé de los dineros de

la cuenta de la interventoria. En los estados financieros y las notas explicativas Yf“
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emitidos por la fiduciaria Fiduagraria S.A. correspondiente a los periodos 2013 y
2014, se evidenci6é una diferencia en el punto de acreedores fiduciarios numeral 2
donde se explica la variacion del afio por los pagos efectuados a terceros y al
fideicomitente.

De otra parte, en la Oficina Asesora de Alumbrado Publico del Municipio de Neiva
de 15 contratos suscritos en el afio 2014 (N0.1315, 1343, 1381, 1427, 1444, 1469,
1470, 1498, 1616, 1629, 1642, 1645, 1654, 1736 y 1711) por la fuente de
financiacién Otros, por valor de $108.592.658, se evaluaron 4 (1315, 1616, 1470 y
1711) por valor de $73'292.658, los cuales en sus estudios previos en el titulo de
“DEFINICION PARA SOLVENTAR LA NECESIDAD” se refieren al otrosi No.002
del 12/12/2008, el cual indica que del porcentaje del 3,5% del recaudo bruto del
Impuesto de Alumbrado Publico, corresponde a los recursos para la
administracion del proyecto (gerencia del servicio de alumbrado publico, personal
de apoyo requerido y otros), del acuerdo 037 de 2008, el cual no tiene validez
juridica por fallo del Tribunal Administrativo del Huila, de fecha 24 de abril de 2009.

En cuanto a la Verificacion de la Dimensién No. 3 del plan de desarrollo "unidos
para mejorar" 2012 — 2015 del sector de Alumbrado Publico se evidenci6 para el
afno 2014 el avance de las metas del sector de alumbrado publico disminuyé a 0%
comparado con el del afio 2013 que fue de 0.0064%. Asi mismo, se observa en el
avance del plan de accién allegado a este ente de control por el Asesor de
Despacho delegado para el alumbrado publico, que para el afio 2013 fue del
0.57% y en el afno 2014 disminuy6 a 0.4%.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de Neiva, debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro
de los ocho (8) dias siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion
No. 218 de 2013 expedida por esta territorial.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo y cumplimiento. Asi
mismo, el representante legal debera allegar adjunto a la presentaciéon del
respectivo plan el acto administrativo de delegacion donde se identifiquen los
servidores publicos responsables del cumplimiento de las acciones del plan antes
mencionado, conforme a lo estipulado en el paragrafo del articulo 4 de la
Resolucion No.218 de 2013 emitida por esta territorial.

N
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Es de aclarar que el plan de mejoramiento de la vigencia 1997-2012, enviado por
el Municipio de Neiva a la Contraloria General de la Republica respecto del
contrato de concesion de alumbrado publico No. 001 de 1997, fue objeto de
seguimiento mas no de evaluacioén en la auditoria realizada, toda no cumplia con
uno de sus requisitos como es la firma del representante legal, conforme lo
establecido en el articulo 9 de la Resolucion Organica No. 7350 de 2013 de la
CGR.

Q
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2. RESULTADO DE AUDITORIA

2.1 Competencia de las Contralorias Municipales para auditar el Impuesto de
Alumbrado Publico

El Consejo de Estado en Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, emitié6 sentencia No. 11001032400020100020200 del 23 de enero
de 2014, declarando la nulidad del numeral 1 del articulo 12 del Decreto 2424 del
18 de julio 2006, expedido por el Ministerio de Minas y Energia, respecto de la
competencia de la Contraloria General de la Republica al ejercicio de la funcién de
control fiscal y vigilancia permanente sobre los recursos de los municipios o
distritos, en cuanto a la relacién contractual con los prestadores del servicio de
alumbrado publico y los interventores.

Consideré que se desconocié lo preceptuado por el inciso 3 del articulo 267 de la
C.P., dado que esta norma de manera expresa sefiala que el control fiscal sobre
los recursos propios opera de manera excepcional por parte de la Contraloria
General de la Republica.

En cuanto a la violacién del articulo 26 de la Ley 42 de 1993, advierte que si bien
dicha norma invoca en su enunciado que se fundamenta en las competencias de
orden legal conferidas por la misma en su numeral 1, desconoce el contenido de
dicho articulado al declarar que el ejercicio del control fiscal sobre los contratistas
e interventores del servicio de alumbrado publico en los municipios lo podra
desarrollar la Contraloria General de la Republica, en forma permanente, sin hacer
ninguna salvedad. Al efecto, indica que el precepto acusado no tiene en cuenta los
casos taxativos que sefala el articulo 26 de la Ley 42 de 1993 para el ejercicio del
control fiscal excepcional.

En sintesis, el demandante alega que la disposicion acusada es violatoria del
articulo 272, incisos 1, 2 y 5, de la Constitucién Politica, al consagrar aquella una
facultad para ejercer el control fiscal de manera permanente a la Contraloria
General de la Republica, cuando tal funcién, tratindose de municipios y distritos,
corresponde a las contralorias de las respectivas entidades territoriales, en
observancia de los principios referentes a la descentralizacion y autonomia de las
mismas, en que se inspiré la Constitucion Politica de 1991. Ademas, advierte que
el control permitido por el articulo 267 de la C.P., a la Contraloria General ha de
ser posterior, con vocacion de excepcionalidad y no de permanencia, lo que a su
turno implica la violacion del articulo 26 de la Ley 42 de 1993.
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En consecuencia, la sentencia en comento, concede a las Contralorias
Municipales la funcién de control fiscal y vigilancia permanente sobre los recursos
de los municipios o distritos, en cuanto a la relacion contractual con los
prestadores del servicio de alumbrado publico y los interventores.

Es asi como la Contraloria Municipal de Neiva pasa a ser el 6rgano competente
para ejercer la vigilancia y control sobre los prestadores del servicio de alumbrado
publico e interventores del Municipio de Neiva, identificados asi:

= __ CONTRATO DE CONCESION N° 001 DEL 31 DE DICIE Begeee
Objeto “Entregar en CONCESION, la Operacion y Mantenlmlento de Ia Infraestructura del SERVICIO DEL
ALUMBRADO PUBLICO del Municipio de Neiva, incluyendo el Suministro e Instalacién, remplazo,
renovacion de las luminarias y de los Accesorios Eléctricos para la repotenciacion y la expansién del mismo,
de conformidad con los requisitos y condiciones establecidas en los pliegos de condiciones de la Oferta
Publica No.001 de 1997, los adendos Nro.1 de Diciembre 15 de 1997 y Nro.2 de Diciembre de 1997 y la
propuesta presentada por el Concesionario”
Valor: Cuantia indeterminada
Contratante: Municipio de Neiva
Concesionario: Unién Temporal DISELECSA LTDA-ISM S.A.
Duracién: 20 afios contados a partir de la firma del acta de inicio
Interventoria e Inspeccién de elementos y obras: Municipio de Neiva

CONTRATO INTERADMINIST X\

Objeto: “LA CONTRATACION DE LA INTERVENTOR A TY:CNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
CONTRATO DE CONCESION NO. 001 DE 1997...

Valor: $302.645.588., ajustado anualmente al IPC.

Contratante: Municipio de Neiva

Contratista: Empresas Publicas de Neiva E.P.N.

Duracién: Igual al término que dure el contrato de concesion No. 001 de 1997

Interventoria administrativa y financiera: Funcionario de la Secretaria de Infraestructura y Vias y/o
Coordinador de Alumbrado Publico del Municipio de Neiva

Objeto “a) Admlnlstrac:én del serwmo de alumbrado publlco “del Mumcnplo de Neiva; y b) Modernizacién de
la infraestructura del sistema de alumbrado publico.”
Valor: $365.337.360., ajustado anualmente con el porcentaje de incremento para el SMLMV.
Contratante: Municipio de Neiva
Contratista: Empresas Publicas de Neiva E.P.N.
Duracién: Igual al término que dure el contrato de concesién No. 001 de 1997 y un afio mas.
Supervision: Asesor de Despacho encargado del Alumbrado Publico.

2.2 Componente de Gestién

El resultado de la evaluacion evidencid que la Gestion Fiscal desarrollada por el
municipio de Neiva respecto del contrato de Concesién del Alumbrado Publico y
los contratos de interventoria, suministro, facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico, expansiones, avance del plan de desarrollo y el seguimiento al 3?7

9
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plan de mejoramiento, fue ineficaz e ineficiente, por las observaciones que se
relacionan a continuacion:

Plan de Mejoramiento

Corresponde a este ente continuar con el control fiscal al contrato de concesion de
alumbrado publico No. 001 de 1997, por lo que se asume el seguimiento y
evaluacién al plan de mejoramiento de la vigencia 1997-2012, suscrito entre el
Municipio de Neiva y la Contraloria General de la Republica.

Asi mismo, segun el articulo 9 de la Resolucién Organica 7350 del 29 de
noviembre de 2013 “Por la cual se modifica la Resoluciéon Organica nimero 6289
del 8 de marzo del 2011 que "Establece el Sistema de Rendicion Electréonica de la
Cuenta e Informes (SIRECI), que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la
presentacion de la Rendicién de Cuenta e Informes a la Contraloria General de la
Republica” es la obligacién de las entidades vigiladas por esa Contraloria,
suscribir y presentar un Plan de Mejoramiento Consolidado, cuando lo establezca
después de realizado un proceso de vigilancia y control fiscal.

De acuerdo a lo anterior, el auditor solicité el actual plan de mejoramiento a la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la
Republica, manifestando en Oficio N0.2014EE0168910 del 16 de octubre de 2014,
que debe ser solicitado directamente al Municipio de Neiva, por ser quienes lo
elaboran y suben directamente al aplicativo SIRECI.

Acontece que el mencionado plan se subié al aplicativo el dia 24/02/2014, como
consta en el acuse de aceptaciéon de la rendicién pero no se encuentra suscrito
por el representante legal del Municipio de Neiva, como lo indicaron la Oficina de
Control Interno y Oficina Asesora para el Servicio de Alumbrado Publico de la
entidad, entendiéndose como no presentado por no cumplir con uno de los
requisitos previstos, como es la firma, conforme al articulo 10 de la Resolucion
218 de 2013 de la Contraloria Municipal de Neiva.

En el plan de trabajo de la auditoria que adelanta la Contraloria Municipal, se
establecié como primer objetivo especifico: “Evaluar y conceptuar sobre el Plan de
Mejoramiento de fecha 30 de junio de 2014, que el Municipio de Neiva suscribio
con la Contraloria General de la Republica...”, pero por no estar debidamente
suscrito “carece de firmas”, solo se realizé seguimiento al mismo, como referencia
para el desarrollo de la auditoria, mas no se evalué.

v
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Asi tenemos que el mencionado plan contiene 19 acciones de la cuales, de
acuerdo al seguimiento se cumplieron 9 (No.2, 4, 5, 6, 8, 9, 15, 16 y 17) y 10
(No.1, 3,7,10, 11, 12, 13, 14, 18 y 19) no se cumplieron en su totalidad.

HALLAZGO No.1

CONDICION: El plan de mejoramiento de la vigencia 1997-2012, relacionado con
el Alumbrado Publico, subido al aplicativo SIRECI de la Contraloria General de la
Republica, no se encuentra suscrito por el Municipio de Neiva. No obstante, el
auditor realizé seguimiento al mismo, mas no su evaluacién. (HA1)

Criterio: Incumplimiento al articulo 9 de la Resolucién Organica No. 7350 de 2013
de la Contraloria General de la Republica.

Causa: Falta de control e integralidad entre el Asesor de Despacho para el
Alumbrado Publico y la Oficina de Control Interno del Municipio de Neiva.

Efecto: Dificulta la verificacion de las metas establecidas en el plan de
mejoramiento de la vigencia 1997-2012, enviado por el Municipio de Neiva a la
Contraloria General de la Republica.

Evaluacion de la eficiencia y efectividad de la interventoria y administracion
al Contrato de Concesion No.001 de 1997.

El Municipio de Neiva con el fin de cumplir con la clausula vigésimo sexta del
Contrato de Concesion del Servicio de Alumbrado Publico No.001 de 1997,
suscribid el siguiente contrato de interventoria:

Objeto: La contratacion de la Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera al contrato de Concesién No.
001 de 1997, cuyo objeto es: Entregar en CONCESION, la Operacién y Mantenimiento de la Infraestructura
del SERVICIO DEL ALUMBRADO PUBLICO del Municipio de Neiva, incluyendo el Suministro e Instalacion,
remplazo, renovacion de las luminarias y de los Accesorios Eléctricos para la repotenciacion y la expansion
del mismo, de conformidad con los requisitos y condiciones establecidas en los pliegos de condiciones de la
Oferta Publica No.001 de 1997, los adendos No.1 de Diciembre 15 de 1997 y No.2 de Diciembre de 1997 y la
propuesta presentada por el Concesionario”.

Anexos y Contratos adicionales : Anexo No. 1y 2 No. 01 de 24 de julio de 2008 y contrato adicional No.1
de 24 de noviembre de 2010 y

Contratante: Municipio de Neiva

Contratista: Empresas publicas de Neiva

Duracién: 20 afios contados a partir de la firma del acta de inicio \
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La situacién de incumplimiento del Contrato de Concesién No. 001 del 1997, por
parte del concesionario, es evidente segun los informes de interventoria de enero
de 2013 a diciembre de 2014 y a pesar de las reiterativas solicitudes de
cumplimiento, la interventoria en informe de julio del afio 2014, manifiesta que:
“Por lo general el concesionario no atiende requerimientos de la interventoria, a
manera de ejemplo: mantenimientos correctivo de tapas de cajas de inspeccion
Av. Galindo — Circunvalar, Buganviles, etc., reposiciones de postes metalicos y
luminarias, cambio de infraestructura vieja, hojas de vida de cada una de las
luminarias para poder realizar una periodicidad en los mantenimientos preventivos,
base de datos de la infraestructura del sistema de Alumbrado Publico del
Municipio de Neiva, programa de mantenimiento preventivo y correctivo para su
aprobacién, etc..”. Y en punto seguido anota: “Se recomienda al Municipio
retomar la interventoria, ya que el concesionario hace caso omiso a
requerimientos y a compromisos contractualmente pactados”.

Es asi como el Municipio de Neiva ha tomado las medidas necesarias bajo los
principios de celeridad, economia, eficacia y eficiencia con el fin de corregir estos
hechos sin que sean tomados en cuenta por parte de la concesion.

HALLAZGO No.2

CONDICION: En el proceso auditor se evidenci6 que en los informes de
interventoria del Contrato Interadministrativo No.286 de 2008, de las vigencias
fiscales 2013-2014, se establecen incumplimientos parciales o definitivos del
contrato sin la debida sustentacion, ni cuantificaciéon y se realizan sugerencias al
Municipio para la aplicacion de las sanciones a que haya lugar. (HA2)

CRITERIO: Articulo 209 de la Constitucion Politica; Numerales 15, 21 del Anexo
No.1 Funciones del Interventor — Interventoria técnica y control de calidad y
Numeral 4, Anexo No.1 Funciones del interventor — Interventoria administrativa del
Contrato Interadministrativo 286 de 2008.

CAUSA: Inaplicabilidad de las obligaciones contractuales por parte del interventor
y supervisor del Contrato Interadministrativo No.286 de 2008.

EFECTO: Ausencia de control y seguimiento por parte del interventor y supervisor,
al Contrato de Concesion No. 001 de 1997.

‘?\Q;
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HALLAZGO No.3

Mediante Acta de auditoria del 31 de agosto de 2105, el asesor, el coordinador
general y el jefe administrativo de la Oficina Asesora Delegada para el Servicio de
Alumbrado Publico del Municipio de Neiva, adjuntan oficio No. ADAP 0298 de
fecha agosto 15 de 2013, en el que el asesor del despacho de la época, requiere a
la Gerencia de la concesion para que suministrara la informacién solicitada por la
interventoria mediante oficio 06-05-13 respecto del suministro de las hojas de vida
del personal adscrito a la Concesién, el cual es de caracter Publico ya que dentro
del contrato de concesién No. 01/97 no se establecié ninguna clausula de
confidencialidad al respecto. Por ello exhorta para que de manera inmediata se dé
respuesta y se alleguen los documentos solicitados. No obstante, no se evidencia
cumplimiento de dicha solicitud si se tiene en cuenta que en los informes de
interventoria del diciembre de 2013 y diciembre de 2014, se indica que el
concesionario sigue incumpliendo con este requerimiento.

CONDICION: En los informes de interventoria del Contrato Interadministrativo
No.286 de 2008, de las vigencias fiscales 2013-2014, se evidencié que la
interventoria no ha tenido acceso a las hojas de vida del personal adscrito a la
Concesién con sus soportes de registros de estudios y experiencias. (HA3)

CRITERIO: Articulo 209 de la Constitucion Politica: Articulo 53 de la Ley 80 de
1993; Clausula sexta del Contrato de Concesiéon No.001 de 1997; Numeral 24 del
Anexo No.1 Funciones del interventor — Interventoria técnica y control de calidad,
Numeral 4, 6, 7 del Anexo No.1 Funciones del interventor — Interventoria
administrativa del Contrato Interadministrativo 286 de 2008.

CAUSA: Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la
Concesion.

EFECTO: Ausencia de control y seguimiento por parte del interventor y el
concesionario al Contrato de Concesiéon No. 001 de 1997.

HALLAZGO No.4

CONDICION: En los informes de interventoria correspondientes a los afios 2013 y
2014, mes a mes, el interventor solicita al Municipio “Coordinar con la Alcaldia de
Neiva para que esta entidad no apruebe a la fiduciaria FIDUAGRARIA S.A. el
reconocimiento y la cancelacion de las facturas que presente el Concesionario de
Alumbrado Publico de Neiva en virtud de la ejecucién del Contrato No. 001/1997,
sin que se dé estricto cumplimiento de los requisitos legales ya comentados, es

“Credibilidad en el control fiscal con prevencion, participacién y efectividad”
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decir, que las facturas presentadas por éste no se tramiten hasta tanto cuenten
con el respectivo visto bueno y aval de revision por parte de la Interventoria”.
(HA4)

CRITERIO: Contrato Interadministrativo 286 de 2008 Numeral 18, del Anexo No.1
Funciones del interventor — interventoria técnica y control de calidad, Numeral 4
del Anexo No.1 Funciones del interventor — Interventoria administrativa, Numeral 3
del Anexo No.1 Funciones del interventor — Interventoria financiera.

CAUSA: Ausencia de control y seguimiento por parte del interventor, supervisor de
la interventoria y el Municipio de Neiva al contrato de concesién e incumplimiento
del principio de eficiencia, asi como el Incumplimiento a las obligaciones
contractuales por parte del contratista.

EFECTO: Control inadecuado de los recursos que pone en riesgo los dineros
recaudados por concepto de impuesto de Alumbrado publico.

HALLAZGO No.5

CONDICION: En visita fiscal realizada el dia 31 de agosto de 2015, el auditor
evidencié que algunas luminarias ubicadas en la calle 10 entre carreras 5y 7,
Avenida La Toma entre Carreras 7 y 8 margen derecho e izquierdo, Avenida La
Toma entre Carreras 5 y 6, Avenida La Toma frente a la Liga Contra el Cancer
(carrera 1 y 2), no se les ha realizado el mantenimiento preventivo y correctivo
solicitado por la interventoria. (HA5)

CRITERIO: Numeral 3 de la clausula quinta del Contrato de Concesion No.001 de
1997.

CAUSA: Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la
Concesion.

EFECTO: Control inadecuado de los recursos que pone en riesgo los dineros
recaudados por concepto de impuesto de Alumbrado publico.

HALLAZGO No.6

CONDICION: En los informes de interventoria para las vigencias fiscales 2013 y
2104, se evidenciaron los siguientes incumplimientos por parte de la concesion:

FI-F-27/\V1/22-02-2013
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El concesionario no suministra a la interventoria los respectivos cronogramas
de trabajo para la realizacion del mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura del Alumbrado publico, con el fin de llevar una adecuada
programacion y control de avance de las obras.

El concesionario realizo los trabajos de mantenimiento preventivo de manera
eventual y no planeada, su realizacién siempre esta sujeta a la disponibilidad
de tiempo de los diferentes grupos cuando no estaban desarrollando labores
de mantenimiento correctivo.

“El concesionario no informa a la interventoria el seguimiento de cada uno de
los mantenimientos realizados”.

“El Concesién no informa a la interventoria el programa de mantenimiento que
va a realizar en el area rural, la interventoria no brinda acompafamiento”.

“El concesionario no ha remitido a la interventoria las hojas de vida de cada
una de las luminarias, y la base de datos actualizada del inventario de la
infraestructura de AP, el concesionario no la ha entregado, pese la insistencia y
reiteradas solicitudes de la interventoria”.

“El concesionario continua sin actualizar el software y/o aplicativo que utiliza,
requerimiento realizado por la interventoria en reiteradas oportunidades”.

“El concesionario no ejecuta mantenimientos correctivos ni preventivos en
varias veredas donde se le ha requerido”.

El concesionario evade responsabilidades al no realizar mantenimiento
preventivo y/o correctivo.

En los informes de interventoria también se expresa que:

“Se requiere que el concesionario Marque la infraestructura de Alumbrado
Publico del Municipio en el poste que no lo tiene, ya que por esta razén el
concesionario evade responsabilidades o no realizar mantenimiento preventivo
y/o correctivo esgrimiendo que como no esta marcado el poste no pertenece al
sistema de Alumbrado Publico y por tanto no realiza el mantenimiento, ya que
la interventoria ha evidenciado que parte de las luminarias y/o postes que
pertenecen al SAP del Municipio de Neiva, no tienen el cddigo de
identificacion, sea porque se ha borrado, este borroso e ilegible, o porque
nunca han hecho la marcacién, se recomienda al Municipio indicar si el

“Credibilidad en el control fiscal con prevencion, participacion y efectividad”
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concesionario debe pintar el coédigo con plantilla en el poste o si debe marcar
en alto relieve la luminaria como esta en la oferta No. 01-97 (lo que no estan
realizando)”. (HAG)

CRITERIO: Contrato Interadministrativo 286 de 2008, Numeral 14 del Anexo No.1
Funciones del interventor — interventoria técnica y control de calidad y Numerales
3, 4, 8 del Anexo No.1 Funciones del interventor — Interventoria administrativa.

CAUSA: Inaplicabilidad de las obligaciones contractuales por parte de la
concesién, interventor, supervisor de la interventoria y el Municipio de Neiva de los
contratos de concesion e interventoria.

EFECTO: Control inadecuado de los recursos que pone en riesgo los dineros
recaudados por concepto de impuesto de Alumbrado publico.

HALLAZGO No.7

Analizado el informe de interventoria correspondiente al mes de diciembre de
2013 (Numeral 3.0 Desarrollo del Contrato, tabla No. 1, Paginas 6 y 7), el
interventor deja registro de que el concesionario incumplié con la realizacion del
censo trimestral establecido en el Numeral 6 del anexo 4 de pliegos de
condiciones el cual hace parte integral del Contrato de Concesién No.001 de 1997
(Clausula Cuarta).

Estos registros indican que la interventoria requirié al concesionario segun oficios
No. 005771- 06 JULIO 2012, No.010463 -10 SEP 2012, No. IAP073- 05/09/2013,
IAP 003 29/05/2013 para la realizacion de dicho censo, y que a 31 de diciembre
de 2013, fecha de corte del respectivo informe, el concesionario no habia cumplido
con ese requerimiento.

En la tabla No.1 mencionada anteriormente, la interventoria deja constancia que
mediante oficios Nos. |AP014-18/06/2013, |AP023-27/06/2013, IAPO72-
04/09/2013, IAP077-11/09/2103, |AP086-18/09/2013, 1AP0104-09/10/2103,
IAP0155-06/12/2013, se requirié al concesionario para solicitar el inventario de la
infraestructura del Alumbrado Publico del Municipio de Neiva, dejando constancia
que el requerido no cumplié con cierre a diciembre de 2013.

Asi mismo, segun informacién suministrada por la Oficina Asesora de Alumbrado
Publico del Municipio de Neiva mediante acta de auditoria del dia 31 de agosto de
2015, se aporta derecho de peticién de 16 de octubre de 2013 (ADAP 0426), en
el cual Alcalde de Neiva, solicita a la unién temporal el “INVENTARIO

(D
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ACTUALIZADO DE TODO EL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO” donde se especifique: Codigo de luminaria, Direccién de ubicacion,
Barrio, Tipo de Luminaria (70W; 150W.250W;400W; 1000W). Sin embargo, no se
evidencia cumplimiento de dicha solicitud si se tiene en cuenta que para los
informes de interventoria de diciembre de 2013 y diciembre de 2014, la
interventoria manifiesta que el concesionario sigue incumpliendo con esta
actividad.

Igualmente, para el afio 2014 se tiene en el informe de interventoria
correspondiente al mes de diciembre de 2014, (Numeral 3.0 DESARROLLO DEL
CONTRATO, TABLA No. 1, Paginas 6 y 7. El interventor deja registro que el
concesionario incumplio con la realizacién del censo trimestral.

En la tabla No.1 mencionada para la vigencia 2014, la interventoria deja
constancia que requirié a la concesion mediante oficios Nos. |IAP014-18/06/2013,
IAP023-27/06/2013, IAP072-04/09/2013, IAP077-11/09/2103, IAP086-18/09/2013,
IAP0104-09/10/2103, |AP0155-06/12/2013 y |AP0213-18/12/2014 para el
cumplimiento de la obligacion antes mencionada.

Se evidencia que para el afio 2014 la interventoria requiridé al contratista en oficio
IAP0213-18/12/2014, el cumplimiento de esta obligacién contractual, sin respuesta
al respecto.

CONDICION: El Municipio de Neiva a 31 de diciembre de 2011 no tiene
contabilizado como activo los bienes muebles e inmuebles que conforman el
sistema de Alumbrado publico, constituido por el conjunto de luminarias, redes,
postes, entre otros; debido a falta de gestién de la Administracion municipal en el
levantamiento del inventario que identifique de manera individual los elementos y
equipos que lo conforman (postes, luminarias, redes, etc.) asi como el
correspondiente avaluo técnico para el respectivo registro contable, lo que genera
incertidumbre sobre el valor real de los activos del Municipio e incumplimiento del
Régimen de Contabilidad Publica en la parte referida y dificulta su control. (HA7)

CRITERIO: Numeral 5, Anexo 4 y 6 de la Oferta Publica No. 01-97; Contrato
Interadministrativo 286 de 2008, numeral 25 del Anexo No.1 Funciones del
interventor — Interventoria técnica y control de calidad y Numeral 4 del Anexo No.1
Funciones del interventor — Interventoria administrativa; Numerales 3.4 y 3.6 de la
Resolucién No. 357 de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria
General de la Nacion”; Resolucion No. 180540 de marzo 10 de 2010, Seccion

700.2, numerales 1y 2. ‘@/
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CAUSA: Inaplicacion de los principios de la contabilidad publica al no ejercer
control y monitoreo del Contrato de Concesion, relacionado con la entrega de los
inventarios y bienes del alumbrado.

EFECTO: La contabilidad del Municipio no revela su verdadera situacion financiera
y posible dafo patrimonial al no poder determinarse con exactitud la facturacion
mensual de energia y los valores reales a cancelar al concesionario.

HALLAZGO No.8

CONDICION: En los informes de interventoria de enero a diciembre de 2013 y
2014 se observa que se solicita al Municipio de Neiva lo siguiente: “Dada su
calidad de Operador del servicio de Alumbrado Publico, se deben establecer en el
Contrato No. 001/1997 unos Indicadores de gestion y de calidad para el
Concesionario por medio de los cuales la Interventoria pueda hacer seguimiento y
medir la eficiencia y eficacia de la labor desarrollada. Esto con base en el
Reglamento Técnico de lluminaciéon y Alumbrado Publico que entré en vigencia
por cinco afos a partir del pasado 31 de marzo de 2010.” (HA8)

CRITERIO: Resolucién No. 180540 de marzo 10 de 2010, Seccién 700.1 literal d).

CAUSA: Inaplicabilidad de las normas y obligaciones contractuales por parte de la
concesion.

EFECTO: Ausencia de control y seguimiento por parte de la interventoria al
contrato de concesién del alumbrado publico No.001 de 1997.

HALLAZGO No.9

CONDICION: En el proceso auditor se evidencio que las licencias de transito y
revision técnico mecanica de los vehiculos, algunos de ellos, de propiedad de la
concesion, han cumplido su vida util de 10 afios. Las gruas de placa SNBO031
modelo 1981 y la de placa QFB456 modelo 1998, los camiones NvQ 019,
NVQO011, NVQ010 y NVQO08, todos modelo 1998. Requiriendo de continuo
mantenimiento y atraso en las obras requeridas, segun informe de interventoria
del mes de enero de 2103. (HA9)

CRITERIO: Contrato Interadministrativo 286 de 2008, Numerales 1, 13, 15 del
Anexo No.1 Funciones del interventor — Interventoria técnica y control de calidad y
Numeral 4, del Anexo No.1 Funciones del interventor - Interventoria
administrativa.
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CAUSA: Inaplicabilidad de las normas y obligaciones contractuales por parte del
contratista.

EFECTO: Ausencia de control y seguimiento por parte del interventor y el
concesionario al Contrato de Concesion No. 001 de 1997.

HALLAZGO No.10

En acta de auditoria de agosto 31 de 2015, la Oficina Asesora de Alumbrado
Publico del Municipio de Neiva aporta los informes de gestion anual presentados
por el concesionario para los afnos 2013 y 2014, y en ellos se presentan
indicadores de gestion respecto a la cantidad y al cumplimiento de las actividades
de mantenimientos preventivos y correctivos efectuados mensualmente para
dichos periodos. Datos estos que son diferentes en cuanto a las cantidades
reportadas por la interventoria para los mismos meses y durante el mismo periodo
de tiempo en sus informes mensuales.

Cruzada esta informacion por parte del auditor con el interventor y supervisor de la
interventoria, segun consta en acta de auditoria de septiembre 2 de 2015,
manifiestan desconocer los informes de gestion anual presentados por el
concesionario a la Oficina Asesora de Alumbrado Publico del Municipio de Neiva y
por tanto, no fueron avalados por esta, ratificandose en las cantidades
consignadas en los informes mensuales para los afios 2103 y 2014, y allegando
un cuadro resumen con las cantidades de mantenimiento preventivo y correctivos
reportadas ante ellos por el concesionario.

Conforme a lo anterior, se evidencié que las cantidades de mantenimientos
preventivos ejecutados por el contratista no cumplen con las cantidades
determinadas en la clausula novena del Contrato de Concesiéon No.001 de 1997,
que establece: “MODALIDAD Y PERIODICIDAD DEL MANTENIMIENTO: El
mantenimiento preventivo de cada uno de los tipos de luminarias se haran con una
periodicidad de cada 730 dias calendario."

Esto es, que para cada uno de los tipos de luminaria, dentro de ese periodo de
setecientos treinta dias calendario (2 afios) se le realice, como minimo, un (1)
mantenimiento de tipo preventivo; actividad que debe quedar debidamente
registrada y soportada con el detalle de la labor realizada. Que para el mes de
diciembre del 2104, la interventoria manifiesta que el Municipio de Neiva cuenta
con aproximadamente 30.554 luminarias lo cual significa que el concesionario
debe hacer mas de cuarenta (40) mantenimientos preventivos cada dia o 1250

mensuales. 3@/
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Situacion contraria a lo que indica el concesionario en sus informes de gestion
para los afos 2013 y 2104, toda vez que no se estd cumpliendo con estos
indicadores segun los reportes suministrados por la interventoria.

CONDICION: Conforme a los informes de interventoria de las vigencias fiscales
2013 y 2014, La Union Temporal Diselecsa Ltda — ISM S.A. no cumple con el
mantenimiento preventivo de cada uno de los tipos de luminarias en la periocidad
de 730 dias calendario. (HA10)

CRITERIO: Clausula novena del contrato de Concesion 01/1997, Contrato
Interadministrativo 286 de 2008.

CAUSA: Inaplicabilidad de las normas y obligaciones contractuales por parte del
interventor y el contratista. Desorden administrativo.

EFECTO: Ausencia de control y seguimiento por parte del interventor y el
concesionario al Contrato de Concesion No. 001 de 1997.

Evaluacion sobre el recaudo y destinacion del impuesto de alumbrado
publico

- Revision de la informacion contable reportada por la Electrificadora del Huila y
el Municipio de Neiva en las actas de cruce de las vigencias 2013 y 2014.

El Municipio de Neiva y la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P., el 31 de diciembre
de 1997 celebraron el “CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA PARA EL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL RECAUDO DEL PRECIO QUE SE
COBRA COMO CONTRAPRESTACION’, a término indefinido.

Presenta Otrosi No. 01 del 13 de febrero de 2007, que en la Clausula tercera
modifica la Clausula séptima del contrato, denominada Facturacion del suministro
de energia y forma de pago, el cual qued6 asi: “El mes de consumo es el
correspondiente al periodo en el cual tanto EL MUNICIPIO como los usuarios de
ELECTROHUILA, consumen la energia. Quince (15) dias después del mes de
consumo ELECTROHUILA calculara el consumo de energia destinado a
alumbrado publico de EL MUNICIPIO. El siguiente mes de consumo se
considerara el mes de facturacién y recaudo. ELECTROHUILA realizara un corte
de recaudos el primer dia habil del segundo mes después del de consumo. A mas
tardar el dia quince (15) del segundo mes después del consumo ELECTROHUILA
realizara el acta de cruce de cuentas que incluya la facturacion y el recaudo del
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mes de consumo. Las partes a través del coordinador de EL MUNICIPIO y
ELECTROHUILA por intermedio del Jefe de la Division Comercial, revisaran el
acta de cruce de cuentas dentro de los ocho (8) dias siguientes a la entrega de
esta a EL MUNICIPIO. Electrohuila cancelara a EL MUNICIPIO los excedentes
cinco (5) dias después de firmada el acta por las partes...".

HALLAZGO No.11

CONDICION: Revisadas las actas de cruce de cuentas de la Electrificadora del
Huila y el Municipio de Neiva correspondiente al impuesto de alumbrado publico,
durante los afios 2013 y 2014, se observa que éstas se estan realizando en un
promedio de dos meses y medio a tres meses, es decir, se esta retrasado por
parte de la Electrificadora el depdsito del excedente del recaudo del impuesto y
presuntamente dicha entidad no hace un reconocimiento monetario (intereses) por
el uso de los recursos econémicos, como lo podemos verificar en el siguiente
cuadro: (HA11)

HA A COl DIA DIAS ATRASO
PR ::icme 4% Z?;AMT? S ATRSASO REFHA B f;.zés s

Jan-13 02-Apr-13 23-Mar-13, 10 11-Apr-13 07-Apr-13 4
Feb-13 19-Apr-13 23-Apr-13 0 23-Apr-13 24-Apr-13 0
Mar-13 30-May-13 23-May-13 i 05-Jun-13 04-Jun-13 1
Apr-13 02-Juk-13 23-Jun-13 9 05-Jul-13 07-Jul-13 0
May-13 24-Juk13 23-Juk-13 1 29-Jul-13 29-Juk-13 0
Jun-13 05-Sep-13 23-Aug-13 13 10-Sep-13 10-Sep-13 0
Jul-13 07-Oct-13 23-Sep-13 14 10-Oct-13 12-Oct-13 0
Aug-13 01-Nov-13 23-Oct-13 9 07-Nov-13 06-Nov-13 i
Sep-13 05-Dec-13 23-Nov-13 12 11-Dec-13 10-Dec-13 1
Oct-13 28-Dec-13 23-Dec-13 5 26-Dec-13 02-Jan-14 0
Nov-13 03-Feb-14 23-Jan-14 11 05-Feb-14 08-Feb-14 0
Dec-13 06-Mar-14 23-Feb-14 1 11-Mar-14 11-Mar-14 0
Jan-14 10-Apr-14 23-Mar-14 18 30-Apr-14 15-Apr-14 15
Feb-14 22-Apr-14 23-Apr-14 0 28-May-14 27-Apr-14 31
Mar-14 14-Jun-14 23-May-14 22 25-Jun-14 19-Jun-14 6
Apr-14 15-Jul-14 23-Jun-14 22 31-Juk-14 20-Jul-14 11
May-14 20-Aug-14 23-Ju-14 28 31-Aug-14|  25-Aug-14 6
Jun-14 16-Sep-14 23-Aug-14 24 30-Sep-14 21-Sep-14 9
Jul-14 29-Sep-14 23-Sep-14 6 31-Oct-14 04-Oct-14 27
Aug-14 30-Oct-14 23-Oct-14 7 10-Nov-14 04-Nov-14 6
Sep-14 12-Dec-14 23-Nov-14 19 02-Dec-14 17-Dec-14 0
Oct-14 22-Dec-14 23-Dec-14 0 15-Dec-14 27-Dec-14 0
Nov-14 05-Feb-15 23-Jan-15 13 03-Feb-15 10-Feb-15 0
Dec-14 02-Mar-15 23-Feb-15 7 04-Mar-15 07-Mar-15 0

£
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CRITERIO: Incumplimiento a la Clausula tercera del otrosi del contrato de
suministro para el servicio de alumbrado publico y el recaudo.

CAUSA: Desorden administrativo, falta de control y supervision del Municipio al
contrato de suministro de energia para el servicio de alumbrado publico.

EFECTO: Actas de cruce de cuentas que afectan el flujo de efectivo del sistema
de alumbrado publico.

HALLAZGO No.12

La Contraloria General de la Republica en la Auditoria al Sistema de Alumbrado
Publico del Municipio de Neiva — Huila, vigencia fiscal 2011, hace relacion en el
hallazgo No. 25, que “Actualmente en el flujo financiero contractual del contrato de
concesion No. 001 de 1997, establece un rubro para realizar inversiones de
alumbrado navidefio anualmente, para la CGR este item debe ser retirado del flujo
financiero debido a que el alumbrado navidefio no hace parte del alumbrado
publico de acuerdo al Decreto 2424 de 2006.” Y que “...Similar situacién se
presenta con el inventario que se emplea para el calculo de la energia del sistema
de alumbrado publico, ya que se incluye el consumo de energia de los semaforos,
lo anterior es contrario al concepto de alumbrado publico establecido en el Decreto
2424 de 2006, en el cual no se indica que los semaforos hagan parte del
alumbrado publico.”

Asi mismo, se refiere al articulo 2 del Decreto 2424 de 2006 que definen el
servicio de alumbrado publico como: “... el servicio publico no domiciliario que se
presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes
de uso publico y demas espacios de libre circulacién con transito vehicular o
peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito. El servicio
de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia al
sistema de alumbrado publico, la administracion, la operacién, el mantenimiento,
la modernizacion, la reposicién y la expansion del sistema de alumbrado publico.
La iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en
los edificios o conjuntos residenciales, comerciales o mixtos, sometidos al régimen
de propiedad respectivo, no hace parte del servicio de alumbrado publico y estara
a cargo de la copropiedad o propiedad horizontal. También se excluyen del
servicio de alumbrado publico la iluminacion de carreteras que no estén a cargo
del municipio o distrito.”, el cual también se relaciona en el articulo 3 de la
Resolucion 123 de 2011 de la CREG.

Q,
Y
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CONDICION: El equipo auditor evidenci6 que en el cruce de cuentas de la
Electrificadora del Huila y el Municipio de Neiva, correspondiente al impuesto de
alumbrado publico de los afios 2013 y 2014, se dej6 de incluir el rubro por
alumbrado navidefio pero se continua incluyendo la energia consumida por el
funcionamiento de los semaforos de la ciudad, a pesar de que la Contraloria
General de la Republica en la Auditoria al Sistema de Alumbrado Publico del
Municipio de Neiva — Huila, de la vigencia fiscal 2011, habia realizado este
hallazgo. (HA12)

I DIR 0 0 Do 0

[ 1TEM | CODIGO | DIRECCION CUENTA [CONTADOR | KWH/MES | VALOR § MUNICIPIO DE NEIVA| AFORO | 952368} 244.825 242

MUNICIPIO DE NEVA]_AFORO | 918.874| 222.689.114 1 |332859870 COMISIONES 22.337.164

1 |332859870 [COMISIONES 18.723548 VA 3.573.946

) .995.768] 2 |332862270)  SEMAFOROS _ || AFORO | 22.511] 5.786.903

3 [332660070]  SEMAFOROS | AFORO | 22511] 5455541 3 AISTE A UA DEGENA .-
3 AJUSTE A LA DECENA A

TG T S e TOTAL CUENTAS CON CONTADOR [ 292.886] 74.679.200

TOTAL A FACTURAR 7.207.269 | 313.352.340 TOTAL A FACTURAR 11.267.765] 351.202.450

Hota: En les Iacturas anexas estan ios detalies oMo juste decen2. Nota: En las tacturas anexas estdn los detalles como ajuste decena.

VALOR TOTAL DEL RECAUDO VALOR DEL CONSUMO DE | SALDO A FAVOR DEL
DICIEMBRE 2013 NOVIEMBRE 2013 MUNICIPIO

$944.318.081 $313.352.340
SALDO A FAVOR D {UNICIPIO DE NEIVA

VALOR TOTAL DEL RECAUDO | VALOR DEL CONSUMO DE | SALDO A FAVOR |
OCTUBRE 2014 |  SEPTIEMBRE 2014 | DEL MUNICIPIO

$1.126.570.029 |  $351.202.450

SALDO A FAVOR DEL MUNICIPIO DE NEIVA

Fuente: Acta Cruce Cuentas de Noviembre de 2013 y septiembre de 2014.
CRITERIO: Articulo 2 del decreto 2424 de 2006, articulo 1 resolucién 43 de 1995.
CAUSA: Inaplicabilidad a la normatividad.

EFECTO: Posible afectacién negativa al flujo de caja del sistema de alumbrado
publico.

HALLAZGO No.13

El Plan General de Contabilidad Publica, en el numeral 7 del capitulo unico del
Titulo Il se refiere a las caracteristicas cualitativas de la informacién contable
publica las cuales constituyen los atributos y restricciones esenciales que
identifican la informacién del sistema nacional de contabilidad publica.

La razonabilidad es una de esas caracteristicas porque refleja la situacion y
actividad de la entidad de manera ajustada a la realidad.

Asi mismo, la objetividad se fundamenta en la identificacion y aplicacion
homogénea de los principios, normas, técnicas y procedimientos, ajustados a la
realidad de las entidades, sin sesgos, permitiendo la obtencion de resultados e

ééf)
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interpretaciones analogas. Al igual que la verificabilidad permite comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion.

CONDICION: En el acta de cruce de cuentas entre la Electrificadora del Huila y el
Municipio de Neiva del mes de enero de 2013, en el cuadro resumen de la energia
consumida por alumbrado publico, el consumo de la energia del uso de los
semaforos y el de los puntos que tienen contador, presentan un error de digitacion
en el valor correspondiente al consumo de los puntos con contador de $1.000.000,
en comparacion al valor descontado. (HA13)

158 | 564087534 | KM 2 VIA AL CAGUAN DIAG A HJKK 60577017 3417, 830.670
150 | 565382979 | CRA 30 CL 8 - PRADO ALTO 45769209 122 30.130
160 | 570350960 | CL33 # 6-60 45661988 0 0
7161 | 572758182 | CRA 5 CIRCUNVALAR AP. PUENTE | 60122080 1706| 422720
162 | 572759969 | AV CIRCUNVALAR # 10-39 RIODELORO | 60112089 | 0 0
163 | 589456357 | CL 23 # 1F ESQUINA B015138 [ 45661990 274 68.010 |
164 | 603482195 | KM 1.5 CAGUAN TRIUNFO 60800978 530,  128.540
165 | 603483972 | KM 1.6 VIA CAGUAN AGUA BLANCA 60800977 318 77.120
166 | 603484759 VDA CENTRO VIA AL PINAL 60800976 197| 48870
167 | 636462445 CL 8 CRA 100 % 5067172  4.686| 1.156.320
168 | 638473909 %éggUR CRA 28 BOLIDEP B SAN 45321502 702|  171.460]

L FACTURAS CUENTAS CON CONTADOR 277.798 68.725.150

ODIGO DIR 0 A ONTADOR VALOR
Municipio de Neiva Aforo 942.060 233.828.713

. RlEsuonit IVA y Comisiones 18.597.143 1
2 | 332862270 Semaforos ]  Aforo | 23.262 5.773.861
3 Ajuste a la Decena 3
TOTAL CUENTAS CON CONTADOR 277.798 67.725.150
SUB-TOTAL A FACTURAR 1.243.120 326.924.870

SALDO A FAVOR DEL
MUNICIPIO

$481.646.553

VALOR TOTAL DEL RECAUDO | VALOR DEL CONSUMO DE
DICIEMBRE 2012 NOVIEMBRE 2012

$808.571.423 | $326.924.870
[ SALDO A FAVOR DEL MUNICIPIO DE NEIVA

Fuente: Acta de cruce cuentas mes enero 2013

Igual sucede con el acta de cruce del mes de mayo de 2013, donde el valor
reportado de consumo de los puntos que tienen contador presentan un consumo
de 318.069 kw por valor de $78.365.270, pero en el cuadro resumen registran un
consumo de 274.683 kw por $69.376.280, presentando una diferencia $8.988.990,
y la suma total en kw del cuadro corresponde a $1.240.005, pero se evidencia una
diferencia de 4.000 km por error en digitacion del consumo por aforo.
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164 | 560456357 CL 23 # 1F ESQUINA B015136 45661990 466 125.250
185 | 603482195 | KM 1.5 CAGUAN TRIUNFO 60800978 0 0
166 | 603483072 | KM 1.5 VIA CAGUAN AGUA BLANCA 60800977 318 80.300
167_| 603484759 | VDA CENTRO VIA AL PINAL 60800976 234 59.000
168 | 636462445 | CL 8 CRA 100 5067172 4,946 1.248.910
169 | 638473000 | CL 30 SUR CRA 25 POLIDEP BR SAN JORGE | 45321502 591|  149.230
170 671675702 | CLL 64 CRA 1 AB. LA FERIAS 105716613 1.524| _ 384.830

171 | 678756881 | CRA 2 ENTRE CL 12 Y 13 MARTIRES 110503426 179 61.190
A A RA A O O ADOR 8.069 8.36 0

[ ITEM | CODIGO | DIRECCION CUENTA | CONTADOR | KWH/MES
MUNICIPIO DE NEIVA AFORO 946.060 237.879.571
1 332859870 [COMISIONES 16.434.953 |
VA 269.592
2 332862270 SEMAFOROS [ AForo | 23262 873.868
3 AJUSTE A LA DECENA 6
TOTAL CUENTAS CON CONTADOR 274 683 69.376.280
TOTAL A FACTURAR l 1.240.005| $332.194.290
VALOR RECAUDO JUNIO | VALOR CONSUMO MAYO | SALDO A FAVOR DEL
| 2013 | 2013 MUNICIPIO

$828.893.285 $332.194.290 $496.698.995
L SALDO A FAVOR DEL MUNICIPIO DE NEIVA i

Fuente: Acta de cruce de cuentas entre Municipio Neiva y Electrificadora del mes mayo de 2013

CRITERIO: Numeral 104,105 y 106 del capitulo 7 del plan general de contabilidad
publica.

CAUSA: Desorden administrativo, falta de control y supervision del Municipio al
contrato de suministro de energia para el servicio de alumbrado publico.

EFECTO: Informacién irrazonable al determinar el excedente a cancelar por la
Electrificadora del Huila a la fiducia.

- Informacién administrativa y contable reportada por FIDUAGRARIA S.A.

HALLAZGO No.14

El Municipio de Neiva y la Union Temporal Diselecsa Ltda. — |.S.M. S.A, en
diciembre de 1997 celebraron el Contrato de Concesién para el Mantenimiento y la
Operaciéon de la Infraestructura del Servicio de Alumbrado Publico en todo el
territorio del Municipio de Neiva.

Para el manejo de los recursos del contrato la Unién Temporal Diselecsa Ltda —
[.S.M. S.A. celebro el contrato de fiducia mercantil para la administracion de dichos
recursos con la Fiduciaria del Estado — Fiduestado S.A. el dia 9 de Marzo de 1998,
(Atlantico), el cual terminé por mutuo acuerdo el dia 13 de marzo de 2002 y se
cedido a la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario — Fiduagraria S.A. el dia 15 de
septiembre de 2003.

En el contrato de constitucion de la fiducia en el paragrafo de la clausula décimo
quinta, remuneraciéon de la fiduciaria, la Unién Temporal autoriza a la fiducia
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NEIVA

descontarse los valores de las comisiones de forma mensual con cargo a los
recursos administrados, asi mismo los faculta para contratar con cargo al
fideicomiso una revisoria fiscal, asi como para el reconocimiento y reembolso de
los viaticos que se acuerden con la revisoria fiscal.

De otra parte, la clausula trigésima segunda del contrato de concesién No.001/97
se refiere a la forma de pago al concesionario y manejo econémico el cual
establece que el contratante (el Municipio) esta obligado a pagar el valor de las
actividades ejecutadas por el concesionario en desarrollo de la concesion y de los
dineros recaudados por la fiducia por concepto de la tasa de alumbrado publico,
se estimo el 3% con destino al pago de la interventoria.

Presenta otrosi No.001, donde se convino modificar la clausula trigésima segunda
del contrato principal referente a forma de pago al concesionario y manejo
econémico, en la parte final del primer inciso respecto a interventoria, de los
recursos provenientes del recaudo bruto del impuesto de alumbrado publico se
aplica un monto correspondiente del 4.5% para interventoria. En igual sentido se
modifica la clausula vigésima sexta del contrato principal parte final del primer
inciso, asi: los costos que genere la interventoria, seran a cargo y costa del
contratante, los cuales se cancelan por la fiduciaria que designe el concesionario
para el manejo de los fondos, hasta el 4.5% sobre el recaudo bruto del impuesto
de alumbrado publico.

CONDICION: En los informes de la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario —
Fiduagraria S.A. de los afios 2013 y 2014, se observé que en el informe del mes
de marzo de 2014, se relaciona el pago de la revisoria fiscal del mes por valor
$278'546,70, el cual se realizé de los dineros de la cuenta de la interventoria,
como se observa a continuaciéon: (HA14)

SUBOUENTA: COACOPRENTA ATRNTORS i35
Fechude Ve ] | ! 1
o Concepio Benstiluie WA | Wi | Rea | R o | CABope | At | bt P . ponse
i | P
it oo [PEOTICL BBES - oo ot cnssi 9 01 | BPESAS UL 0 ; ; ! |
Mu'»u‘ ] e 199 mes e ¢ 20 iy NN s 7::’.‘ H’j 480 £ 00 480 GIVER 0.
o o PRI G vl coatoce 2 6 381 | FPISNS AKISOE Lt . i
Y iy Wepy o naRAON umm,‘c| 10) o8 2 e amnm o
P Fact NG Hoteryni s 335 Ao g I i i |
T e (IS i WOBAN | evaomarsy nsam o Awew 00 ol ow 37 o
Pego et B (11,0443008 geverat s s ] f {
SOND0C] i TR0 600 Chter et b, 0SS vy, | aror S Dut | (GTINCIONSS 300 ' |
sl L Heviyyr by bty joros . nms 1 ol em oo % R8s om
i), | | } |
Toba Subsatnts NARZD-14 T o oW e NI |

WMFIBATE AOLSORRERUTA EYBNUASE 10

Fuente: soporte enviados por Fiduagraria correspondiente al mes de marzo 2014
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Asi mismo, en el informe de la fiducia del mes de junio de 2014 se registra el pago
del saldo de la factura APN 147 por concepto de obras de operacion y
mantenimiento del mes de febrero de 2014 por $79.731.465.22, el cual también se

desconto6 de la cuenta de interventoria.

Estoda Econémice del Fidoicomiso ane. 14 fab-14 tor 14 obr- 14 may- 14 funl 4

Sulde anteriar Subicuente de Intervertoric 1195914 983,69 E243.931 434,51 1.292.757.961 66, 1.254.014.217 82 1.305,523.315,67 1.357.801.849,74
(4} {lrgrasa por rododo e ecurses 44,739 944 44 45.795.203,59, 44257 103,47 45 698.136,42 48.952.340,28 18 037.268,72
(4 |Pogos melizados 58,000,001 0,00 86.932.075,25 .00 74,5001 79.131 365,22
1) |Goves Damcades 0,00 0,00 8,00 0,08 0,00 0.0¢
(4} |Randinipmas Financierss 3.334.456,28) 31031 32459 39372264 2810871 42 340066267 2360.166.21

Soldo of ciamve da mes 1.243931 43451 1.792.752.962,66 1.254.014 217 62 1.305 523.315,47 1.357.601 842,76 1376 447.817 47

Caners Coewg Axers - (onfieesty 1940971 4% & ) 0% 723 o) ohd

¥renensc . 10785 UVERR AHER" R 1.292.752 962,66 B4 014217 62 136552331567 1357801 849 74 1 320,367 B17 47

Fuente: Anexos informe Fiduagraria Junio de 2014

CRITERIO: Clausula trigésima segunda de contrato de concesion No. 001 de
1997, primera y segunda parte de Otrosi No. 001 al contrato de concesién y
paragrafo de la clausula décimo quinta del contrato de fiducia mercantil.

CAUSA: Indebida aplicacion de la normatividad, falta de control y supervision del
Municipio a los recursos provenientes del Impuesto de Alumbrado Publico y
manejados por la fiduciaria Fiduagraria S.A.

EFECTO: Posible afectacién negativa al flujo de caja del sistema de alumbrado
publico en la subcuenta de interventoria.

HALLAZGO No.15

El Plan General de Contabilidad Publica, en el numeral 7 del capitulo unico del
Titulo Il hace referencia también a la caracteristica de oportunidad la cual
manifiesta que la informacién es oportuna si tiene la posibilidad de influir a tiempo
sobre la accién, los objetivos y las decisiones. Asi mismo, la razonabilidad antes
mencionada.

Y numeral 8 ibidem, se refiere a los principios de la contabilidad, entre ellos, el de
registro que se refiere a que los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual; el de
devengo o causacion el cual expresa que los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con

o
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independencia en el instante que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

En la Secretaria de Hacienda del Municipio de Neiva, la informacién financiera del
contrato de concesion del impuesto de alumbrado publico de las vigencias 2013 y
2014, se registra de manera extemporanea, es decir, que la informacién contable
no quedo reconocida en el tiempo en que transcurrieron o se generaron los
ingresos, costos y gastos de cada mes, debido al retraso en el cruce de la
informacion del impuesto de alumbrado publico, reportados en las actas de cruce
con la Electrificadora del Huila, y el informe que envia la fiducia Fiduagraria.

Lo anterior se evidencia también en el registro de los traslados de los recursos al
encargo fiduciario del trimestre de enero a marzo de 2013 en la cuenta contable
14240401 por valor $1.423.377.067,88, los cuales corresponden a los recursos
depositados a la fiducia por los impuestos de usuarios regulados por valor
$1.079.091.431, no regulados por valor $343.152.826 y rendimientos financieros
por valor $1.132.810,88. Luego se registra el pago y causacion de los recursos por
rendimientos financieros del periodo a la cuenta contable 14240401 por
$1.132.810,88 quedando doble el registro por dicho concepto y periodo por parte
del Municipio de Neiva.

Igualmente, en los registros contables se observa un doble registro de ingresos del
municipio en la cuenta de la fiducia 14240401 en los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre de 2013 por valor total de
$900.726.493; asi mismo, los registros por egresos de la concesion presentan
diferencias en los conceptos correspondientes a traslados a interventoria y
administracion, gastos de operacion y mantenimiento, seguros, publicidad,
revisoria fiscal, gravamen financieros, ICA Bogota y comisiéon de la fiducia, como
lo podemos observar en el siguiente cuadro:y\y

4
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JUL-SEP/13 Interventoria _|Administracién |Opera. Y Mtto Seguros, Impto |Comision Fiduc|Revisoria Fiscd Gravamen. FrqRete ica Total Gtos
ACTAS 139,965,184.27 | 108,861,809.99 | 1,570,357,253.00 | 290,672,528.00 | 11,284,383.00 | 889,592.86 | 7,492,838.28 2,129,523,589.40
CONTABILIDAD | 99,010,986.44 | 108,861,809.99 | 1,570,357,253.00 11,284,383.00 | 889,592.86 | 7,492,838.28 5,814.28 | 1,797,902,677.85
DIFERENCIAS 40,954,197.83 - - 290,672,528.00 - - - (5,814.28)|  331,620,911.55
OCT-DIC/13 Interventoria _ |Administracién [Opera. Y Mtto Seguros, Impto |Comision Fiduc|Revisoria Fiscd Gravamen. FrqRete ica Total Gtos
ACTAS 134,150,507.02 | 104,339,283.24 | 1,256,148,401.00 | 492,050,714.00 | 12,284,816.00 | 887,842.53 | 7,045,527.93 | 10,206.68 | 2,006,917,298.40
CONTABILIDAD | 133,848,507.02 | 104,341,283.04 | 1,239,301,057.62 | 492,050,714.00 | 12,284,816.00 | 824,264.13 | 7,045,527.93 5,548.37 | 1,989,701,718.11
DIFERENCIAS 302,000.00 (1,999.80) 16,847,343.38 - - 63,578.40 - 4,658.31 17,215,580.29
OCT-NOV/14 _|interventoria _ |Administracién |Opera. Y Mtto Seguros, Impto [Comision Fiduc| i Fiscq Gr FrqRete ica Rete. Utilidad |Total Gtos
ACTAS 191,215,291.22 |  86,709,486.89 | 1,304,095,567.26 | 240,984,715.00 | 11,356,303.00 | 605,184.47 | 6,228,189.01 | 5,285.36 1,841,200,022.21
CONTABILIDAD | 192,215,090.92 86,709,486.89 | 1,304,095,567.26 | 240,984,715.00 | 11,356,303.00 605,184.47 | 6,228,189.01 5,483.36 1,842,200,019.91
DIFERENCIAS (999,799.70) - - : 5 5 - (198.00) - (999,997.70)
DIC-/14 Interventoria__|Administracién [Opera. Y Mtto Seguros, Impto_|Comision FiduclRevisoria FiscaGravamen. FrqRete ica Rete. Utilidad |Total Gtos
ACTAS 54,852,836.81 | 42,663,317.52 | 637,597,958.66 | 123,459,182.00 | 4,990,147.00 | 300,023.55 | 3,065,389.24 - 866,928,854.78
CONTABILIDAD | 54,852,836.81 | 42,663,317.52 437,597,958.66 | 123,459,182.00 | 4,990,147.00 300,023.55 | 3,065,389.24 666,928,854.78
DIFERENCIAS - - 200,000,000.00 - - - - 200,000,000.00

CONDICION: La informacién financiera del impuesto de alumbrado publico de las
vigencias 2013 y 2014, de responsabilidad de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Neiva, se registra de manera extemporanea y presenta discrepancias
en los valores registrados en la contabilidad con los valores contenidos en las
actas de cruce. (HA15)

CRITERIO: Numeral 7 y 8 del capitulo Gnico del Titulo Il del plan general de
contabilidad publica.

CAUSA: Falta de control y supervision del Municipio al contrato de suministro de
energia para el servicio de alumbrado publico y al contrato de fiducia.

EFECTO: Posible afectacion negativa al flujo de caja del sistema de alumbrado
publico.

HALLAZGO No.16

La fiduciaria del Estado — FIDUESTADO S.A. y la Unién temporal Diselecsa Ltda -
I.S.M. S.A., celebraron el 09 de marzo de 1998, el contrato de fiducia mercantil
para la administracion y pagos de los recursos de concesioén de alumbrado
publico.

El numeral 2, 6 y 9 de la clausula cuarta expresa las facultades y obligaciones de
la fiduciaria, donde la fiducia tiene la facultad de administrar tales recursos
incluidos los excedentes de liquidez, asi como llevar la contabilidad del fideicomiso
en la forma y términos establecidos por la ley en general y en lo particular por la
Superintendencia bancaria y rendir los informes fiduciarios respectivos, de 3@

=

acuerdo con lo establecido en la clausula de los informes. :

(

29
“Credibilidad en el control fiscal con prevencion, participacion y efectividad”

FI-F-27/\/1/22-02-2013




7\

CMOUJFé\III"?\EIA AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

NEIVA

El Plan General de Contabilidad Publica en el parrafo 375 del sub numero 9.3, del
numeral 9 del capitulo tnico del titulo Il establece que las notas a los estados
contables basicos corresponden a la informacion adicional de caracter general y
especificos, que complementa los estados contables basicos y forman parte
integral de los mismos; tienen por objeto revelar la informacién adicional necesaria
sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, econémicas, sociales y
ambientales; las notas a los estados contables basicos son de caracter general y
especifico.

CONDICION: Evaluados los estados financieros y las notas explicativas emitidos
por la fiduciaria Fiduagraria S.A. correspondiente a los periodos 2013 y 2014, el
auditor evidencioé una diferencia en el punto de acreedores fiduciarios numeral 2
donde se explica la variacién del aio por los pagos efectuados a terceros y al
fideicomitente. (HA16)

En las notas a los estados financieros del periodo 2013 punto 8 numeral 2 se
reporta un total de pagos a terceros y al fideicomitente de $8.393'704.603,
encontrando una diferencia de $45'583.159, la cual fue validada con la relacién de
los pagos mensuales que allego la fiducia y sumados dichos pagos en el afio
tienen un valor de $8.348'121.444 sin tener en cuenta los descuentos por
gravamen al movimiento financiero (4X1000) que deduce el banco por los pagos
realizados por la fiducia, como se observa a continuacion:

Saldo Final fiducia a 31 Dic 2012 $3.405'147.256,32
Ingresos (Impuesto Alumbrado Publico) | $7.982'243.945,00
Ingresos por Rendimientos Financieros | $103'814.191,92

Pago Gravamen Financiero - $27'859.998,26
Saldo Final Fiducia a 31 Dic 2013 - $3.115'223.950,96
Total Egresos 2013 $8.348°121.444,02

Asi mismo, en el punto 7 numeral 2 de las notas explicativas de los estados
financieros del afio 2014 correspondiente al total de pagos efectuados a terceros y
al fideicomitente se evidencia la diferencia de $582'075.500,78, debido a que la
fiducia reporta pagos totales por $9.577'444.806 y la suma de los pagos
mensuales en el afo tienen un valor de $8.995'369.305,22. Revisando la
informacion del periodo se confirma el total de pagos asi:

Saldo Final fiducia a 31 Dic 2013 $3.115'223.950,96
Ingresos (Impuesto Alumbrado Publico) | $9.299'798.081,00
Ingresos por Rendimientos Financieros | $92'705.713,69

Pago Gravamen Financiero - $31'935.885,54
Saldo Final Fiducia a 31 Dic 2014 - $3.480'422.554,89
Total Egresos 2014 $8.995’369.305,22
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CRITERIO: Numeral 2, 6 y 9 de la clausula cuarta del contrato de fiducia mercantil
entre la fiduciaria del estado y la Unién Temporal Diselecsa Ltda - .S.M. S.A,,
paragrafo 375 del plan general de contabilidad publica.

CAUSA: Falta de control y supervision del municipio al contrato de fiducia
mercantil.

EFECTO: Posible afectacion negativa al flujo de caja del sistema de alumbrado
publico.

HALLAZGO No.17

El decreto 01292 de 2012, adopta el reglamento interno del recaudo de cartera
para el Municipio de Neiva, el articulo 2 define las politicas de recuperacion, donde
se desarrolla la gestion con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Asi mismo, el articulo 6
establece las competencias funcionales, asignando a la Secretaria de Hacienda
Municipal, el adelantar los procesos de cobro persuasivo, coactivo y otorgamiento
de facilidades de pago sobre las acreencias por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones municipales, multas y sanciones. El articulo 7 ibidem, da los
criterios de generacion y clasificacion de la cartera publica.

CONDICION: Revisada la cartera entregada por la Electrificadora del Huila a este
ente de control, con corte de 30 de julio de 2013 al 30 de junio de 2014 por valor
de $32.655.107 correspondiente a 1250 usuarios en mora, el auditor realiz6 la
clasificacion de la cartera y observé que los saldos pendientes por cobrar aln
estan dentro de los términos para ejercer la accién de cobro, como se muestra en
el siguiente cuadro: (HA17)

CLASIFICACION

No. USUARIOS
Grandes Acreencias %

VALOR TOTAL
7,551,929

Medianas Acreencias

5

5,105,804

Pequefias Acreencias

1244

19,997,374

TOTAL

1250

32,665,107

CLASIFICACION

DIAS MORA

VALOR TOTAL

No. USUARIOS

30 dias

7,551,929

Grandes Acreencias -

31-60 dias

o

61-90 dias

o

Superiora 10 SMLV

91-180 dias

(]

181-360 dias

o

=/0|0[0[0]-~

TOTAL

7,551,929

CLASIFICACION

DIAS MORA

VALOR TOTAL

No. USUARIO

30 dias

2,062,401

Mediana Acreencias -
Entre 1 a 10 SMLYV

31-60 dias

882,695

61-90 dias

1,353,603

91-180 dias

807,105

=3
=
1
A
i
o

181-360 dias

o

TOTAL

5,105,804

CLASIFICACION

DIAS MORA

VALOR TOTAL

No. USUARIOS

30 dias

6,673,426

342

Pequefias Acreencias

31-60 dias

4,612,869

286

61-90 dias

2,924,282

135

- Inferior a 1 SMLV

91-180 dias

1,967,868

163

181-360 dias

3,556,743

288

361 mas

262,186

30

TOTAL

19,997,374

12494

Se toma como base el salario minimo legal vigente del afio 2014 $616.000

~\
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CRITERIO: Articulo 2, 8, 7 y 8 del decreto 01292 de 2012 del Municipio de Neiva.

CAUSA: Inaplicabilidad de la normatividad, falta de control y supervision del
Municipio a la cartera entregada por la Electrificadora del Huila.

EFECTO: Posible afectacién negativa al flujo de caja del sistema de alumbrado
publico.

Contratacion con recursos de impuesto de alumbrado publico durante los
anos 2013 y 2014.

El Concejo de Neiva mediante Acuerdo Municipal No.037 del 13 de noviembre de
2008 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 011 DE MARZO 13
DE 2008, SOBRE EL IMPUESTO Y EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO”,
establecié en el paragrafo primero del articulo 1 que: “Para la administracion del
proyecto (Gerencia del servicio de alumbrado publico, personal de apoyo
requerido y otros) podra destinarse hasta un 3.5% (tres punto cinco por ciento) del
recaudo bruto del Impuesto de Alumbrado Publico, el cual sera depositado en una
nueva subcuenta de la cuenta principal donde FIDUAGRARIA S.A. administra los
dineros del impuesto de alumbrado publico. Dicha subcuenta se denominara
“ADMINISTRACION"."

Dicho acuerdo fue invalidado por fallo del Tribunal Administrativo del Huila, en
sentencia del 24 de abril de 2009', quedando en firme el Acuerdo No. 011 de
2008, el cual solo contempla los recursos por interventoria mas no por
administracion.

Sin embargo, con antelacién al fallo antes mencionado, el Municipio de Neiva
suscribe el dia 12 de diciembre de 2008, Otrosi No. 2 al Contrato de Concesion de
Alumbrado Publico No.001 de 1997 con la Unién Temporal Diselecsa Ltda —ISM
S.A. En él se incluyen nuevas obligaciones adquiridas por el Municipio con cargo
al Tributo de alumbrado Publico del Municipio, como lo es la modificacién a la
clausula trigésimo segunda del contrato inicial relacionada con la forma de pago al
concesionario y manejo econémico, incluyendo en su parte final del primer inciso,
que del recaudo bruto del Impuesto de Alumbrado Publico, el 3.5% son para
administracion del proyecto (Gerencia del servicio de alumbrado publico, personal
de apoyo requerido y otros) como lo indica el Acuerdo No.037 de 2008.

1 Radicacion 41 001 23 31 000 2008 - 00518 - 00. M.P. Dr. José Marcelino Triana

Perdomo,
¥
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No obstante, en el contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion
y pagos de los recursos de concesién celebrado entre la Fiduciaria el Estado S.A.-
FIDUESTADO S.A. y la Unién Temporal Diselecsa Ltda - |.S.M. S.A. para la
concesiéon del alumbrado publico de Neiva, hoy FIDUAGRARIA S.A., solo en el
numeral 13 de la clausula 4 se establece como obligacion la provision del 3% del
valor trasladado por ELECTROHUILA para la interventoria del contrato de
concesion, pero no se refiere al porcentaje correspondiente a la administracion.

Es asi como en los informes de la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario -
Fiduagraria S.A. desde el afio 2009 hasta el 31 de diciembre de 2014, los recursos
trasladados por la misma a la subcuenta de administracion, son los siguientes:

ANO VALOR
2009 $327'057.763,65
2010 $357'503.587,83
2011 $370'854.493,98
2012 $415'712.398,80
2013 $383'195.528,85
2014 $464'754.273 44
TOTAL | $2.319'078.046.55

Ahora, durante los afios 2013 y 2014 la Administracion municipal celebré 32
contratos relacionados con los procesos de cobro del impuesto de alumbrado,
expansiones y de quienes conformaron la Oficina Asesora de Alumbrado Publico,
por valor de $2.672.538.451, asi:

NUMERO DE
VIGENCIA CONTRATOS FUENTE DE FINANCIACION VALOR

2013 9 RECURSOS PROPIOS $941.850.896

1 OTROS (EXPANSION) $1.366.585.618

2014 6 RECURSOS PROPIOS $536.600.000
15 OTROS (ADMINISTRACION) $108.592.658

1 OTROS (EXPANSION) $1.999.845.793

TOTAL 32 $2.672.538.451

De los 10 contratos de las diferentes modalidades celebrados en el afio 2013 se
evalué una muestra de 4 y de los 22 del afio 2014, 6 para un total de 10 contratos
evaluados, los cuales cumplen con los requisitos legales y deberes esenciales en
las diferentes etapas pre-contractuales, contractuales y post-contractuales, se
ajustaron a lo establecido en la Ley 80 de 1993, Decreto 1510 de 2013 y demas
normas reglamentarias y completarias.

Contd con el acatamiento al principio de publicidad, se encuentran registrados en
el sistema electrénico para la contratacion publica-SECOP, como lo establece la

:

/
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Ley 1150 de 2007 en su Articulo 3; ademas en el Decreto No. 316 de 2010 se
especifican las autorizaciones para contratar.

HALLAZGO No.18

CONDICION: En los otrosi de fecha 10/2008 y 28/09/2012 del contrato de fiducia
mercantil irrevocable para la administraciéon y pagos de los recursos de concesién
celebrado entre la Fiduciaria El Estado S.A.- FIDUESTADO S.A. y la "Uni6n
Temporal Diselecsa Ltda - I.S.M. S.A." para la concesion del alumbrado publico de
Neiva, hoy FIDUAGRARIA S.A., de fecha 9 de marzo de 1998, se observa que no
se ha incluido la obligacién de la provisién del 3.5% para la administracion del
proyecto (Gerencia del servicio de alumbrado publico, personal de apoyo
requerido y otros) como lo indica el Acuerdo No.037 de 2008. No obstante, de
estar este acuerdo invalidado por la sentencia del Tribunal Administrativo del
Huila, de fecha 24 de abril de 2009, Radicacién 41 001 23 31 000 2008 — 00518 —
00. M.P. Dr. José Marcelino Triana Perdomo. (HA18)

CRITERIO: Clausula Quinta del Otrosi No. 2 al Contrato de Concesién de
Alumbrado Publico No.001 de 1997 con la Unién Temporal Diselecsa Ltda —ISM
S.A.

CAUSA: Inobservancia a las obligaciones contractuales.

EFECTO: Traslado de dineros correspondientes al impuesto de alumbrado publico
a la subcuenta de administracion, donde FIDUAGRARIA S.A. administra sin el
respectivo soporte juridico.

Evaluacion de la contratacion de expansiones de alumbrado publico 2013-
2014

Mediante Decreto Municipal No. 0975 del 29 de Agosto de 2013, el Alcalde de
Neiva delega al Asesor de Despacho delegado para el alumbrado publico, el
suscribir las siguientes 6érdenes de expansion:

Objeto: Realizar el suministro, instalacién, codificaciéon y puesta en funcionamiento de los
elementos eléctricos y las luminarias de alumbrado publico en el sector de la calle 64
entre carreras 2y 7 y, la carrera 1e entre calles 16 y 21 - ICBF- de la ciudad de Neiva
Conforme disefios, planos y presupuesto anexo.

Valor: $121.270.360.00

Contratante: Municipio de Neiva

Y
§
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Contratista: Unién Temporal DISELECSA LTDA-ISM S.A.
Duracion: 90 dias calendarios contados a partir de la firma del acta de inicio

Interventoria e Inspeccion de elementos y obras: Municipio de Neiva — Empresas Publicas
de Neiva (EPN).

ORDEN DE EXPANSION No. 1 DEL 10 DE ABRIL DE 20 L
Objeto Realizar el suministro, instalacién, codificacién y puesta en funcionamiento de Ios
elementos eléctricos y las luminarias de alumbrado publico en 24 sectores de la ciudad
de la ciudad de Neiva, conforme disefios, planos y presupuesto anexo.
Valor: $175.984.773.00
Contratante: Municipio de Neiva
Contratista: Unién Temporal DISELECSA LTDA-ISM S.A.
Duracién: 90 dias calendarios contados a partir de la firma del acta de inicio
Interventoria e Inspeccion de elementos y obras: Municipio de Neiva — Empresas Publicas
de Neiva (EPN).

Subcontratacion de obras
HALLAZGO No.19

En la clausula séptima de la orden de expansion No.001 de 2013, se expresa:
“CESION Y SUBCONTRATOS: EL_ CONTRATISTA no podra ceder la presente
orden de expansién a persona natural o juridica alguna, sin el consentimiento
previo y escrito_del MUNICIPIO DE NEIVA, EL_CONTRATISTA sélo podra
subcontratar_aquellas obras que no impliquen la ejecucién de todo el objeto
contractual. Los subcontratos se celebraran, bajo la exclusiva responsabilidad de
EL CONTRATISTA y se hara constar que se Entienden celebrados dentro de los
términos contractuales de la presente orden de expansion.” (Negrilla y subrayado
es propio)

CONDICION: La Unién Temporal Diselecsa Ltda — ISM S.A.S., encargada de
ejecutar la orden de expansién No.1 de 2013, subcontraté la ejecucion de la
misma con el Ingeniero Hernan Vitoviz Mosos, tal como consta en acta de revision
y de recibo de obras No. 007-2014 del 4 de agosto de 2014 y en el Acta de
Liquidacién de la Orden de expansién No.001 de octubre de 2013, con fecha 01
de diciembre de 2014. Lo anterior, sin que se evidencie la debida autorizacion
previa del Municipio de Neiva.

Igualmente, se observa en la orden de expansiéon No. 1 de 2014, al subcontratar la
unién temporal con el Ingeniero Hernan Vitoviz Mosos, tal como consta en el Acta
de Liquidacién de la orden antes mencionada, de fecha 11 de noviembre de 2014,
no se evidencia la autorizacion previa del Municipio. (HA19) %é

&

35
“Credibilidad en el control fiscal con prevencion, participacion y efectividad”

FI-F-27/\VV1/22-02-2013




MUNIC\I{IZAL AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL
El

( CONTRALORIA

CRITERIO: Clausula 7 de la orden de expansion No.1 de 2013 y No. 1 de 2014.
CAUSA: Inaplicabilidad de las normas y obligaciones contractuales.

EFECTO: Ausencia de control y seguimiento por parte del supervisor de la Orden
de expansion No.1 de 2013 y No.1 de 2014.

Factor de seleccion de la oferta mas favorable - estudio econémico del mercado.

HALLAZGO No.20

CONDICION: En los planos aprobados por Electrohuila del 10/03/2014 al proyecto
de la calle 64 entre carreras 2 y 7, y acta de recibo final de obra de fecha 14 de
octubre de 2014, se observé que conforme al acta se incluyé en las condiciones
generales del contrato el item 2.7., que estaba con cantidad 0 a 5 luminarias, lo
cual varia el disefio original del proyecto aprobado por Electrohuila S.A. E.S.P, al
adicionarse 5 puntos luminosos, sin que se sometiera a consideracion del asesor
de despacho del Municipio y con la debida sustentacion de la interventoria, como
lo indica el Numeral 11 del anexo 1 de las funciones del interventor Convenio
interadministrativo 268 de 2008. Lo anterior, se verificd en vista fiscal del 31 de
agosto de 2015. (HA20)

CRITERIO: Articulo 209 de la Constitucion Politica, Numeral 11 del anexo 1 de las
funciones del interventor Convenio interadministrativo 268 de 2008.

CAUSA: Inaplicabilidad de las normas y obligaciones contractuales.
EFECTO: Ausencia de control y seguimiento por parte del supervisor de la orden

de expansion No.01 de 2013.

Verificacion de la Dimension No. 3 del plan de desarrollo "unidos para
mejorar"” 2012 — 2015 del sector de Alumbrado Publico.

Para el cuatrienio 2012-2015, el Municipio de Neiva en su Plan de Desarrollo
“UNIDOS PARA MEJORAR” (Aprobado mediante Acuerdo 008 del 31 de mayo de
2012, modificado por los acuerdos 019 de 2013, 08 y 018 de 2014) incluy6
actividades relacionadas con el sistema de alumbrado publico, asi:
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Programa
Acorde
con el
Programa
de
Gobierno

Dimension Sector

No. de
la meta
del
producto

Descripcion de
la Meta de
Producto

Valor
esperado
de las
metas
para el
afio 1

Valor
esperado
de las
metas
para el
afo 2

Valor
esperado
de las
metas
para el
afo 3

Valor
esperado
de las
metas
para el
ano 4

Dependencia

14. Unidos
por
servicios
publicos
adecuados

7
Infraestructura
servicios
publicos

3¢
Ambiente
Construido

30

Actualizar el
icontrato de
concesion de
{alumbrado
publico a los
requerimientos
de ley (1
(Contratar  una
interventoria, 2

rear la oficina
e alumbrado y
Realizar el
inventario

eorreferenciado
e luminarias),
urante el
atrienio

19.
Secretaria
de Hacienda

La articulo primero del Acuerdo No.008 de 2012, indica que la dimension ambiente
construido hace relacion a la intervencion de la poblacién neivana, que conlleva a
transformar permanentemente el ambiente construido, para satisfacer sus necesidades
biolégicas y sociales y construye una infraestructura base para el desarrollo de las
actividades sociales, econémicas y politico-administrativas, de todos quienes
residimos en el territorio del municipio de Neiva.

Con base en la anterior dimensién y sector del Plan de Desarrollo, la
administracion municipal elaboré su correspondiente plan de accion, asignando al
Asesor de Despacho delegado para el Servicio de Alumbrado Publico, la ejecucion

del mismo, asi: 3}@
B 5
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Garantizar la
Unidos por los | prestacién de Realizarr uni: 'E;I) X .
servicios otros servicios una iquidacién 5 e
Asesor de publicos publicos de forma ﬁ?:rtvr:t;gmuna N de Una (1) | por mutuo | liquidaciones de | Asesor
Despacho diferentes  a | eficiente y con ara ol coniiis interventoria interventoria acuerdo del | convenio delegado para Octubre
S.AP. Acueducto, calidad a la ge cONCosin contratada contratada convenio interadministrativo | el S.A.P
Alcantarillado | totalidad de la interadministrativo | realizado
y Aseo poblacién durante N° 689/2010
el cuatrienio.
Realizar un (1) [ N° de contratos
contrato de | de interventoria Asesor
interventoria para | para el contrato X
el contrato de | de concesiéon de :Ielse%ago ham POV
concesién de | alumbrado publico e
alumbrado publico | realizado
Disefiar e
i N°® de planes i Asesor
implementar un . Realizar un (1) é e
plan de manejo g; bientarlnanejo Un (1) PGIRS disefio del PGIRS N° de PGIRS :lslse%ago para Diciembre
ambiental, i
Realizar un (1)
Ajust | b N° de
cg:\str:to dae S:;:f;26r$1) N2 | evaluaciones
e o | N° de ajustes al iR IR oot Asesor
financiero contrato ajuste 8| Rleanciero de realizadas al | delegado para Diciembre
ajustado a la | realizados SOl ol o contrato N° | el SAP
" realizados 001/97 de e
normatividad : 001/97de
vigente y los :ﬁ]"g:’r;%no abﬁgg concesion  del
requerimientos P alumbrado publico
de la CGR,
Realizar una | N° de | Asesor
modificacién  al | modificaciones al | delegado para Diciembre
contrato de fiducia | contrato de fiducia | el S.A.P
N° de otrosi
Estructurar un (1) | estructurado al ASSSOr
otrosi al contrato | contrato N° Ll
de concesién de | 001/97 de :rlss%ago o Diciemes
alumbrado publico | concesion del S
alumbrado publico
Realizar un Contratar una
; ’ N° de Un )
inventario geo | ; E g 2 persona natural o
referenciado Sinivios Mupiatios del juridica cuya [ N° de contratos Lo S
¢ SAP geo SAP geo & s delegado para Diciembre
del sistema de £ : objeto es la | adjudicados
Akimbrads referenciados referenciados Elaboracion - vasi elS.AP
publico {Saizagos realizado inventario del SAP

En el informe de gestion del Municipio de Neiva para el afio 2013 (publicado en la
pagina web de la Alcaldia), la inversion correspondiente a los sectores de la
Dimensién Ambiente Construido, fue de $72.403'878.084 y el recurso ejecutado
para el sector de Infraestructura en Servicios Publicos Diferentes a Acueducto,
Alcantarillado y Aseo correspondié a $11.361'538.615 , es decir, el 15,69%; lo
ejecutado por el servicio de alumbrado fue de $0, es decir el 0% y el seguimiento a

las metas del plan de accién del 0,0064%.

En el informe del afio 2014, la inversidon a los sectores de la Dimensiéon Ambiente

Construido fue de $67.933'959.843,39 y para el

alumbrado publico

$15.539°978.934, que simboliza el 22,88%; lo ejecutado fue de $13.316°613.197,
es decir, el 96.52% de la inversion y el seguimiento a las metas del 0%.
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HALLAZGO No.21

CONDICION: Conforme a los informes de gestion del Municipio de Neiva,
publicados en la pagina web de la Alcaldia, el auditor observé que para el afo
2014 el avance de las metas del sector de alumbrado publico disminuyé a 0%
comparado con el del afio 2013 que fue de 0.0064%. Asi mismo, se observa en el
avance del plan de accion allegado a este ente de control por el Asesor de
Despacho delegado para el alumbrado publico, que para el afo 2013 fue del
0.57% y en el ano 2014 disminuyé a 0.4%; evidenciandose una discrepancia en la
informacion. (HA21)

CRITERIO: Articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

CAUSA: Obstaculo para el ejercicio del control fiscal, inadecuado manejo de datos
cifras y datos estadisticos.

EFECTO: Deficiencias de control interno en la publicacién de la informacién.
HALLAZGO No.22

El articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, establece que los contratos en el que
municipios o distritos hayan entregado en concesion la prestaciéon del servicio de
alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993,
contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de reversién de
toda la infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria la
modernizacién del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el plazo
correspondiente en armonia con ese modelo financiero; asi mismo, tendran una
interventoria idénea. Se diferenciara el contrato de operacion, administracion,
modernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia
eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regira por las Leyes 142 y
143 de 1994.

La CREG a través de las Resoluciones 122 y 123 de 2011 regulara el contrato y el
costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia de la
contribucién creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la
financiaciéon de este servicio especial inherente a la energia. Los contratos
vigentes a la fecha de la presente ley, deberan ajustarse a lo aqui previsto.

CONDICION: El contrato de concesién para el alumbrado publico del Municipio de
Neiva No.001 de 1997, no se ha modificado de acuerdo con los requisitos
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establecidos en el articulo 29 de la ley 1150 de 2007 y Resoluciones de la CREG
No. 122 y 123 de 2011. (HA22)

CRIETERIO: Articulo 29 de la ley 1150 de 2007 y Resoluciones de la CREG No.
122 y 123 de 2011.

CAUSA: Inobservancia de la norma por parte de la administracién municipal.

EFECTO: Riesgo en el cumplimiento de la ejecucién del contrato en los términos y
condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, la oferta presentada por el
contratista y el contrato celebrado entre las partes, impactando en los recursos del
impuesto de alumbrado pﬂblicogg/

D/
{
v

i
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FORMATO
(oA
Y ANEXO 1

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE NEIVA - ALUMBRADO PUBLICO

VIGENCIA: 2013-2014

PUBLICO VIGENCIA FISCAL 2013-2014

No. |Descripcié Cuantia Twotiafago
i Lk A Fiscal iplinario | Penal Otros
El plan de mejoramii de la vigencia 1997-2012,
1 con el Alumbrado Publico, subido al aplicativo SIRECI de Ia X
C ia | de la Republica, no se

por el Municipio de Neiva.

En los informes de interventoria del Contrato Interadministrativo
No.. 286 de 2008, de las v:genaas fiscales 2013-2014, se

2 plimientos p: o definiti del X
sin la debida sustentacion, ni cuantificacion y se realizan|
g ias al Municipio para la aplicacién de las i a

que haya lugar.

La interventoria no ha tenido acceso a las hojas de vida del
3 [personal adscrito a la Concesién con sus soportes de registros X
de estudios y experiencias.

El interventor solicita al Municipio “Coordinar con la Alcaldia de
Neiva para que esta entidad no apruebe a la fiduciaria

FIDUAGRARIA SA. el r imi yla lacién de las
factt que p el C i io de Alumbrado Publico de;

4 Neiva en virtud de la ejecuctén del Contrato No. 001/1997, sin X
que se dé estricto i de los isi legales, es

decir, que las facturas presentadas por éste no se tramiten hasta
tanto cuenten con el respectivo visto bueno y aval de revision por|
parte de la Interventoria”.

A algunas luminarias ubicadas en |a calle 10 entre carreras 5y 7,
Avenida La Toma entre Carreras 7 y 8 margen derecho e
5 izquierdo, Avenida La Toma entre Carreras 5 y 6, Avenida La X
Toma frente a la Liga Contra el Cancer (carrera 1y 2), no se les
ha i el mar pr tivo y correctivo solicil
por la interventoria.

El concesionario no suministra a la interventoria los respecuvos
cronogramas de trabajo para la izacion del
preventivo y correctivo de la infraestructura del Alumbrado
|publico, con el fin de llevar una adecuada programacion y control
de avance de las obras. - El concesionario realizo los trabajos de
p tivo de manera eventual y no planeada, su
realizacién siempre esta sujeta a la disponibilidad de tiempo de
los diferentes grupos cuando no estaban desarrollando labores
de mantenimiento correctivo. -El concesionario no informa a la
interventoria el seguimiento de cada uno de los mantenimientos
realizados. -EI Concesién no informa a la interventoria el
programa de mantenimiento que va a realizar en el drea rural, la

interventoria no brinda -El i io no
ha remitido a la interventoria las hojas de vida de cada una de las
luminarias, y la base de datos actualizada del inventario de la X
infr de AP, el cor i io no la ha gado, pese
la insi: ia y rei ici de la interventoria. -El
cor i i i sin li el software y/o aplicativo
que utiliza, requerimiento realizado por la interventoria en
6 reiteradas  oportuni R i io no ejecuta
mantenimientos correctivos ni preventivos en vanas veredas
donde se le ha requerido. -- El io evade

responsabilidades al no realizar mantenimiento preventivo y/o
correctivo. -Se requiere que el concesionario Marque la
infraestructura de Alumbrado Pablico del Municipio en el poste
que no lo tiene, ya que por esta razén el concesionario evade
responsabilidades o no realizar mantenimiento preventivo y/o!
correctivo esgrimiendo que como no estd marcado el poste no
pertenece al sistema de Alumbrado Publico y por tanto no realiza
el mantenimiento, ya que la interventoria ha

evidenciado que parte de las luminarias y/o postes que!
pertenecen al SAP del Municipio de Neiva, no tienen el cédigo de
identificacion, sea porque se ha borrado, este borroso e ilegible,
o porque nunca han hecho la marcacién, se recomienda al
Municipio indicar si el concesionario debe pintar el cédigo con
plantilla en el poste o si debe marcar en alto relieve la i
como esta en la oferta No. 01-97 (lo que no estén realizando).

\




[ FORMATO
“’m";ﬁu:"! ANEXO 1

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE NEIVA - ALUMBRADO PUBLICO
VIGENCIA: 2013-2014

PUBLICO, VIGENCIA FISCAL 2013-2014

Tipo Hallazgo

No. Descripcién Cuantia
Administrativo | Fiscal | Discip io | Penal Otros

El Municipio de Neiva a 31 de diciembre de 2011 no tiene
contabilizado como activo los bienes muebles e inmuebles que
conforman el sistema de Alumbrado publico, constituido por el
conjunto de luminarias, redes, postes, entre otros; debido a falta
de gestion de la Administracién municipal en el levantamiento del
i inventario que identifique de manera individual los elementos y| X
equipos que lo conforman (postes, luminarias, redes, etc.) asi
como el correspondiente avalio técnico para el respectivo
registro contable, lo que genera incertidumbre sobre el valor real
de los activos del Municipio e incumplimi del Régi de
Contabilidad Publica en la parte referida y dificulta su control

El interventor solicita al Municipio de Neiva lo siguiente: *Dada su
calidad de Operador del servicio de Alumbrado Publico, se
deben establecer en el Contrato No. 001/1997 unos Indicadores
de gestion y de calidad para el Concesionario por medio de los,
8 cuales la Interventoria pueda hacer seguimiento y medir la X
eficiencia y eficacia de la labor desarrollada. Esto con base en el
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico que
entr6 en vigencia por cinco aiios a partir del pasado 31 de marzo
de 2010"

Las licencias de transito y revision técnico mecanica de los
vehiculos, algunos de ellos, de propiedad de la concesion, han

plido su vida dtil de 10 afios. Las grias de placa SNB031
9 modelo 1981 y la de placa QFB456 modelo 1998, los camiones X
NVQ 019, NVQ011, NVQ010 y NVQO008, todos modelo 1998.
Requiriendo de continuo mantenimiento y atraso en las obras
requeridas, segun informe de interventoria del mes de enero de
2103

Conforme a los informes de interventoria de las vig
fiscales 2013 y 2014, La Unién Temporal Diselecsa Ltda — ISM X
S.A. no cumple con el mantenimiento preventivo de cada uno de
los tipos de luminarias en la periocidad de 730 dias calendario.

10

Revisadas las actas de cruce de cuentas de la Electrificadora del
Huila y el Municipio de Neiva pondi al imp de
alumbrado publico, durante los afios 2013 y 2014, se observa
que éstas se estan realizando en un promedio de dos meses y
11 medio a tres meses, es decir, se esta retrasado por parte de la X
Electrificadora el depésito del del do del
i p nente dicha entidad no hace un
monetario (i ) por el uso de los recursos;

economicos.

En el cruce de cuentas de la Electrificadora del Huila y el
Municipio de Neiva, correspondiente al impuesto de alumbrado|
publico de los afios 2013 y 2014, se dejé de incluir el rubro por

idefio pero se inda incl do la gi
12 ida por el funci i de los af de la ciudad, X
a pesar de que la Contraloria General de la Republica en la
Auditoria al Sistema de A do Publico del icipio de
Neiva — Huila, de la vigencia fiscal 2011, habia realizado este
|hallazgo.

(‘\ 7
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NGB ANEXO 1
NEVA

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE NEIVA - ALUMBRADO PUBLICO

VIGENCIA: 2013-2014

AUD 0
PUBLICO, VIGENCIA FISCAL 2013-2014

No. Descripcién Cuantia

Tipo Hallazgo

Administrativo

Fiscal

Disciplinario | Penal

Otros

En el acta de cruce de cuentas entre la Electrificadora del Huila y|
el Municipio de Neiva del mes de enero de 2013, en el cuadro
resumen de la energia consumida por alumbrado publico, el
consumo de la energia del uso de los semaforos y el de los|
puntos que tienen contador, presentan un error de digitacion en|
el valor correspondiente al consumo de los puntos con contador|
de $1.000.000, en comparacién al valor descontado. Igual
13 sucede con el acta de cruce del mes de mayo de 2013, donde el X
valor reportado de consumo de los puntos que tienen contador|
presentan un consumo de 318.069 kw por valor de $78.365.270,
pero en el cuadro gi un de 274.683 kwj|
por $69.376.280, presentando una diferencia $8.988.990, y la
suma total en kw del cuadro corresponde a $1.240.005, pero se

idencia una diferencia de 4.000 km por error en digitacion del
consumo por aforo.

En los informes de la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario -|
Fiduagraria S.A. de los afios 2013 y 2014, se observé que en el
informe del mes de marzo de 2014, se relaciona el pago de la
revisoria fiscal del mes por valor $278'546,70, el cual se realizo|
de los dineros de la cuenta de la interventoria. Asi mismo, en el X
informe de la fiducia del mes de junio de 2014 se registra el pago
del saldo de la factura APN 147 por concepto de obras de|
operacién y mantenimiento del mes de febrero de 2014 por|
$79.731.465.22, el cual también se desconté de la cuenta de
interventoria.

14

La informaci6 iera del imp de alumbrado publico de
las vigencias 2013 y 2014, de resp ili de la ia
15 de Hacienda del Municipio de Neiva, se registra de X

extemporanea y presenta discrepancias en los valores
registrados en la contabilidad con los valores contenidos en las
actas de cruce.

En los estados financieros y las notas explicativas emitidos por la
fiduciaria Fiduagraria S.A. correspondi a los periodos 2013 y
2014, se evidenci6 una diferencia en el punto de acreedores
fiduciarios numeral 2 donde se explica la variacién del afio por|
los pagos efectuados a terceros y al fideicomitente. En las notas
a los estados financieros del periodo 2013 punto 8 numeral 2 se
[reporta un total de pagos a terceros y al fideicomitente de
$8.393'704.603, encontrando una diferencia de $45'583.159, la
cual fue validada con la relacion de los pagos mensuales que
16 allego la fiducia y sumados dichos pagos en el afio tienen un X
valor de $8.348'121.444 sin tener en cuenta los descuentos por
gl al imi fi iero (4X1000) que deduce el
banco por los pagos realizados por la fiducia. Asi mismo, en el
punto 7 numeral 2 de las notas explicativas de los estados|
financieros del afio 2014 correspondiente al total de pagos
efectuados a terceros y al fideicomitente se evidencia la
diferencia de $582'075.500,78, debido a que la fiducia reporta
pagos totales por $9.577'444.806 y la suma de los pagos!
mensuales en el afio tienen un valor de $8.995'369.305,22

En la cartera entreg por la Electri del Huila con corte
de 30 de julio de 2013 al 30 de junio de 2014 por valor de|
17 $32.655.107 correspondi a 1250 ios en mora, los X
saldos pendientes por cobrar ain estan dentro de los términos|
para ejercer la accién de cobro.




[ FORMATO
Conmom
oy ANEXO 1
L CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE NEIVA - ALUMBRADO PUBLICO

VIGENCIA: 2013-2014

Tipo Hallazgo

No. |Descripcién Cuantia
S5 Administrativo | Fiscal | Disciplinario | Penal Otros

En los otrosi de fecha 10/2008 y 28/09/2012 del contrato de
fiducia il irr ble para la ini: ion y pagos de
los recursos de concesién celebrado entre la Fiduciaria El Estado
S.A.- FIDUESTADO S.A. y la "Unién Temporal Diselecsa Ltda -
1.S.M. S.A." para la concesién del alumbrado publico de Neiva,
hoy FIDUAGRARIA S.A., de fecha 9 de marzo de 1998, se
18 observa que no se ha incluido la obligacién de la provisién del X

3.5% para la admini ion del proyecto (G ia del servicio
de alumbrado publico, personal de apoyo requerido y otros)
como lo indica el Acuerdo No.037 de 2008. No obstante, de estar,
este acuerdo invalidado por la sentencia del Tribunal
Administrativo del Huila, de fecha 24 de abril de 2009,
Radicacion 41 001 23 31 000 2008 — 00518 — 00. M.P. Dr. José
Marcelino Triana Perdomo

La Unién Temporal Diselecsa Ltda - ISM S.A.S., encargada de
ejecutar la orden de expansién No.1 de 2013, subcontraté la
19 |ejecucién de la misma sin que se evidencie la debida X
autorizacién previa del Municipio de Neiva. Igualmente, se
observa en la orden de expansion No. 1 de 2014.

En los planos aprobados por Electrohuila del 10/03/2014 al
proyecto de la calle 64 entre carreras 2 y 7, y acta de recibo final
de obra de fecha 14 de octubre de 2014, se incluyé en las

dici g del el item 2.7., que estaba con
20 cantidad 0 a 5 luminarias, lo cual varia el disefio original del X
proyecto aprobado por Electrohuila S.A. E.S.P, al adicionarse 5
puntos luminosos, sin que se sometiera a consideracién del
asesor de despacho del Municipio y con la debida sustentacion
de la interventoria.

En el informe de gestién del Municipio de Neiva, publicado en la
pagina web de la Alcaldia, para el afio 2014 el avance de las
metas del sector de alumbrado publico disminuyé a 0%
comparado con el del afio 2013 que fue de 0.0064%. Asi mismo,
21 en el avance del plan de accién allegado a este ente de control X

por el Asesor de Despacho delegado para el publico,
que para el aiio 2013 fue del 0.57% y en el afio 2014 disminuy6 a
0.4%; evidenci una di pancia en la infor i0
publicada.

El contrato de concesion para el alumbrado publico del Municipio
22 de Neiva No.001 de 1997, no se ha modificado de acuerdo con X

los requisitos establecidos en el articulo 29 de la ley 1150 de
2007 y Resoluciones de la CREG No. 122 y 123 de 2011

TOTAL 22 0 0 0

RaC
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Pégina 2

N°

Hallazgo Administrativo

Accion de Mejoramiento a
Desarrollar

Funcionario

Area encargada| Responsables del

cumplimiento

Fecha inicial
de ejecucién

Fecha final de
ejecucion

Metas
cuantificables

Indicadores de
cumplimiento

Avance de Cumplimiento

El concesionario no suministra a la
interventoria los respectivos cronogramas
de trabajo para la realizacion del
mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura del Alumbrado publico, con
el fin de llevar una adecuada programacion
y control de avance de las obras. - El
concesionario realizo los trabajos de
mantenimiento preventivo de manera
eventual y no planeada, su realizacion
siempre esta sujeta a la disponibilidad de
tiempo de los diferentes grupos cuando no
estaban  desarrollando  labores de
mantenimiento correctivo. -El
concesionario no informa a la interventoria
el seguimiento de cada uno de los
mantenimientos realizados. -EI Concesion
no informa a la interventoria el programa
de mantenimiento que va a re r en el
area rural, la interventoria no brinda
acompafamiento. -El concesionario no ha
remitido a la interventoria las hojas de vida
de cada una de las luminarias, y la base de
datos actualizada del inventario de la
infraestructura de AP, el concesionario no:
la ha entregado, pese la insistencia y
reiteradas solicitudes de la interventoria. -
El concesionario continua sin actualizar el
software y/o aplicativo que utiliza,
requerimiento realizado por la interventoria
en reiteradas oportunidades. -El
concesionario no ejecuta mantenimientos
correctivos ni  preventivos en varias
veredas donde se le ha requerido. — EI
concesionario evade responsabilidades al
no realizar mantenimiento preventivo y/o
correctivo. -Se  requiere que el
concesionario Marque la infraestructura de
Alumbrado Publico del Municipio en el
poste que no lo tiene, ya que por esta
razén el concesionario evade
responsabilidades o no realizar|
mantenimiento preventivo y/o correctivo
esgrimiendo que como no esta marcado el
poste no pertenece al sistema

de Alumbrado Publico y por tanto no
realiza el mantenimiento, ya que la
interventoria ha evidenciado que parte de
las luminarias y/o postes que pertenecen al
SAP del Municipio de Neiva, no tienen el
codigo de identificacion, sea porque se ha
borrado, este borroso e ilegible, o porque
nunca han hecho la marcacién, se
recomienda al Municipio indicar si el
concesionario debe pintar el cédigo con
plantilla en el poste o si debe marcar en
alto relieve la luminaria como esta en la
ofeta No. 01-97 (lo que no estan
realizando).

Para cualquier duda o aclaracién puede di

irse al "Credil

idad en el control fiscal con prevencién, participacién y efectividad"

FI-F-29/V2/18-12-2013
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Pagina 4

Hallazgo Administrativo

Accion de Mejoramiento a
Desarrollar

Area encargada

Funcionario
Responsables del
cumplimiento

Fecha inicial
de ejecucion

Fecha final de
ejecuciéon

Metas
cuantificables

Indicadores de
cumplimiento
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Revisadas las actas de cruce de cuentas
de la Electrificadora del Huila y el Municipio
de Neiva correspondiente al impuesto de
alumbrado publico, durante los afios 2013
y 2014, se observa que éstas se estan
realizando en un promedio de dos meses |
medio a tres meses, es decir, se esta
retrasado por parte de la Electrificadora el
depdsito del excedente del recaudo del
impuesto y presuntamente dicha entidad no
hace un reconocimiento  monetario
(intereses) por el uso de los recursos
econémicos.

En el cruce de cuentas de la Electrificadora
del Huila y el Municipio de Neiva,
correspondiente al impuesto de alumbrado
publico de los afios 2013 y 2014, se dejo
de incluir el rubro por alumbrado navidefio
pero se continia incluyendo la energia
consumida por el funcionamiento de los
semaforos de la ciudad, a pesar de que la
Contraloria General de la Republica en la
Auditoria al Sistema de Alumbrado Publico
del Municipio de Neiva - Huila, de la
vigencia fiscal 2011, habia realizado este
hallazgo.

13

En el acta de cruce de cuentas entre la
Electrificadora del Huila y el Municipio de’
Neiva del mes de enero de 2013, en el
cuadro resumen de la energia consumida
por alumbrado pu , el consumo de la
energia del uso de los semaforos y el de
los puntos que tienen contador, presentan
un error de digitacion en el valor]
correspondiente al consumo de los puntos
con contador de $1.000.000, en
comparacion al valor descontado. Igual
sucede con el acta de cruce del mes de
mayo de 2013, donde el valor reportado de
consumo de los puntos que tienen
contador presentan un consumo de
318.069 kw por valor de $78.365.270, pero!
en el cuadro resumen registran un
consumo de 274.683 kw por $69.376.280,
presentando una diferencia $8.988.990, y
la suma total en kw del cuadro corresponde
a $1.240.005, pero se evidencia una
diferencia de 4.000 km por error en
digitacion del consumo por aforo.

Para cualquier duda o aclaracién puede dirigirse al "Cred

ad en el control fiscal con prevencién, participacién y efectividad”
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En la cartera entregada por la
Electrificadora del Huila con corte de 30 de
julio de 2013 al 30 de junio de 2014 por
valor de $32.655.107 correspondiente a
1250 wusuarios en mora, los saldos
pendientes por cobrar ain estan dentro de
los términos para ejercer la accion de
cobro.

En los oftrosi de fecha 10/2008 y

28/09/2012 del contrato de fiducia|

mercantil irevocable para la administracién
y pagos de los recursos de concesion
celebrado entre la Fiduciaria El Estado
S.A- FIDUESTADO S.A. y la "Unién
Temporal Diselecsa Ltda - .S.M. SA"
para la concesion del alumbrado publico de
Neiva, hoy FIDUAGRARIA S.A., de fecha
9 de marzo de 1998, se observa que no se
ha incluido la obligacién de la provision del
3.5% para la administracion del proyecto
(Gerencia del servicio de alumbrado
publico, personal de apoyo requerido vy
otros) como lo indica el Acuerdo No.037 de
2008. No obstante, de estar este acuerdo
invalidado por la sentencia del Tribunal
Administrativo del Huila, de fecha 24 de
abril de 2009, Radicacion 41 001 23 31
000 2008 — 00518 — 00. M.P. Dr. José
Marcelino Triana Perdomo

19

La Unién Temporal Diselecsa Ltda — ISM
S.A.S., encargada de ejecutar la orden de
expansion No.1 de 2013, subcontraté la
ejecucion de la misma sin que se evidencie
la debida autorizacién previa del Municipio
de Neiva. Igualmente, se observa en la
orden de expansion No. 1 de 2014.

2

o

En los planos aprobados por Electrohuila
del 10/03/2014 al proyecto de la calle 64
entre carreras 2 y 7, y acta de recibo final
de obra de fecha 14 de octubre de 2014,
se incluy6 en las condiciones generales del
contrato el item 2.7., que estaba con
cantidad 0 a 5 luminarias, lo cual varia el
disefio original del proyecto aprobado por
Electrohuila S.A. E.S.P, al adicionarse 5
puntos luminosos, sin que se sometiera a
consideracion del asesor de despacho del
Municipio y con la debida sustentacion de
la interventoria.

Para cualquier duda o aclaracién puede dirigirse al "Credi

dad en el control fiscal con prevencién, participacién y efectividad"

FI-F-29/V2/18-12-2013
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