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CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor ]
RODRIGO ARMANDO LARA SANCHEZ
Alcalde Municipal

Neiva

La Contraloria Municipal de Neiva, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial al
Municipio de Neiva-Alumbrado Publico, de la gestion fiscal 2015, a través de la
evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad al
Componente de Gestion, la eficiencia y efectividad a la linea de contratacion
durante el afio 2015 con recursos de impuesto de alumbrado publico, asi como la
verificacién de la dimension No. 3 del Plan De Desarrollo "Unidos Para Mejorar"
2012 — 2015 relacionado con el Servicio de Alumbrado y el plan de mejoramiento
vigencias 2013-2014 suscrito con esta territorial.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad del Municipio de Neiva — Alumbrado Publico, el contenido de la
informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Neiva. La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Neiva consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La auditoria se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental prescritos por
la Contraloria Municipal de Neiva, consecuentes con las de general aceptacion;
por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran

“Control Fiscal con Sentido Publico”

FI-F-27/\V3/20-04-2016




. CONTRALORIA FORMATO

Py MUNICIPAL
447 DENEIVA

Control Fiscai con Sentido Piblico

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Neiva.

Los conceptos emitidos se fundamentaron en la aplicacion de criterios expresados
en la matriz de calificacion de la gestion fiscal adoptada por ésta territorial,
teniendo en cuenta el factor contractual, el recaudo y destinacion del impuesto de
alumbrado publico, la verificacién de la dimension No. 3 del Plan De Desarrollo
"Unidos Para Mejorar" 2012 — 2015 y el cumplimiento del plan de mejoramiento,
asi:

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Respecto a la verificacién del proceso de recaudo y destinacion del impuesto de
alumbrado publico, se evidencié que con relacion al tema de conciliacion de las
actas de cruce entre el Municipio de Neiva y Electrohuila se vienen desarrollando
de manera extemporanea, asi mismo el registro de la informacion que realiza la
Secretaria de Hacienda se hace posteriormente a la fecha real, en algunos casos
el registro de la informacion contable se hace en una vigencia fiscal distinta a la
que se generd, como en el caso de las causaciones de noviembre y diciembre de
2015 que fueron causadas en la contabilidad por la Secretaria de Hacienda el 30
de junio de 2016; esto causa que el Municipio no tenga informacion contable
confiable y actualizada sobre el Alumbrado Publico.

El municipio de Neiva suscribié en el afio 1997 “Contrato de concesion nimero
001 para el mantenimiento y la operacion de la infraestructura del servicio de
alumbrado publico en todo el territorio del Municipio de Neiva...”, con una duracion
de 20 afios. A pesar de que en el afio 2011 la CREG emiti6 la Resolucion 123 en
donde le corresponde al Municipio realizar la modificacion al Contrato de
Concesidn en lo concerniente a la Tasa Interna de Retorno (TIR) puesto que se
viene aplicando una TIR vigente para la fecha de suscripcion del contrato (38,8%),
mas no ha sido actualizada en el tiempo de acuerdo a la realidad econémica a una
tasa de 13,9%. La demora en la actualizacion de la TIR genera un desequilibrio
del flujo de efectivo del mismo, convirtiéndose en posible detrimento para el
Municipio de Neiva.

Igualmente se observd que no se realiza una gestion eficaz y eficiente para la
recuperaciéon de cartera que corresponde al impuesto de Alumbrado Publico,
puesto que el valor de la cartera de Alumbrado PuUblico (UNR) para el afio 2014
era de $20.268.650 y para el afio 2015 pasoé a costar $43.637.655, observandose
un incremento de mas del 200% en tan solo un afio.
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De otra parte, en la Oficina Asesora de Alumbrado Publico del Municipio de Neiva
suscribié 20 contratos para la vigencia 2015, por el valor de $ 405.554.948, de los
cuales se tomé una muestra de 6 contratos para realizar la evaluacion por valor de
$ 171.754.948.

En cuanto a la Verificacion de la Dimension No. 3 del plan de desarrollo "Unidos
para mejorar" 2012 — 2015 del sector de Alumbrado Publico se evidencié para el
afio 2015 el avance de las metas del sector de alumbrado publico del 0%. Asi
mismo, se observé un incumplimiento en un 53.33 % de las metas propuestas
dentro del plan de accién allegado a este Ente de Control por el Asesor de
Despacho delegado para el alumbrado publico, para el afio 2015.

Respecto al plan de mejoramiento de la vigencia 2013-2014, suscrito con este
Ente de Control, una vez realizada la evaluacion esta arrojo un resultado de 1.72,
calificacion que se encuentra ubicada dentro del rango superior a 1.41 como
CUMPLIDO.

; E-Dl/l .

DIANA CAROLINA FERNANDEZ RAMIREZ
Directora Técnica de Fiscalizacion

LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO
Profesional Especializada Il

LEONARDO MARTINEZ LOSADA
Contador — Contratista
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2. RESULTADO DE AUDITORIA

2.1 COMPETENCIA DE LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES PARA AUDITAR
EL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

El Consejo de Estado en Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, emitié sentencia No. 11001032400020100020200 del 23 de enero
de 2014, declarando la nulidad del numeral 1 del articulo 12 del Decreto 2424 del
18 de julio 2008, expedido por el Ministerio de Minas y Energia, respecto de la
competencia de la Contraloria General de la Republica al ejercicio de la funcién de
control fiscal y vigilancia permanente sobre los recursos de los municipios 0
distritos, en cuanto a la relacién contractual con los prestadores del servicio de
alumbrado publico y los interventores.

Considero que se desconoci6 lo preceptuado por el inciso 3 del articulo 267 de la
Constitucion Politica, dado que esta norma de manera expresa sefiala que el
control fiscal sobre los recursos propios opera de manera excepcional por parte de
la Contraloria General de la Republica.

En cuanto a la violacién del articulo 26 de la Ley 42 de 1993, advierte que si bien
dicha norma invoca en su enunciado que se fundamenta en las competencias de
orden legal conferidas por la misma en su numeral 1, desconoce el contenido de
dicho articulado al declarar que el ejercicio del control fiscal sobre los contratistas
e interventores del servicio de alumbrado publico en los municipios lo podra
desarrollar la Contraloria General de la Republica, en forma permanente, sin hacer
ninguna salvedad. Al efecto, indica que el precepto acusado no tiene en cuenta los
casos taxativos que sefiala el articulo 26 de la Ley 42 de 1993 para el ejercicio del
control fiscal excepcional.

En sintesis, el demandante alega que la disposicion acusada es violatoria del
articulo 272, incisos 1, 2 y 5, de la Constitucion Politica, al consagrar aquella una
facultad para ejercer el control fiscal de manera permanente a la Contraloria
General de la Republica, cuando tal funcion, tratandose de municipios y distritos,
corresponde a las contralorias de las respectivas entidades territoriales, en
observancia de los principios referentes a la descentralizacién y autonomia de las
mismas, en que se inspird la Constitucion Politica de 1991. Ademas, advierte que
el control permitido por el articulo 267 de la C.P., a la Contraloria General ha de
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ser posterior, con vocacion de excepcionalidad y no de permanencia, lo que a su
turno implica la violacion del articulo 26 de la Ley 42 de 1993.

En consecuencia, la sentencia en comento, concede a las Contralorias
Municipales la funcién de control fiscal y vigilancia permanente sobre los recursos
de los municipios o distritos, en cuanto a la relacion contractual con los
prestadores del servicio de alumbrado publico y los interventores.

2.2 Componente de Gestion

El resultado de la evaluacion evidencié que la Gestidn Fiscal desarrollada por el
municipio de Neiva respecto de la contratacion con recursos de impuesto de
alumbrado publico, recaudo del impuesto de alumbrado publico, avance del plan
de desarrollo y el seguimiento al plan de mejoramiento, no fue eficiente y eficaz,
por las observaciones que se relacionan a continuacion:

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Oficina de Alumbrado Publico, suscribi6 22 acciones de mejora
correspondientes a las vigencias 2013 y 2014 del seguimiento se establece que la
entidad no dio cumplimiento a las acciones identificadas con los numeros 15, 21 y
22

Cabe resaltar que las acciones que no se cumplieron y no fueron efectivas,
obedece a que dentro del proceso auditor que se esta adelantando se verificé que
las falencias continGian y no fueron efectivas.

El seguimiento y evaluacién del plan de mejoramiento, suscrito por la Oficina de
Alumbrado Publico del Municipio de Neiva, se realizé de conformidad con lo
establecido en la Resolucion No. 218 del 23 de diciembre de 2013, que
reglamenta la calificacién de los planes de mejoramiento de los entes vigilados.

Las actividades fueron calificadas acorde con lo descrito con la resolucién en
mencion, el resultado de la evaluacién alcanzé el 86% de las acciones realizadas
y el nivel de cumplimiento fue de 1.72 puntos, que se clasifica como CUMPLIDO.
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EVALUACION SOBRE EL RECAUDO Y DESTINACION DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO

El Municipio de Neiva y la Unién temporal Diselecsa Ltda — Ism S.A, el 30 de
diciembre de 1997, celebraron el contrato de concesiéon nimero 001 para el
mantenimiento y la operacién de la infraesctructura del servicio de alumbrado
publico en todo el territorio del Municipio de Neiva icluyendo el suministro e
instalacion de luminarias y accesorios eléctricos y la expansion del sistema, a
término de 20 afios. Presenta Otrosi 01 necesario para la repotenciacion
modificado el 25 de enero de 2005.

El 31 de diciembre de 1997, El Municipio de Neiva y la Electrificadora del Huila
S.A E.SP., celebraron el “Contrato de suministro de energia para el servicio de
alumbrado publico y el recaudo del precio que se cobra como contrapestacion”, a
término indefinido. Presenta Otrosi modificatorio No. 01 del 13 de febrero de
2007.

Para la vigencia 2015 los movimientos reflejados en el flujo de caja para el
alumbrado publico en la ciudad de Neiva fueron los siguientes:

Saldo inicial del Fideicomiso 3,480,422,554.89
Ingresos recibidos 10,696,927,338.94
Rendimientos financieros 92,712,669.40
Egresos 11,724,721,839.66
Gastos bancarios 39,769,869.69
Saldo final del Fideicomiso 2,505,570,853.88

Fuente: Soportes enviades por la fiduciaria a diciembre de 2015.

HALLAZGO No. 2

El Municipio de Neiva, y la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P., el 31 de diciembre
de 1997 celebraron el “CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA PARA EL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL RECAUDO DEL PRECIO QUE SE
COBRA COMO CONTRAPRESTACION®, a término indefinido. Dicho contrato
presenta la clausula Séptima denominada FACTURACION DEL SUMINISTRO DE
ENERGIA Y FORMA DE PAGO, que fue ajustada por la Clausula tercera del
Otrosi No. 01 de fecha 13 de febrero de 2007, quedando asi: “El mes de consumo
es el correspondiente al periodo en el cual tanto el municipio como los usuarios de
Electrohuila, consumen la energia. Quince (15) dias después del mes de consumo
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Electrohuila calculard el consumo de energia destinado a alumbrado publico def
Municipio. El siguiente mes al consumo, se considerara el mes de facturacién y
recaudo. Electrohuila realizard un corte de recaudos el primer dia habil def
segundo mes después del de consumo. A méas tardar el dia quince (15) del
segundo mes después del consumo Electrohuila realizara el acta de cruce de
cuentas que incluya la facturacién y el recaudo del mes de consumo. Las partes a
fravés del coordinador del Municipio y Electrohuila por intermedio del jefe de la
division comercial, revisaran el acta de cruce de cuentas dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la entrega de ésta acta al Municipio. Electrohuila cancelara al
Municipio de Neiva los excedentes dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
firma de la respectiva acta por las partes. Se causard mora a favor de El
Municipio a la tasa méaxima autorizada por la Superintendencia Financiera cuando,
Electrohuila no realice el cruce de cuentas o fraslade los recursos dentro de los
términos aqui establecidos...”.

(HAF2) CONDICION: Revisadas las actas de cruce de cuentas de la
Electrificadora del Huila y el Municipio de neiva, correspondiente al impuesto de
alumbrado publico para la vigencia 2015, se observa que electrohuila esta
retrasando el giro de los recursos correspondientes a los excedentes a favor del
Municipio de Neiva y sin realizar un reconocimiento monetario por la mora en el
pago de dichos recursos. Los meses con mora se muestran en el siguiente

cuadro:
Perion_{ E eReetc- 1) boureat | ATrad o 2| oas aTmaso
ol * = i M
ene-15 20-mar-15 23-mar-15 3 15 e
feb-15 22-abr-15 23-abr-15 8l 0
jun-15 21-ago-15 23-ago-15 2
jul-15 02-oct-15 23-sep-15 9
ago-15 21-oct-15 23-oct-15 2y
sep-15 23-nov-15 23-nov-15 of
oct-15 17-dic-15 23-dic-15 -6f

Fuente: Informacion Actas de cruce Electrohuila 2015.

CRITERIO: Incumplimiento de la clausula tercera del Otrosi que en la clausula
séptima del CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA PARA EL SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL RECAUDO DEL PRECIO QUE SE COBRA
COMO CONTRAPRESTACION.

“Control Fiscal con Sentido Piiblico”

FI-F-27/\V/3/20-04-2016




5+ CONTRALORIA FORMATO
P/ MUNICIPAL
A4 DENEIVA
Canbral Ficl eon Seniiy Bibtn AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL
CAUSA: Falta de control y supervision por parte del Municipio de Neiva al

CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA PARA EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO Y EL RECAUDO DEL PRECIO QUE SE COBRA COMO
CONTRAPRESTACION.

EFECTO: Actas de cruce de cuentas que afectan el flujo de efectivo del sistema
de alumbrado publico. Hallazgo de incidencia administrativa y connotacién fiscal
presunto detrimento por el valor $10.332.821.

HALLAZGO No. 4

El Plan General de Contabilidad Pdblica, en el numeral 7 del capitulo unico del
Titulo Il hace referencia también a la caracteristica de oportunidad, la cual
manifiesta que la informacion es oportuna si tiene la posibilidad de influir a tiempo
sobre la accion, los objetivos y las decisiones.

Y el numeral 8 ibidem, se refiere a los principios de la contabilidad entre ellos, el
de registro que se refiere a que los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual; el devengo
o causacion el cual expresa que los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia en el instante que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de éstos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

(HA4) CONDICION: Se observé que el registro de la informacién contable y
financiera del Alumbrado PUblico que se realiza en la Secretaria de Hacienda, se
hace de forma extemporanea, como se observa en el cuadro siguiente:

Mes Acta de cruce

Consecutivo Contabilidad
Sec. Hacienda

Fecha causaciéon Sec.
Hacienda

Vigencia 2015

Eneroc

578/3

30 de abrilde 2015

Febrero

582

30 de abrilde 2015

Marzo

a4

31 de julio de 2015

Abril

502

31 de julio de 2015

Mavo 5 31 de julio de 2015

Junio 7 29 de septiembre de 2015

Julio =] 30 de octubre de 2015
Agosto =] 30 de noviembre de 2015

Septiembre

=)

30 de noviembre de 2015

Octubre

10

30 de noviembre de 2015

Noviembre

2

30 de junio de 2016

Diclembre

i3

30 de junio de 2016
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Fuente: Informacién suministrada por la Sec. de Hacienda de Neiva.

CRITERIO: Numeral 7 y 8 del capitulo tnico del Titulo Il del Plan General de
Contabilidad Publica.

CAUSA: Posibles demoras en el cruce de cuentas entre el Municipio y
Electrohuila, asi como en los informes mensuales remitidos por la fiduciaria.
Carencia de control por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal encargada
de realizar los registros contables del Alumbrado Publico del Municipio.

EFECTO: Informacion desactualizada y posible afectacion negativa al flujo de
efetivo del sistema de alumbrado publico. Hallazgo de tipo Administrativo tendiente
a la suscripcién de accién de mejora.

HALLAZGO No. 6

En el “CONTRATO DE CONCESION No. 001 PARA EL MANTENIMIENTO Y LA
OPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN TODO EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE NEIVA...” de 1997,
los parametros macroecondomicos que se tuvieron en cuenta y que eran aplicables
para la época fueron: indice de precios al consumidor fijo (IPC) de 18%, Indice de
precios al productor fijo (IPP) de 14,5% y Tasa interna de retorno (TIR) de 38,08%.

En el afio 2011, la Comisién de regulacién de Energia y Gas emitié la Resolucion
123 la cual establece una WACC de 13,9% que debe ser aplicable a los cotratos
que estuvieran vigentes a la fecha de emisién de dicha Resolucion.

Es de publico conocimiento la controversia arbitral y judicial desatada hace mas de
9 anos entre el municipio y el concesionario alrededor de la determinacion de la
TIR contractual, no obstante que a partir de la vigencia de la Resolucion CREG
123 de 2011, ha sido el ente regulador el que ha establecido un esquema de
costos maximos para remunerar la inversion del concesionario. El que hasta la
fecha el municipio no haya resuelto el método de remuneraciéon del contrato,
conforme al esquema establecido por la CREG, representa un potencial
detrimento patrimonial pues de reconocer la TIR contractual al concesionario,
establecida en 38,08% anual, daria lugar a cancelar al concesionario a corte de la
fecha de este informe la suma de $ 357,796,807,835 (Anexo No. 1)

No obstante lo anterior, encuentra el grupo auditor, que calculando Ila
remuneracion del concesionario por concepto de inversion en aplicacion de lo
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dispuesto en la Resolucion CREG 123 DE 2011, ese valor seria $17,452,900,930
Anexo No. 2). En vista de lo anterior se considera prudente y necesario y resulta
imperioso que el municipio explore vias de solucion al establecimiento de la
metodologia CREG dentro de la remuneracion de la inversiéon del concesionario,
teniendo en cuenta que se acerca el vencimiento del termino de ejecucion del
contrato y que sin una solucién con respecto al retorno esperado por el contratista
emerge un eventual litigio o controversia contra el municipio, que siendo previsible
debe resolverse a la mayor brevedad.

Si bien es cierto, el municipio intento a través de acciones judiciales y en ejercicio
de la clausula compromisoria del contrato, establecer el valor de la TIR contractual
que corresponda pagar al concesionario, transcurrido mas de 9 afios desde la
fecha del inicio de las controversias no se ha obtenido un fallo en firme al
respecto, debida a la anulacién de que fue objeto el Laudo Arbitral proferido por el
tribunal convocado. Esta situacion ha conllevado a la dilacién de este asunto, que
fue resuelto por la CREG a través del establecimiento de una metodologia de
costos maximos en su resolucién CREG 123 de 2011 segun lo dispuesto en la Ley
1150 de 2007, que debe explorar el municipio para darle una solucién definitiva.

Se observa que esta recomendacion ha estado presente en Informe de Auditoria
con Enfoque Gubernamental VIGENCIA 2011 expresado en ese entonces por el
grupo auditor de la CGR:

VIGENCIA 2011

El contrato de concesion para el alumbrado publico no se ha modificado de
acuerdo con los requisitos establecidos en la ley 1150/2007 articulo 29, y por la
CREG a través de las Resoluciones 122 y 123 de 2011, en cuanto a la regulacion
del contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de
energia, con destino a la financiacién de este servicio especial inherente a la
energia. Los contratos vigentes a la fecha de la presente ley, deberan ajustarse a
lo aqui previsto.

Es importante establecer que los parametros macroeconomicos del contrato son
desventajosos para el Municipio de Neiva hoy en dia, en su momento se negocid
con un indice de Precios al Consumidor del 18%, el indice de Precios al Productor
qued6 en 14,5% y la Tasa Interna de Retorno del 38,08%. De lo anterior se
concluye que se requiere ajustar la Tasa Interna de Retorno - TIR, para lo cual se
debe dar cumplimiento a lo establecido en la resolucion CREG 123 de 2011. Lo
anterior se genera por la inobservancia de la norma por parte de la administracion
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municipal de cumplir con la obligacion legal de modificar el contrato de concesion
para la operacién del alumbrado publico, lo cual genera riesgo en el cumplimiento
de la ejecucion del contrato en los términos y condiciones establecidas en el
Pliego de Condiciones, la oferta presentada por el contratista y el contrato
celebrado entre las partes, impactando en los recursos del impuesto de alumbrado
publico.

El panorama sub examine impone la obligacion a las partes de resolver las
diferencias por la via del arreglo directo o a través de los instrumentos
convencionales contemplados en la relacion juridico negocial, a la mayor brevedad
y no esperar el vencimiento del termino de ejecucion por las graves implicaciones
que podria conllevar la mora en la resolucion oportuna de la controversia que se
advierte.

(HAB) CONDICION: A la fecha no se ha dirimido la controversia segun la
resolucion 123 de 2011 a pesar a los diferentes controles de advertencia que se le
han hecho al municipio por parte de la CGR y Contraloria Municipal.

CRITERIO: Resolucion CREG 123 de 08 de septeimbre de 2011.

CAUSA: Inobservancia de la norma por parte de la administracién municipal de
cumplir con la obligacion legal de modificar el contrato de concesion para la
operacion del alumbrado publico.

EFECTO: Posible afectacién negativa al flujo de efetivo del sistema de alumbrado
publico. Hallazgo de tipo Administrativo que requiere accion de mejora.

CONTRATACION CON RECURSOS DE IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
DURANTE DEL ANO 2015

El Concejo de Neiva mediante Acuerdo Municipal No.037 del 13 de noviembre de
2008 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 011 DE MARZO 13
DE 2008, SOBRE EL IMPUESTO Y EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO”,
establecié en el paragrafo primero del articulo 1 que: “Para la administracion del
proyecto (Gerencia del servicio de alumbrado publico, personal de apoyo
requerido y otros) podra destinarse hasta un 3.5% (tres punto cinco por ciento) del
recaudo bruto del Impuesto de Alumbrado Publico, el cual sera depositado en una
nueva subcuenta de la cuenta principal donde FIDUAGRARIA S.A. administra los

dineros del impuesto de alumbrado publico. Dicha subcuenta se denominara
“ADMINISTRACION".
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Dicho acuerdo fue invalidado por fallo del Tribunal Administrativo del Huila, en
sentencia del 24 de abril de 2009', quedando en firme el Acuerdo No. 011 de
2008, el cual solo contempla los recursos por interventoria mas no por
administracion.

Sin embargo, con antelacién al fallo antes mencionado, el Municipio de Neiva
suscribe el dia 12 de diciembre de 2008, Otrosi No. 2 al Contrato de Concesion de
Alumbrado Publico No.001 de 1997 con la Unién Temporal Diselecsa Ltda. —-|ISM
S.A. En él se incluyen nuevas obligaciones adquiridas por el Municipio con cargo
al Tributo de alumbrado Publico del Municipio, como lo es la modificacién a la
clausula trigésimo segunda del contrato inicial relacionada con la forma de pago al
concesionario y manejo economico, incluyendo en su parte final del primer inciso,
que del recaudo bruto del Impuesto de Alumbrado Publico, el 3.5% son para
administracién del proyecto (Gerencia del servicio de alumbrado publico, personal
de apoyo requerido y otros) como lo indica el Acuerdo No.037 de 2008.

No obstante, en el contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion
y pagos de los recursos de concesion celebrado entre la Fiduciaria el Estado S.A.-
FIDUESTADO S.A. y la Union Temporal Diselecsa Ltda. - I.S.M. S.A. para la
concesion del alumbrado publico de Neiva, hoy FIDUAGRARIA S.A., solo en el
numeral 13 de la clausula 4 se establece como obligacion la provision del 3% del
valor trasladado por ELECTROHUILA para la interventoria del contrato de
concesion, pero no se refiere al porcentaje correspondiente a la administracion.

Durante la vigencia 2015, la Oficina de Alumbrado Publico del Municipio de Neiva,
suscribié 20 contratos por el valor de $ 405.554.948, asi:

N° ; Modalidad De
Contrato Objeto Del Contrato Seleccién Valor Contrato
Prestar los servicios profesionales como coordinador Contratacién

7 general de la oficina de administracién de alumbrado

publico del municipio de Neiva. dragta 500,800,100

Prestar los servicios de apoyo a la gestién, como jefe
9 administrativo de la oficina de administracion del
servicio de alumbrado pulblico del municipio de Neiva.

Contratacién
directa 26.400.000,00

!  Radicacion 41 001 23 31 000 2008 - 00518 — 00. M.P. Dr. José Marcelino Triana
Perdomo,
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Prestar los servicios de apoyo a la gestiona, para

11 garantizar la ejecucién de las actividades| Contratacion
relacionadas con las operaciones técnicas del directa 25.300.000,00
servicio de alumbrado publico del municipio de Neiva.
Prestar los servicios profesionales y de apoyo juridico T

10 a la oficina de administracion de alumbrado publico Cor(;gzzeglon 35.200.000.00
del municipio de Neiva. P -7
Prestar los servicios profesionales como jefe Cortratadion

173 operativo de la oficina de administracién del servicio ditstta 40.700.000.00
de alumbrado publico del municipio de Neiva. A

055 Prestar los servicios como judicante de derecho en la| Contratacion
oficina de alumbrado publico del municipio de Neiva. directa 9.000.000,00
Prestar los servicios de apoyo a la gestion para
realizar el proceso de digitalizacién y almacenamiento i

276 de informacién y documentacién correspondiente a la Cor(;t:zilglon 13.000.000.00
oficina de administracion del servicio de alumbrado o o v
puablico del municipio de Neiva.

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para
realizar el proceso de digitalizacion y almacenamiento :

280 de informacién y documentacién correspondiente a la Cog:::;atgién 13.000.000.00
oficina de administracién del servicio de alumbrado R
ptiblico del municipio de Neiva.

Prestar los servicios de apoyo a la gestion como 3

281 dibujante para la oficina de administracion del servicio Corc;ti;:;atglon 21.000.000.00
de alumbrado publico del municipio de Neiva. SRR
Prestar los servicios como auxiliar de apoyo a la .

203 |[oficina de administracion del servicio de alumbrado| “OTrAECON |
publico del municipio de Neiva. e
Prestar los servicios como auxiliar de apoyo al .

354 personal operativo de la oficina de administracion del Cog:;zﬁ:sm 14.000.000.00
servicio de alumbrado publico del municipio de Neiva B
Prestar los servicios profesionales de apoyo vy

465 acompafiamiento encaminados a buscar férmulas| Contratacion
financieras que permitan el ajuste al contrato de directa 9.000.000,00
concesion No. 001/97,

Prestar los servicios profesionales para |Ila
coordinacion de las actividades relacionadas con la CoRtatato

582 organizacién del archivo correspondiente a la oficina orc\rra icnon 53.850.000.00
de administracién del servicio de alumbrado publico e e
del municipio de Neiva.

Prestar los servicios de apoyo a la gestién, como :

585 secretaria para la oficina de administracion del Cor;?raz:atmén 14.000.000 00

servicio de alumbrado publico del municipio de Neiva. Mekls TR
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Prestar los servicios de apoyo a la gestidon, como
620 auxiliar de archivo para la oficina de administracion| Contratacion
del servicio de alumbrado publico del municipio de directa 9.900.000,00
Neiva.

Prestar los servicios de apoyo a la gestién, como
750 auxiliar de archivo para la oficina de administraciéon| Contratacion
del servicio de alumbrado publico del municipio de directa 9.600.000,00
Neiva

Prestar los servicios de apoyo a la gestion, para
595 garantizar la ejecucién de las actividades| Contratacion

relacionadas con las operaciones técnicas del directa 13.800.000,00
servicio de alumbrado publico del municipio de Neiva.

Prestar los servicios profesionales como contador
1206 |para la administracion del servicio de alumbrado
plblico del municipio de Neiva.

Contratacion
directa 16.200.000,00

Prestar los servicios de apoyo logistico en materia de
893 transporte para realizar visitas técnicas vy Invitacion
cumplimiento de funciones en la administracion del publica 41.000.000,00
servicio de alumbrado publico del municipio de Neiva.

Compraventa de equipos y mobiliario para el
1080 desarrollo de la labor administrativa, técnica y Invitacidon

operativa del personal de la oficina de administracion publica 14.804.948,00
de alumbrado publico del municipio de Neiva.

Del universo de 20 contratos que suscribio la Oficina de Alumbrado del Municipio
de Neiva para la vigencia 2015, se audité una muestra de 6 contratos, por valor de
$ 171.754.948, los cuales cumplen con los requisitos legales y deberes esenciales
en las diferentes etapas pre-contractuales, contractuales y post-contractuales, se
ajustaron a lo establecido en la Ley 80 de 1993, Decreto 1510 de 2013 y demas
normas reglamentarias y completarias.

Cumplen con el principio de publicidad, se encuentran registrados en el sistema
electrénico para la contratacion publica-SECOP, como lo establece la Ley 1150 de
2007 en su Articulo 3; ademas en el Decreto No. 316 de 2010 se especifican las
autorizaciones para contratar.

No obstante lo anterior, se observaron las siguientes inconsistencias:

HALLAZGO No. 7

(HA7) CONDICION: Al verificar los documentos soportes del contrato de
compraventa No. 893 de 2015, se evidencia que el dia 17 de abril de 2015 se
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realizo la entrega y recibo al almacén municipal de los elementos adquiridos con la
suscripcién del mismo, de igual manera el 17 de abril de 2015, se realizé la
entrega y recibo al almacén municipal de los elementos adquiridos mediante el
contrato adicional No. 1 del contrato de compraventa No. 893 de 2015. Se observé
que a pesar de que dichos elementos fueron entregados de manera oportuna, a
estos se les dio ingreso al Sistema Dinamica del almacén solo hasta el
23/09/2016, conforme al comprobante de ingresos de activos No. 429.

CRITERIO: Numeral 103, 106 y 116 del Plan General de Contabilidad Publica.
CAUSA: Deficiencia en el control interno contable.

EFECTO: Incumplimiento de la obligatoriedad del régimen contable publico y
procedimiento administrativo del registro del almacén, hallazgo con incidencia
administrativa la cual requiere suscribir una accién de mejora

HALLAZGO No. 8

(HA8) CONDICION: Los documentos soportes de los contratos evaluados dentro
de la muestra, no se encuentran foliados y archivados correctamente, las carpetas
para su conservacion no se encuentran en buen estado por el numero de folios
gue archivan en cada una.

CRITERIO: Ley 594 de 2000 y el paragrafo del articulo 12 del Acuerdo 002 de
2014 del Archivo General de la Nacion.

CAUSA: Deficiencia en el manejo e implementacion del archivo.

EFECTO: Posible pérdida de los documentos soportes del contrato, hallazgo con
incidencia administrativa dentro de la cual se suscribira una accién de mejora
tendiente a subsanar dichas anomalias.

HALLAZGO No. 9

(HA9) CONDICION: Al evaluar los contratos 893 y 595 de 2015, se evidencio que
los estudios previos no tienen fecha de elaboracion, impidiendo identificar si son
previos o posteriores a la apertura del proceso de seleccion, o a la firma del
contrato.
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CRITERIO: Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 -numerales 7 y 12- Principio de
economia, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

CAUSA: Falta de cuidado en la elaboracion de los estudios previos.

- EFECTO: Ausencia de los requisitos exigidos para la contratacion. Hallazgo de

connotacion administrativa, la cual requiere de la suscripcion de accidn de mejora.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA DIMENSION No. 3 AMBIENTE
CONSTRUIDO, SECTOR INFRAESTRUCTURA SERVICIOS PUBLICOS
DIFERENTES A ACUEDUCTO Y ALCALTARILLADO

Para el cuatrienio 2012-2015, el Municipio de Neiva en su Plan de Desarrolio
‘UNIDOS PARA MEJORAR” (Aprobado mediante Acuerdo 008 del 31 de mayo de
2012, modificado por los acuerdos 019 de 2013, 08 y 018 de 2014) incluyo
actividades relacionadas con el sistema de alumbrado publico.

El articulo primero del Acuerdo No.008 de 2012, indica que la dimension ambiente
construido hace relacién a la intervencién de la poblacion neivana, que conlleva a
transformar permanentemente el ambiente construido, para satisfacer sus
necesidades biolégicas y sociales y construye una infraestructura base para el
desarrolio de las actividades sociales, econdémicas y politico-administrativas, de
todos quienes residimos en el territorio del municipio de Neiva.

Con base en la dimensiéon y sector del Plan de Desarrollo, la administracion
municipal elaboré su correspondiente plan de accion, asignando al Asesor de
Despacho delegado para el Servicio de Alumbrado Publico, evidenciandose que
se establecieron 5 metas para el cumplimiento del mismo, que al evaluar las
actividades y/o estrategias establecidas se evidencia que no se cumplieron 2
actividades que correspondian a la meta, “Realizar un (1) Ajuste al contrato de
concesion y realizar el flujo financiero ajustado a la normatividad vigente y los
requerimientos de la CGR”, y una que correspondia a “Realizar un inventario geo
referenciado del sistema de alumbrado publico”.

Se asigna un valor porcentual de 20% conforme al nimero de metas establecidas
en el plan de accion, estableciéndose un incumplimiento del 53.33 % de las metas
propuestas, considerando que el rango de cumplimiento fue muy bajo, generando
un impacto negativo, teniendo en cuenta la expectativa de la administracion en la
prestacién de otros servicios publicos de forma eficiente y con calidad a la
totalidad de la poblacién.
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Asi mismo, conforme la informacion soporte de las acciones adelantadas en
cumplimiento del plan de desarrollo se establece que se proyectd realizar el
mantenimiento al 1% del espacio publico efectivo del Municipio que es
aproximadamente de 1.280.000 M2, es decir a 12.800 M, de los cuales no se
reporta cumplimiento. Igualmente, se programoé reducir en 21.000 M2 la longitud
del espacio publico sin alumbrado en el area urbana del municipio de Neiva que es
aproximadamente de 48.000 M”, habiéndose asignado el valor de $1.250 millones
para el afio 2014 y cantidad igual para el afio 2015, para un total acumulado de
$2.500 millones, de los cuales tampoco se reportd ejecucion alguna.

HALLAZGO No. 10

(HA10) CONDICION: La Oficina de Alumbrado Publico del Municipio de Neiva, no
cumplié con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo “Unidos para mejorar”
2012 - 2015.

CRITERIO: Indebida gestion, articulo 209 de la Constitucion Politica.
CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO: Ineficiencia causada por el fracaso en el logro de las metas. Hallazgo de
connotacion administrativa.

MEDIDAS ADOPTAS POR LA ADMINISTRACION CON RELACION AL FALLO
DEL CONSEJO DE ESTADO

Con relaciéon a las actividades desarrolladas por parte de la Oficina de Alumbrado
Publico del Municipio de Neiva, respecto al fallo emitido por el Consejo de Estado
el pasado 4 de abril de 2016, en el cual se ordené suspender el cobro de
alumbrado publico, se evidencié que la administracion adoptd las siguientes
medidas:

1. Mediante acciéon de tutela, promovié demanda en contra de la providencia
judicial radicada ante el Consejo de Estado en la seccion tercera subseccion C, el
dia 14 de julio de 2016, y que mediante auto publicado el 28 de julio de 2016, el
mismo, procedioé a negar la solicitud de medida provisional al considerar que no
resulta apropiado, en principio, que se pretenda dejar sin efectos la suspension
provisional adoptada en otro proceso.

20
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2. Asi mismo el Municipio de Neiva mediante oficio 0100 del 7 de julio de 2016,
solicito al Gobernador del Huila, presentar proyecto de ordenanza “Por el cual se
autoriza al Concejo de Neiva para crear el impuesto de alumbrado publico al que
se refiere el literal d del articulo 1 de la Ley 97 de 1913". En respuesta a dicha
solicitud, el 01 de agosto de 2016 la Asamblea del Huila mediante Ordenanza No.
0024 de 2016, “Por el cual se autoriza al concejo de Neiva para crear el impuesto
de alumbrado puablico al que se refiere el literal d) del articulo 1 de la Ley 97 de
1913 y el literal a) del articulo 1 de la Ley 84 de 1915”, dio la autorizacién para la
creacion del tributo.

3. Conforme a lo anterior, el Municipio de Neiva solicité al Concejo Municipal
mediante Decreto No. 516 de 2016 “Por el cual se convoca al Concejo Municipal
de Neiva a sesiones extraordinarias por el término de diez (10) dias”, con el fin de
que fuera aprobado el impuesto de alumbrado publico en el Municipio de Neiva,
aprobacion que se realizara mediante Acuerdo No. 020 de 2016, “Por medio del
cual se establece el impuesto de alumbrado en el Municipio de Neiva” de fecha 16
de septiembre de 2016.

QUEJAS PETICIONES Y RECLAMOS

e Con relacién al oficio de fecha 16 de marzo de 2016 No. 378 el cual tiene
por asunto, “segunda notificacién retraso en los pagos de cruce de cuentas
meses de diciembre de 2016 y enero de 2016 con Electrohuila que afectan
el flujo de caja contractual”, suscrito por el sefior Emiro Antonio Merlano
Rueda Gerente General ISM S.A; asi como solicitud realizada mediante el
oficio de fecha 06 de abril de 2016 radicado No. 474, igualmente suscrito
por el sefior Emiro Antonio Merlano Rueda Gerente General ISM S.A.,
donde requiri¢ la intervencion ante la Electrificadora del Huila, mediante
oficio FOR-CG-03, con fecha de radicado 22 de marzo de 2016, en la cual
manifestd que se devolvié firmado el cruce de cuentas del mes de enero de
2016, y a la fecha no se ha producido su respectivo pago.

Con el fin de dar tramite a dicha solicitud se oficié a Electrohuila copia de
los documentos y tramites que se han surtido para el pago del cruce de
cuentas, que en respuesta de dicha solicitud Electrohuila remitido copia del
acta No. 3 correspondiente a la aprobacion por las partes del cruce de
cuentas del mes de Enero/2016, de fecha 04/04/2016; asi como copia del
comprobante de egreso No. 20160400102 de fecha 12/04/2016, del giro
realizado al Municipio de Neiva por el valor de $ 901.297.353
correspondiente al cruce de cuentas del mes de Enero/2016, quedando asi
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resuelta la solicitud realizada por el sefior Emiro Antonio Merlano Rueda
Gerente General ISM S.A.

QUEJAS PETICIONES Y RECLAMOS

Con relacion al oficio de fecha 16 de marzo de 2016 No. 378 el cual tiene
por asunto, “segunda notificacion retraso en los pagos de cruce de cuentas
meses de diciembre de 2016 y enero de 2016 con Electrohuila que afectan
el flujo de caja contractual”, suscrito por el sefior Emiro Antonio Merlano
Rueda Gerente General ISM S.A; asi como solicitud realizada mediante el
oficio de fecha 06 de abril de 2016 radicado No. 474, igualmente suscrito
por el sefior Emiro Antonio Merlano Rueda Gerente General ISM S.A,
donde requirid la intervencion ante la Electrificadora del Huila, mediante
oficio FOR-CG-03, con fecha de radicado 22 de marzo de 2016, en la cual
manifesto que se devolvio firmado el cruce de cuentas del mes de enero de
2016, y a la fecha no se ha producido su respectivo pago.

Con el fin de dar tramite a dicha solicitud se oficié a Electrohuila copia de
los documentos y tramites que se han surtido para el pago del cruce de
cuentas, que en respuesta de dicha solicitud Electrohuila remitido copia del
acta No. 3 correspondiente a la aprobacién por las partes del cruce de
cuentas del mes de Enero/2016, de fecha 04/04/2016; asi como copia del
comprobante de egreso No. 20160400102 de fecha 12/04/2016, del giro
realizado al Municipio de Neiva por el valor de $ 901.297.353
correspondiente al cruce de cuentas del mes de Enero/2016, quedan asi
resuelta la solicitud realizada por el sefior Emiro Antonio Merlano Rueda
Gerente General ISM S.A.

Mediante oficio radicado el 20 de junio de 2016 No. 874 la Auditoria General
de la Republica, trasladé por competencia el requerimiento realizado por el
sefior Humberto Artunduaga Molina quien manifestd inconformidad
respecto de la Empresa Dicelecsa la cual es contratista a través del
contrato No. 1 “Expansiéon para el alumbrado publico”, del que infiere
incumplimiento de mismo.

Conforme a lo anterior, mediante oficio No. 120.002-0178 del 22 de junio de
2016 se le informo al sefior Molina Artunduaga, que se habia recepcionado
su solicitud en esta territorial.
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Asi mismo, mediante comunicacién oficial No. 120.07.002-0177 del 23 de
junio de 2016, se oficio a la Oficina de Alumbrado Publico con el fin de esta
informara:

- Las razones por las cuales no se ha entregado o terminado las obras del
Contrato No. 001 llamado expansion de alumbrado publico en Neiva,
para 51 barrios de la ciudad de Neiva, por un valor de $ 703.000.000.

- Informe a que barrios fueron entregadas las obras terminadas.

- Estado real de cada una de las 51 obras de expansion de alumbrado
publico de la ciudad de Neiva.

- Informar la fecha de entrega de estas obras.

Que mediante oficio No. ADAP 000800 del 06 de julio de 2016, se da
respuesta a la comunicacién oficial No. 120.07.002-0177 del 23 de junio de
2016, informando que se solicité informacion del avance y terminacion
pronta de las obras de Alumbrado Publico en las cuales se contempla el
sector de Villa Cecilia.

Que mediante oficio fecha el 20 de junio de 2016, la comunidad del barrio
Villa Cecilia expreso su gratitud y satisfaccién con las obras adelantadas
por parte de la administracién en materia de alumbrado publico para
beneficio de su comunidad.

Dandose por entendido con este oficio, que la inconformidad presentada
por el sefior Humberto Artunduaga Molina, fue subsanada por parte de la
administracion.
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