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INFORME

1. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que la Auditoria requerida corresponde a'la evaluacion del Contrato de Obra
No 1758 de 2014, se inicia con un corto antecedente de la contratacion del PROYECTO
“ADECUACION Y REMODELACION ARQUITECTONICA Y ESTRUCTURAL DEL ESTADIO DE
FUTBOL “GUILLERMO PLAZAS ALCID” DEL MUNICIPIO DE NEIVA, DEPARTAMENTO DEL HUILA

e CONTRATO DE CONSULTORIA N0O.921 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2012

Segun registro en el SECOP, el 4 de octubre del afio. 2012 la administracién municipal publico
el concurso de méritos No.003 cuyo objeto es: “E| Municipio de NEIVA, Departamento del
Huila, requiere contratar la “ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
ADECUACION, REMODELACION ARQUITECTONICA Y ESTRUCTURAL, DEL ESTADIO
DE FUTBOL “GUILLERMO PLAZAS ALCID” DEL MUNICIPIO DE NEIVA”, de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en estos Pliegos de
Condiciones.” .

El proceso contractual termina con la adjudicacién del Contrato de Consultoria No.921 del 19
de diciembre 2012 a la firma UNION TEMPORAL NEIVA 2012 (Nit. 900.574.769-2), por un
valor de $370.521.400,00, con la apropiacion presupuestal CDP 2784, Rubro
04043004040001, Recurso 1608 (MARGEN DE COMERCIALIZACION REGALIAS
PETROLIFERAS), con un plazo de ejecucion de 4 meses, iniciando el 22 de diciembre del
2012. W L R

[ # hitpsywwwcontratos.gov.co

Doclmanios del Frocaso

Acta de la sudiencip di adiude acion
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Al 28 de octubre de 2016 en el sistema de la pagma del SECOP no registra ningun otro
documento publicado que acredita la terminacion y liquidacion de este proceso de
contratacion. (Presunta vulneracion del principio de transparencia y publicidad).

e CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.758 DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 2013

Luego EL DEPARATAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA
ACTIVIDAD FiSICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE — COLDEPORTES
(representado por Juan Carlos Pefia Quintero), EL DEPARTAMENTO DEL HUILA
(representado por el Gobernador Carlos Mauricio Iriarte) Y EL MUNICIPIO DE NEIVA
(representado por Pedro Hernan Suarez Trujillo) Celebraron el Convenio Interadministrativo
No.758 del 8 de noviembre de 2013, cuyo objeto era “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE COLDEPORTES, GOBERNACION DEL
HUILA Y MUNICIPIO DE NEIVA, PARA EJECUTAR EL PROYECTO “ADECUACION Y
REMODELACION ARQUITECTONICA Y ESTRUCTURAL DEL ESTADIO DE FUTBOL
GUILLERMO PLAZAS ALCID” DEL MUNICIPIO DE NEIVA — DEPARTAMENTO DEL HUILA®

APORTE DEPARTAMENTO DEL HUILA 1§ 5.000.000.000.00
cE:léNgék%{ DSEE "APORTE COLDEPORTES $ 11.200.000.000.00
16 el APORTE MUNICIPIO DE NEIVA $ 5 000.000.000 00

' VALOR TOTAL CONVENIO $ 21.200.000.000,00

Este Convenio inicid el 2 de diciembre de 2013, efectuandose cinco modificaciones,
donde por ultimo se amplié el plazo de ejecucion hasta el 31 de octubre de 2016.

Siendo adicionado de la siguiente manera:

$ 3.450.000.000.00

’ ILA
L VALOR DEL | APORTE DEPARTAMENTO DEL HU

AOICIONAL -~ DEL | APORTE COLDEPORTES § 0.00

CONVENIO, ASL: I \bORTE MUNICIPIO DE NEIVA $ 4.234.386.231.00

VALOR DEL ADICIONAL $ 7.684.386.231,00

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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VALOR TOTAL DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.758 DEL. 8 DE
NOVIEMBRE DE 2013 e

APORTE DEPARTAMENTO DEL HUILA 8.450.000.000.00

EL VALOR TOTAL %

DEL CONVENIO,

ASI: APORTE COLDEPORTES . $ 11.200.000.000.00
APORTE MUNICIPIO DE NEIVA $ 9.234.386.231.00
VALOR TOTAL CONVENIO $ 28.884.386.231.00

2. RESULTADOS VISITA FISCAL

e CONTRATO DE OBRA No. 1758 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2014

El Municipio como ejecutor del Convenio Interadministrativo No.758 del 8 de noviembre de
2013, procede a desarrollar el proceso de contratacion, realiza la Licitacion Publica No.004 de
2014 y culmina celebrando el Contrato de Obra No. 1758 del 18 de diciembre de 2014
suscrito con CONSORCIQ ESTADIO 2014, el cual inicia el 29 de diciembre de 2014, cuyo
objeto es la “ADEQUACION Y REMODELACION ARQUITECTONICA Y ESTRUCTURAL DEL
ESTADIO DE FUTBOL “GUILERMO PLAZAS ALCID” DEL MUNICIPIO DE NEIVA -
DEPARTAMENTO DEL HUILA — FASE I’

El valor inicial del contrato es de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS. MIL QUINIENTOS PESOS
($19.999.862.500), con un anticipo del 30% del valor del contrato, el cual sera amortizado

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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proporcionalmente mediante deducciones de las Actas de recibo parciales del Contrato y su
amortizacion total debera realizarse antes de completar el 90% girado, del valor del contrato
(Administrados a través de fiducia o patrimonio auténomo irrevocable que garantice la
inversion de recursos exclusivamente para la ejecucion del contrato).

La Entidad cancelara la ejecucion del contrato mediante actas de recibo parcial certificadas
por el interventor de acuerdo al avance hasta el 90%. El 10% restante a la terminaciéon del
objeto contratado, previa entrega y recibo a satisfaccion, liquidacion del contrato y aprobacion
del Interventor y/o supervisor.

La distribucion de los recursos econdmicos segln los compromisos presupuestales, fueron
los siguientes:

_ COMPROMISOS PRESUPUESTALES CONTRATO DE OBRA INCIAL No.1758 DE 2014

RECURSOS ]

, Fuente . VALOR TOTALFOR |RECURSOS  |RECURSODS
"o, Weimera del COP ey [eenoenia . Valar Tipo de reoursos i i I i
-CONTRUCCON, MANTENIMENTO ¥ O TFZACION O £5CENARS] 7 5
1 3085 {0520%) 4 DEFQRTINGS ¥ POLDEROATIVOS DELSMUNCPID DE Hewa| 100,000,000 A0S Mgeneis Ao el SR~ PROPASTG 1000000000
PCLUVEES LIS Y DISERTS . B t $1000.000.000)
2 3057 (INOSI20H] 1504 - el 2500,000.000 - S o gl BELnIAS $2500.000,000|
PETRAOLFERAS DIRECTAS P
4 i SSTEMA GENERAL DE REGAUAS-FORDO  DE)
3 09020 2001 soo0omood S A 55000000000 25.000,000.000)
» CONVENI] 738 DE 2013 INSTITUTO DEPARTAMENT AL DFL |
=CONTRUCCION, MANTENIMENTO Y OPTIMZACCN DE ESCENARIOS] DEPORTE LA RECREACION LA EDUCACION FISICA 'Y EL|
) 088 0SI0%) 2381 DEFORTIVGS ¥ POUDEPCATIVCS DEL MUMCPIO DE hEwA| ¥0.000,000.000] APEOVECHAMENTO DEL TIEMSQ LIBRE COLDEPORTES] +10000.000 000) |
ICLLVE ESTUOIOS Y DISECS-, “INOEFHULA" Y EL MUNIZIPIO DE NENA RECURS0S DEL
DEPAHTAMENTODEL HULAI £10,000,000.000)
=CONTRUCCON. MANTENIMENTO v OPTZACEIN DE ESCENARIDS]
s 04 L) i DEFCATIVGS v POLDERCATIVES DEL MUMCPRID O News) 683,753,006 RECURSIS PROPES DEL MANGPIODE NEWA $685 753 005
DELUVEESTUDIOS Y DISERTS”. 5653752005
“CONTRUCCIN, MANTEMIMENTO Y OPTMZACION DE ESCENARIDS)
5 2e602UMZ0%1 " DEFCATIVOS v POLDEPCRTIVES DEL MUMCPID OF KENVA| 150,500 D0 FECURSS PROPIDS DEL MUNCP0 0 KEWA +50,000 000
BCLLNE ESTLDIOS Y DISEACS™. $160.000.000
~CONTRUCCION. MANTENIMENTO ¥ OPTIMZACIIN DE ESCENARIDS]
7 m DEFCATNCS ¥ POLOEPORTVOS DEL MLMCFIO OF NENVA. 26,000.000| RECURSOS PROPICS DEL MUNCFIODE NEVA 425062500 |
PCLUVEESTLIIOS Y DISERDS=. . +25.662500]
-CONTRUCTION, MANTEMMENTO Y OPTIMZACIN DE ESCENARIS]
L] m DEFORTIVOS ¥ POUDEPORTIVOS DEL MUMCHIO 0OF NENS 430 216 354 RECURISOS PROPIOS DEL MUNCIPIO DE NETVA - 430 2146 594
INCLUVEESTLOIOS ¥ DISERCS®. s
e s 20.000 200 Doo)| 519909 861 563| 34,983 B2 500 #5.000.000.000|

De los $4.999.862.500 co'mprometidos por el Municipio de Neiva, $1.499.862.500
corresponden a recursos propios, $1.000.000.000 del S.G.P. y $2.500.000.000 a vigencias
anteriores de regalias petroliferas.

Con el Adicional No.03 del | APORTE DEPARTAMENTO DEL HUILA|  $ 3.450.000.000.00

o e e e | (CDP 561 21/01/2016, Recurso 2901

E“L'JLARENTA D?,SC’EI'L“JEQIE Regalias petroliferas)
MILLONES APORTE COLDEPORTES $ 0.00

CHATROGIENTOS JoUs [ APORTE MUNICIPIO DE NEIVA. (CDP

SETENTA Y TRES PESOS | 561 21/01/2016, Recurso 2701 Regalias $ 3.799.420.973.00
(736 oy cowets | ptrolferas

que corresponden a las

iguien fuentes: EL |
SR oe “Abeionar | VALOR DEL ADICIONAL | $7.249.420.973,00

DEL CONTRATO, ASI:

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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Es de anotar que el aporte del Municipio de Neiva para financiar el adicional corresponde a

recurso de regalias petroliferas por un valor de $ 3.799.420. 973 00.

En total los dineros comprometldos para la ejecucion del Contrato de Obra No.1758 de 2014
es de VEINTISIETE MIL DOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA_Y TRES PESOS ($27.249.283.473).

VALOR TOTAL DEL CONTRATO DE OBRA No. 1758 DEL"_}S DE DICIEMBRE DE 2014

ASI:

EL VALOR TOTAL
DEL CONTRATO,

APORTE DEPARTAMENTO DEL HUILA

$

8.450.000.000.00

APORTE COLD

EPORTES

$ 10.000.000.000.00

APORTE MUNICIPIO DE NEIVA - -

$ 8.799.283.473.00

VALOR TOTAL

CONTRATO -

$ 27.249.283.473,00

El aporte Municipal por $ 8.799.283.473.00,,

_corresponde a las siguientes fuentes de

financiacion: $1.499.862.500 son de Recursos Proplos $1.000.000.000 del S.G.P. y
$6.299.420.973 son de regalias petroliferas.

COMPROMISOS PRESUPUESTALES CONTRATO DE OBRA CON E£ ADICIONAL No.1758 DE 2014

Niimero del
Ne- 1 cop

No. del
Compromiso

concepto

Tipo de recursos

VALOR TOTAL

RECURSOS DEL
URDEN NACIONAL

RECURSDS
MUNICIPID

RECURS0S
DEPARTAMENTO!

3086
[10/06/2014)

=COMTRUCCION, MANTENIMIENTO ¥ OPTIMIZACION DE
ESCENARIOS DEPORTVOS ¥ POLDEPOATIVOS DEL MUNICIPIO]
DE NEIVA INCLUYE ESTUDIOS ¥ DISESDS™

GEMERAL DTROS SECTORES

POR RECURSDS

SALDDS Wigencias Anteriores del SGP- FROPDSITD| -« -+
- $1000.000.000

$1.000.000.000

3057

SALDDS (201 WIGENCIAS ANTERIDRES REGALIAS
FETROLIFERAS DIRECTAS

$2.500.000.000

$2.500.000.000

E080
(i7zoM)

058
{10408 72014

4897 (18A12/20M)

ADECUACION ¥ PEMODELACION ARQUTECTONICA
ESTRUCTURAL DEL ESTADIO DE FUTBOL =GUILLERMO PLAZAS
ALCT~ DEL MUMICIPIO DE NEVA DEPARTAMENTD DEL HUILR,

YISiSTEMA GENERAL DE REGALAS-FONDD DE|

COMPENSACION REGIONAL

$5.000.000.000

$5.000.000.000

]

~CONTRUCCION. MANTENIMIENTO ¥ OPTIMZACION OE
ESCENARIOS DEFORTIVOS ¥ POLIDEPORTIVOS DEL MUNICIPID
DE NEIWA. INCLUYE ESTUDIDS ¥ DISEFAOS™.

CONVENIO 758 DE 20°3 INSTITUTO DEPARTAMENTAL|
DEL DEPOATE LA RECREACION LA EDUCACION|
FISICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPDLIBFRE|
COLDEPORTES "INDERMUILA" ¥ EL MUNICIPIO DE|
NEWA [RECURSOS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA)

+10.000.000.000

$10.000 000.000

3054
(v06I2018)

“CONTRUCCION,  MANTENIMIENTO ¥ OPTIMIZACION DE|
ESCENARIDS DEPORTIVOS Y POLIDEPORTIVOS DEL MUNICIPID|
DE NEWA,INCLUYE ESTUDIOS ¥ DISEROS™.

RECURSOS PROPIOS DEL MUNICIPSO DE NETVA

$683.753.006

$883.753.006

2480
(VIR0

“CONTRUCCION, MANTENIMENTO ¥ OPTIMIZACKSN DE
ESCENARIDS DEFORTIVOS ¥ POLIDEPORTIVOS DEL MUNICIPID
DE NEWA, INCLUYE ESTUDIOS ¥ DISEROS™.

RECURSOS PROPIOS DEL MURSCIFID DE NER A

$160.000.000

#160.000.000

2254
(26103720M)

SCONTRUCCION, MANTEMIMENTO ¥ OPTIMZACION DE|
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y PDLIDEPORTIVOS DEL MUNICIPIO
DE MEIVA, INCLUVE ESTUCIOS ¥ DISEADS™.

RECURSOS PROPIOS DEL MUNICIPIO DE NEIVA

$25.862.500

425 B62.500

2251
(28103204)

“CONTRUCCION, MANTEWMIENTO ¥ OPTIMIZACION DE
ESCENARIOS DEFORTIVOS ¥ POLIDEPORTIVOS DEL MUNICIPIO)
DE NENVA. INCLUYE ESTUDIOS Y DISERTS,

RECUREDS PROPIOS DEL MUNICIIO DE NEIVA

$430.245.994

$430.246.994

551

| (2wovz0K)

38 (190024205)

ADECUACION v REMODELACION AHGUTECTONICA )
ESTRUCTURAL DEL ESTADIO DE FUTBOL “GUILLERMO PLAZAS
ALCID~ DEL MUNICIPIO DE NEIVA DEPARTAMENTO DEL HUILA

SISTEMA GEWERAL DE REGALASFONDD DE
COMPENSACION REGIONAL

$3.450.000.000

$3.450.000.000

ADECUACION ¥ REMODELACION ARGQUITECTONICA ¥

SISTEMA GENEFAL DE FEGALIAS, ASIGNACIONES

ESTRUCTURAL DEL ESTADIO DE FUTBOL *GUILLERMO PLAZAS)
ALCID= DEL MUNICIPI0 DE NEIV.A DEFARTAMENTO DEL HULA

DIRECTAS OCAD MUNICIPAL VIGENCIA,

$3.738.420973

$3.799.420973

TOTAL

$2'7.249.203.473

$H.7949. 283 473| $8.450.000.000|  $10.000.000.000

ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO DE OBRA NO.1758 DE 2014

Producto de las visitas realizadas al Municipio de Neiva — Sécretaria de Hacienda, Oficina de
Asesora de Contratacion y la Direccién de Infraestructura del Municipio de Neiva se

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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suscribieron actas de auditoria donde se recaudé la documentacion necesaria para
elaboracién el presente avance.

En ese orden de ideas se informé al grupo auditor por parte del supervisor del Contrato de
Interventoria No.1760 de 2014, que el 19 de agosto de 2016 ocurrié el siniestro en el Estadio
de Futbol Guillermo Plazas Alcid, encontrandose suspendida la obra desde el 20 de agosto
hasta la fecha, con medida cautelar del Ministerio de Trabajo para no dejar ingresar personal
en esta zona de la obra, levantando provisional esta medida segin Auto No.957 del 27 de
septiembre de 2016 para brindar seguridad por los riesgos que representa la obra.

El 3 de octubre de 2016 se reunio el representante legal del Consorcio Estadio 2014, Miguel
Alejandro Lozano Castafieda, la Directora de Infraestructura, Maria del Pilar Trujillo Ruiz, el
Jefe de la Oficina de Contratacién, Fernando Mauricio Iglesias y el Director de Gestién de
Riesgo Pedro Pablo Tinjaca Ruiz con el fin de discutir las condiciones en las que se realizaran
las actividades correspondientes al aseguramiento de la estructura metalica instalada en la
tribuna occidental del Estadio de Futbol Guillermo Plazas Alcid.

En esta reunion se establecié la urgencia de efectuar el aseguramiento de la estructura
metalica que actualmente representa un riesgo inminente, el cual lo debe realizar un
subcontratista autorizado por el Ministerio de Trabajo, presentando el Consorcio Estadio 2014
un cronograma de trabajo a ejecutarse en 26 dias calendario con fecha de inicio el 4 de
octubre del afio 2016.

Se realizd énfasis en que el contrato no podra ser reiniciado hasta no tener el diagnéstico de
las causas que dieron origen al accidente, de igual manera, hasta tanto se levante
completamente la suspension total del Ministerio de Trabajo y se resuelva la medida del
DNP’", sin embargo el Consorcio Estadio manifiesta que hace mas de un mes entregd a la
administracion el informe del caso fortuito.

Eling. Armando Albarracin Palomino como supervisor del Contrato de Interventoria No. 1760
de 2014 solicita que la interventoria realice un analisis del informe de causas del siniestro
presentado por el contratista y presente su propio informe.

Actualmente el Alcalde autorizd la utilizacion del Estadio de Futbol Guillermo Plazas Alcid
para jugar unos partidos de futbol del Atlético Huila a puerta cerrada con todas las medidas de
seguridad sin acceso del pL’Jbﬁco.

! Departamento Nacional de Planeacion .

“Control Fiscal con Sentido Pablico”
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En igual sentido, el Municipio de Neiva se encuentra surtiendo el proceso administrativo para
declarar la caducidad de los Contratos de Obra No.1758 de 2014 y Contrato de Interventoria
No.1760 de 2014, la primera adelantada el dia 19 de octubre de 2016 y la segunda
programada el 24 de octubre del mismo ano.

Segun el registro de Actas parciales aprobadas por la Interventoria y el Contratista se tiene la
siguiente informacion del presupuesto total aprobado para ejecutar el Contrato No. 1758 de
2014, asi: £

RELACION DE ACTAS PARCIALES DE OBRA EJE_CUTA‘DA DEL CONTRATO DE OBRA
No.1758 DE 2014.

Amortizacion del anticipo
del AU|| (DE $19.999.862.500 EL
30% ES $5.999.958.750)

Valor aprobado por Valor aprobado por
3 AU
costos costos + AU ¢

Valor de la presente

No. del Acta
acta

No.13 del 3/agosto/2016

Condiciones finales del $679.020.840,00 $169.755.210,00 $84B‘?‘78‘OSO,DO 0,250 $848.776,050,00
presupuesto
$27.247.394.646,75

No.12 del 21/julio/2016

Gondiciones finales del $848.103.492,21 $212.025.873,05 $1.060.129.365,26 0,250 $1.060.129.365,26
presupuesto d
$27.24B.794.646,75

No.11 del 7/julio/2016

Condiciones finales del $497.802.430,61 $124.450.607,66 $622.253.038,26° | 0,260 $622.253.038,26
presupuesto 5 1

$27.259.211.473,00

No.10 del 22/junio/2016

Condiciones finales del $320.957.956,00 $80.239.488,95 $401.197.444,95 0,250 $401.197.444,95
presupuesto
$27.249.283.473,00

No.09 del 19/febrero/2016
la 31/marzo/2016

1.146.857.244,0 286.714.311,0 433571, :
Condiciones finales del Flaliha] C $266.714.311,00 $1.433.571.555 0,25 5251.587.351,00 1.181.984.204,00

presupuesto
$27.249.283.470,00

No.08 del 1 de diciembre
de 2015 al 14 de marzo de
2016

$1.280.303.125,00 $320.075.781,00 $1.600.378.906,00 0,25 $480,113.672,00 1.120.265.234,00
ICondiciones finales del
presupuesto
$27.249.283.470,00

No.07 del 31/agosto/2015
al 31/0ct/2015

1.700.261.863 425.065 4 125, 0.2
e, 00 $425.065.456,00 $2.126.327.329,00 025 $637.598.199,00 $1.487.729.130,00

presupuesto .
$19.999.862 500 ] e

sControl Fiscal con Sentido Piblico”
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Ty

Amortizacieon dal anticipa
% del aufl’ (OE s19.Be8 862 500 =L
20w E= =sS.00a.asa.7sa)

Valor de la presoonte

Mol gl Actm Valor aprobadas par Valor aprobada mar
tr} acta

au
tom -

Mo 13 del 3/sgasic/zo1e

S sndiciones anaias BETO O20. 840,00 Fi@0.755.210.00 soaa.77e. 050,00 o.=s0 zmam.77e.050.00
Lpuesto 3
So7 55 HAS aas vs

Mo 12 del 21ulis/zaie

S ondiciones firmies del SEan. 103, 902,21 L Pz z.o2s.8738.05 =1.080. 126,385 26 o.250 F1.080.128. 365,28
Bresueu
o7 mhn ro4.046.75

TS 11 aul 7Aule/ 2676

Candiclanes fnaea dal AT BOR.430.81 F12a a0 60785 Fezz Zsn. 038,20 o.z50 se22 253 038,208
Presupucars
B2 258.211.473.00

Mo 10 del 22dunia/zoie

220 057 856,00 Tao.2a0. 488 68 o.zsa 3401, 107 4. 05
Sondiciansa finaiss g F401.197 444,05
e L

oy maD 265.473.00

Me.00 del 1G/febrera2016
= 21 smmarmasrzon e

S onoicianea naie. we F1.14E AST 2as 00 F2e8,714,311.00 B ABIEY1.E55,00 a.zs £251.887.351.00 1181 88a 204 00
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En las trece actas parciales de obra ejecutada del Contrato No.1758 de 2014, se
registré un valor de $23.527.165.450 donde fue amortizado por parte del contratista
CONSORCIO ESTADIO 2014, la totalidad del anticipo por $5.999.958.751 en las
primeras nueve actas parciales.

En lo que respecta a los comprobantes de egreso o pagos efectuados por el Municipio
de Neiva al Contrato de Obra No.1758 de 2014, tenemos los siguientes:

“Control Fiscal con Sentido Publico”
‘ FI-F-47/\/3/20-04-2016



.+ CONTRALORIA
— MUNICIPAL
" DE NEIVA

Control Fiscal con Sentide Pablico

*FORMATO

VISITA FISCAL

TOMADA DEL DE EGRESD

T T InFoRMACION

| TOMADA DE LAS

WFORMACION TOMADA DE LA DBLIGACION

Feaha Docume DETALLE VALOR TOTAL VARLOR POR | VALOR DEL ACTA | CH DE
DE EGRESO No. POR CADA ACTA PARCIAL |PARCIAL LA CUENTA POR e
COMPROBANTE SEGON EL DISCRIMINANDD  |PAGAR ! DROEN DE VALDR APAGARCON  |CONSECUTIV
SOPORTE DEL  |FL VALURDELA  |PAGO VALORCE LA DESCUENTOSDELA  |DELA VALDATOTALDE LA
COMPROBANTE | AMORTIZACI(IN CUENTAX PAGAR | CUBNTA X PAGAR DBLIGACION FUENTE DE FINANCIACION
v TR FARCIaL e O GXLCTE SO TR
the TaRALAACERUADN o :
CUITEOorIaR EETRUCTURAL AL ESTADR E B Sk ,
LI DL UG-
LhurA TRSE] TAOTURANe 45
zses7 L A AINET 4BTTE 0000 o222 £48776.05000 e HATTO000 26010001 192,105
s ReTA ARG R 13 DL G Ge AR
. 175414~ PAFALA AOCCUMCRIT 08 G o1
T TorRe YESTAUGHURALBEL EETADIOCE T30
U LCh 0 PLAZRS MO DL MUPIIMS DEHTTA-
cer s A TASEIFACTURA e 48
258578 [ I
[FFe WovA FARGAL e 7% -BE 616 BLOBRAFLEA|
P 192014~ PARALAADE idolo YAEHOOEL
| AneunTESTOMIGA T ESTRUOTURAL DELESTADIODE FUTBOL. 3EQ FTE6EI2G S80EHEEL2E 1DED 123.365.27 G075 " L0B012936526 V0 EI9EEI26 m7 1.060.129,365.26 k= Ul
LR rioF Lazh Ao CEL uiPiODS v
B e el
SRR L e ST AL RUTA FATOIAL R 7
310144100
. 254880 iz STS.EB4.06026 GRZEIN0G026 B0206 £22252.009.2¢ STESR4060,26 508 B22.263038,2¢ 270, 2901
326026 i
LD 4282 ALEID" DELHUNKIE BOLICIVA- " :
Vot e it - rara an - 0140 ;
e gtz PP oL A a0 )-racT
Fs RoTA T ARGIAL We 1 BELGTODE COMFUBLICH
L Tt PARALA ADCOUAGIGH PR So0EACION .
A SUITECTon0A PESTROCTUAL O CETADIO DEUTB K 7508 08028+ ANUADO
GUALCPHO FLATASALGIDDELHUHICFIDDE PN
P ANTAMENTODEL MRS -TRSC! #ACTURAMR.#1-C00I00. .
Facs Aoth FARSIAL e, 79 CELOTOBLOBRRFUBUER z
. 702014 ARALA DRI PRERODELAE o1
ARSUATTOTOCA YESTMMTINE UL A TENOEE [UREAL 371107 836,00 IMOTERD AOLBT AT 59E3E. ATUSTAM ATLTENE E 40LIST 444 27m
oL Ch PO PLAZAS ALCE"DEL PUNIPIODE TP -
ARENT C DELHINLA -FAST1 ¥ 80 TURS Na, B0 - CODKC 5 x
252093 29061201
 CHLETODEORRA $14TVETLES it i % , 9
[ UBLICA . TFSIZOM - PARALA ADECUATIDNY. [-$251587 351 i .
[ 8 rianiL Ao Analssc MR EETRIETIORALOR. 1074.466.397,00 1074 465:337.00 AMOFTIZACION DEL sre2 VTSNS 1074.486.337 2095 LILIE4.204 201
[cst2000ErUTROL SiASRHOPLAZES a1 c0E ANTEIFDR ! ;
012 0 T SEPARIAFENTODEL HALA TRST! -
zosal  aooseow tmesciess 191384206 :
(FAGO AGTA PARGIAL M. #» -CELGTHOL CBRAPUBLIOA 1EL0.378.307 -
F AR LAADEADAL 1N T REHSODCLAGHOR [-$430.112672 3 . !
AL LATAEALLD! ELHUISEAPIODLCITA- g 1EZIEHEM | A M‘n‘zl;mm DEL ke 1000238818 mE 1600476.906 2m1
P NTAAICHTI IS LA -FASEL PACTURA N, - 500801 PO
24753 iz 1120258296 .
TR A 97 OILETOET -
Fana LasnecuAcInT
574010 DL BOL "GUILLERMO FLAZAS AL DIL. ! 5
s 3| ORI DL DU ATAMENTSOEL ML ASEL - :
Faac ancra. ACTA PAREIAL R 47 Sor TOSEaET .
umiicati msuEew - PaRaLE ADTEGCICTY : 7
TSTAOIODEUTBOL "SUILLERMO PLAZES BLCE DL $2un3eT.I29 T
RN iimiianbiaerivierimrer (4537 59 133 .
242555 5162 2128327.325,00 1328.329.580,00 »Ie 1487.729.170.00 B4, 23NN
GTA PAREIAL Fa 7 TR TR Rt
TN PARALAADCOUAGIOITRIGE LAGIOH frpint
ARCUMECTCNEA TLTRUCTUARL O ESTORBETUTBOL O0SINI5I00 72850
LRt LAZRS BLOR DO PRCIDO MERA
R prap PRI DL R s im0
7aGs ROTA FARGIAL fe, 7 “BELOTO0L0PATUOUEK ’
g ‘
LR FLASAS MLCEOEL AP D A < o
o iz TPARTARTESRU A AR TACTURA e 01
AT AT TR ARG R e BTGB CERAFURICH : :
e TH448 4 PARALAACKE 1P AERGOCLAIN - 5
ArauaTEOTaRo# Y5 TRUETURAL DELEFTACBOLFUTE L Js7388 100 o :
A ————— snfe
T it p|oE T TSR R FASE AT 4
FrEnEr 1] ARGIAL W et BRLGTOGt SaRAPUEUT 19 5 b
ma 1B A LAADH CIAACION T REMODELACION [-$283456 896 i
AMORTZACIONDRL 0 23888 381, 281388 e 8202291 251001 1504
LR F LA AL DL UKBIODS WA il
i) g PN A FASE K ORA N8 Eolrasat
T RCTA ARCIAL et “or SO R GRTATELER
e wotacon
-AULLIRMOPLATAS ALCD" DEL £91,000,000.0:
i P .
[FA0O AOTA FPARGIAL M. #5 - GTLOTOOLOORA PUBLIGA [Erma s
’ Rt s iase
i B st
=] 278070238200 | AMOATIZACUNDEL sros smaraeo Qze 70238200 a0y T674.395666900 9 104, %08, 00
AL A 93 O CTOTEOATIROOH : pniseeiny
- $2674796.569
231766 113420%5) :
75 $2007 380813
(8502206244
1254 600.508.00 1ZE46005000 | AMORTZACIONDEL 028 2007.360£73,00 125450050800 24 14155256200 251
ANTICIPD)x
Fr=iil) 2740812015 $1405.152.589 ’l
$2751543 068
4807 A3 i
174477631800 ITiaTRsnge | AMDRTZACION wwtzz 275064005800 1744776 91800 a2t 188480 1800 2
ANTICIPO)
G AATACHIGGEL LA TAFEI TAGF AT, 105
22414 WOBi208 F1354 B0 i
[FA3E ASTA FARGIAL Mo, #2 1364 20 703
e 738120 - PARA LA AOCCUMOIONTREMCORL ACHN | emazeaz :
pieueiame: Te I VAL 00 Eraimia i X SZASEW | AMORTZACNTEL I R L0000 e5262158900 e 4575200 51
(o st OE ML ASEI FGURR Mool | anmopoy : :
ms3s| iz 95HTATE .
Au. #1 -OEL $T25.004 376
e 734720 AP LA AOCGUAIN T OO ACHON (205013 o~
AR CoToradA TS TRLETURAL UELEFTABIOOE FUTESL »
FaunerioLazas aLew0EL FumMEo DE - IR0 AP | AMORTIZACONDEL R 15300 01 QRIIOENN 28
ot aRTRmEAIGOEL AL -FASLI FASTORR e 401 :
217463 130325 $E07.502.060 st
T P v IS BT SRR R IARS -
P ———
L (RHOP LA S ALCIG CEL UMICEO D HEA - :
206 usn2ize] u >
T 599935075000 sge50 75000 e ssssneron sasssnarEnge w0y ssssne7000 R
[ ARA L DR 01 REHODELAESG ] T et
UETIAL DELESTAIODEFLTBOL  SLLIRHO FLAZAS 939.258.750.00
S o oochea-o oct i -
o VALCIRPREAITEE SEEERTE VALGOR OF LAS
DLSCONTANGO £L CORP RORARTE AULABO POR ACTAS PARDIALES| =
ssrs iz 20561.025.00419 [CON DESCUENTO | 23527.165.443.28 22507185 44182 ATE2E2E0GE 285
DELA
AMORTIZACION
e CauTARO ERCTAS PR FATAR 21.762.628.091.52 Sarsonisblzar o
antisios
| GIFCRERGIA Y0 7 OR SIRAR BT TS WORE FTRE N FLAT) 1

“Control Fiscal con Sentido Pablico”

FI-F-47/\/3/20-04-2016

12



FORMATO

- MUNICIPAL
Ly DE NEIVA
Control Fiscal con Sentido Piblico VISITA FISCAL

Con la NOTA DE PAGOS,’Consecutivo: 2271 18/07/2016 se reversa C.E. N0.254458
por concepto de error al registrar el valor en libro de bancos $575.584.060,26.

En la obligacion No.1186 se registra un valor de $1.600.378.906,00; existiendo una
posible inconsistencia entre el valor aprobado en el acta parcial No.8 por
$1.600.378.907, al cual se debia descontar la amortizacion del anticipo por
$480.113.672 para un valor a obligarse por parte de la administracion municipal de
$1.120.265.235,00, corrigiéndose esta situacion con la orden de pago que se registra
en el Auxiliar de Compromiso —RP*S- No. Compromiso 738 del 19/02/2016 por valor
de $1.120.265.234. _

Del cuadro anterior, se puede colegir que se han efectuado 24 actas parciales para el
Contrato de Obra No.1758 de 2014 aprobando un valor ejecutado de
$23.527.165.449,28 quedando un saldo pendiente por girar de $201.603.027,33
(fuente de financiacion 2901 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS-FONDO DE
COMPENSACION REGIONAL) tal como se evidencia en el Auxiliar de Compromisos
—RP"S- No. de Compromiso 738 del 19/02/2016.

OBSERVACIONES:

Respecto al Capitulo 16 se puede observar que los valores ejecutados de los Subcapitulos 16.1y 16.2
fueron superiores respecto al valor establecido en el Acta de Modificacion de Mayores y Menores
Cantidades de Obra (Adicional No. 03) en $389.227.174,39 y $10.940.000 respectivamente; lo cual
permite colegir que para la terminacién total de ese Capitulo se requiere de un presupuesto de
$500.208.967,99; teniendo en cuenta las cantidades de obra de los items nuevos. En lo que tiene que
ver con el item 16.1.11 “Suministro, Transporte e instalacion de grama tipo bermuda REF 419..." se
cancelo el valor de $599.600.176,25 segun lo reportado en las Actas Parciales suscritas No. 7 y 8. De
acuerdo con el acta de comité técnico suscrita por la interventoria y cargada al SECOP el contratista
asumio6 su custodia y responsabilidad del cuidado y mantenimiento de la misma.

e« CAPITULO 16 OBRAS INTERIORES CANCHA DE FUTBOL CONTRATO DE OBRA NO.
1758 DE 2014.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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m -~ MUNICIPAL
44" DENEIVA

Control Fiscal con Sentido Piblico

VISITA FISCAL

Tabla 1. EJECUCION CAPITULO 16 OBRAS INTERIORES CANCHA DE FUTBOL CONTRATO DE
OBRA NO. 1758 DE 2014. :

A B C D E F G

Presupuesto Requerido Segin Presupuesto Neto

Valor Acta de Valor Segun Saldo Actas Parciales desde la No. 1 Requerido: Parala
Capitulo 16 Obras valor Modificacién Mayores| Ejecutado Actas Presupuestal por hastala No. 13 Teniendoen | Terminacién del Capitulo
Interiores Cancha Presupuestado |y Menores Cantidades| Parciales desde la |Ejecutar (TOTAL C-| cuenta las cantidades de obrade| 16 Menos el Saldo
de Futbol [Adicional No. 03) | No. 1hastala No. 13 TOTALD) los Items Nuevos Para la Presupuestal por Ejecutar

Terminacién del Capitulo 16 Formula (C-D)

16.1 Subcapitulo

Sistema de 2

Drenaje e $1,273,181,188.00 | S 1,002,738,492.19 [ §  1,391,965,666.58

Instalacion de

Grama

;i;z'mma de s 10801600000]8  118950,00000{$  129,890,000.00

16.3 Obras

circunvalares ala |$ 22,147,232.00 | $ 43,432,704.00 | 5 43,088,000.00 -1s 344,704.00

cancha de futbol K

16.4 [tems nuevos S 540,626,459.40 | $ 124,010,341.45 S 416,616,117.95

Subtotal $1,403,344,420.00 | § 1,705,747,655.59 | S 1,688,954,008.03 | $ 16,793,647.56 | S 416,960,821.95| $ (400,167,174.39)
AlU $ 350,836,105.00 | § 426,436,913.90 | 5 422,238,502.01| $ 4,198,411.89| & 104,240,205.49| 5 (100,041,793.60)
TOTAL $1,754,180,525.00 | § 2,132,184,569.49 | 5 2,111,192,510.04 | $  20,992,059.45 | $ 521,201,027.44 | $ (500,208,967.99)

OBSERVACION 1. EJECUCION CONTRACTUAL

CONDICION: Una vez revisadas las trece (13) Actas Parciales suscritas por la interventoria y pagadas
por la Administracién Municipal en relacién con el Capitulo 16 Obras Interiores Cancha de Futbol
Contrato de Obra No. 1758 de 2014, se evidencia que se realizaron pagos en exceso de los items:
16.1.1 (Acta Parcial 1, Acta Parcial 5, Acta Parcial 7 y le resta el valor del Acta Parcial 8); 16.1.2 (Acta
Parcial 4, Acta Parcial 7 y le resta el Acta Parcial 8); 16.1.3 (Acta Parcial 4 y le resta el Acta Parcial 8),
16.1.5 (Acta Parcial 4, Acta Parcial 6 y le resta Actas Parciales 7 y 8); 16.1.8 (Acta Parcial 4, Acta
Parcial 7 y le Resta Acta Parcial 8); 16.1.9 (Acta Parcial 4, Acta Parcial 6, Acta Parcial 7 y le resta Acta
Parcial 8) 16.1.10 (Acta Parcial 4, Acta Parcial 6, Acta Parcial 7 y le resta Acta Parcial 8); 16.1.11 (Acta
Parcial 7, y le resta Acta Parcial 8) del Subcapitulo 16.1 “Sistema de Drenaje e Instalacion de Grama” e
item 16.3.1 (Acta Parcial 7 y le resta Acta Parcial 8) del Subcapitulo “Obras Circunvalares a la Cancha
de Futbol”; que luego fueron corregidos o ajustados en las Actas Parciales siguientes, situacion que
pone en riesgo el patrimonio de la entidad contratante, en razén al reconocimiento y pago de obra no
ejecutada por el contratista por parte de la interventoria.

CRITERIO: Numeral 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 modificado por el Paragrafo 1.Articulo 84
de la Ley 1474 de 2011 “No exigir, el supervisor o el interventor; la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligaterias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra gue no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante 10s:hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

“Control Fiscal con Sentido Puablico”
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CAUSA: Debilidad en las labores propias de la Interventoria.

EFECTO: Riesgo patrimonial de la entidad contratante, en razén al reconocimiento y pago de obra no
ejecutada por el contratista por parte de |a interventoria. Control inadecuado de recursos o actividades.

Respuesta Ente Auditado: “Una vez leido, revisado y analizado detenidamente el informe de Visita al Contrato de Obra
No. 1758 de 2014 Vigencias 2014-2015-2016, y cotejadas las distintas Actas de Recibo parcial de obra conforme lo relaciona en
la CONDICION de la Observacion 1, suscritas entre los Representantes Legales del Contrato de Obra y de Interventoria; se
evidencia efectivamente el pago en exceso en los ftems Nos: 16.1., 16.1.2, 16.1.3, 16.1.5, 16.1.8, 16.1.9, 16.1.10, 16.1.11, y
16.3.1, los cuales pasaron a valor negativo en las actas parciales Nos. 7 y 8; lo que nos indica que fueron corregidos o
subsanados.

Aun asi estos hechos conducen a situaciones que pudieran ser previstas en la etapa de pre-acta de obra y que asi se hayan
rectificado conducen a calificaciones de control deficientes o débiles de parte de la Interventoria.

Es importante sefialar que la Interventoria a través del Acta de Recibo Parcial de Obra soporta el pago parcial al Contratista. La
reversion de los reclirsos ya cancelados en actas parciales Nos. 1, 4, 5, 6, y corregidas en las actas Parciales Nos. 7 y 8: como lo
anota la Contraloria es un riesgo palrimonial para la Entidad Contratante.

Estimo conveniente y necesario el diagndstico del Contrato en gjecucion con balance del mismo; evaluando aspectos cualitativos
como cuantifativos en sus dieciséis (16) capitulos y Obra extra que se efectuarsé por parte de la Sociedad Colombiana de
Ingeniercs a través de Convenio Interadministrativa a celebrar entre el Municipio de Neiva y Coldeportes con sus
correspondientes soportes, documentos y justificaciones y de esta forma evidenciar si existe o no presunto detrimento patrimonial

al Contrato de Obra Publica No. 1758 de 2014.”

Analisis Aclaracion de Observacion: Se acepta la respuesta del Ente Auditado, en el entendido que

el Municipio confirma las inconsistencias observadas por este ente de control fiscal, al indicar; “se
evidencia efectivamente el pago en exceso en los items Nos: 16.1., 16.1.2, 16.1.3, 16.1.5, 16.1.8, 16.1.9, 16.1.10, 16.1.11, y
16.3.1,”, "Aun asf estos hechos conducen a situaciones que pudieran ser previstas en la etapa de pre-acta de obra y que asi se
hayan rectificado conducen a calificaciones de control deficientes o débiles de parte de fa Interventoria.”

Conclusidn: Se califica como hallazgo disciplinario en lo que respecta a la presuntas irregularidades
en las funciones de la interventoria al aprobar obra ejecutada para su respectivo pago sin que ello
corresponda a la realidad, como evidencio en el presente caso.

Asi mismo, se traslada a la Contraloria General de la Repitblica para que efectie seguimiento y
evaluacion a la totalidad de los capitulos del Contrato de Obra Publica No.1758 de 2014 con el fin de
identificar si existe o no un presunto detrimento patrimonial frente a la cantidad de obra ejecutada con
respecto las actas parciales que dieron lugar a los pagos al contratista, teniendo en cuenta las falencias
detectadas en el capitulo 16 objeto de esta observacion.

OBSERVACIONES 2.: CONTRACTUAL

CONDICION: Se evidencié que el soporte "CUENTA X PAGAR" /ORDEN DE PAGQ”" No.42371
registra un plazo de 30 dias con vencimiento hasta el 30/01/2015, revisado el "AUXILIAR DE
CUENTAS POR PAGAR CXP", en "ORDENES DE PAGQ" se encuentra como fecha del pago el
24/08/2015, es decir, fuera de la vigencia del CXP, por valor de $5.999.958.750 ANTICIPO, situacion
que genera descontrol al momento de revisar si existen rendimiento financieros.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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CUENTA X PAGAR / ORDEN DE PAGO AUXILIAR DE CUENTAS POR PAGAR —CXP-
Plazo: 30 dias
Vencimiento 30/01/2015
ansvenivel co s del CXP Facturs " ALOR DEL PAGO AL | fecha del pago | VALOR DE LA FUENTE |DrvisiON DE RECURSOS| FUENTEDE
CONTRATISTA defa DE EIMANCIACION PORFUENTE DE  |FINANCIACION
ohiigacién FINANCIACION MACIOMAL
seoun el
documento
“Auxiliar de
COMPromises -
RE'S-"
|42371| 31/12/2014|0BRAP.1758/14ANT 5.999.958.750,00 € 5.999.958.750,00 €
f 24/08/2015 | 99995375000 £] 1104 SALDDS
= = | vascee-
: PROPOSITO
GEMERAL
|OTROS
24/08/2015 2301 Sistema
5 General de
Regalias -Fondo
de
compensacion
S Regional

CRITERIO: Decreto 111 de 1996.
CAUSA: Debilidad en la administracion, seguimiento y vigilancia de los pagos realizados al contratista.

EFECTO: Riesgo patrimonial de la entidad contratante, en razén al reconocimiento y pago de obra al
contratista por parte de la interventoria. Control inadecuado de recursos o actividades.

Respuesta Ente Auditado: “La Contraloria indica que “se evidencio que el soporte CUENTA X PAGAR /ORDEN DE
PAGO N°42371 registra un plazo de 30 dias con vencimiento hasta el 30/01/2015, revisado el AUXILIAR DE CUENTAS POR
PAGAR CXP en ORDENES DE PAGO se encuentra como fecha de del pago el 24/08/2015, es decir fuera de la vigencia del CXP
por valor de $5.999.958.750 ANTICIPO, situacion que genera descontrol al momento de revisar si existe rendimienfos
financieros”.

La cuenta por pagar N°42371(anexo folio 4) efectivamente registra un plazo para el pago de 30 dias, lo que obedece a una fecha
probable del giro del recurso programada por el sistema de informacion, mas no porque sea vinculante dicha fecha
contractualmente. )

Adicional a lo anterior es importante mencionar que una vez cotejados los comprobanles de egreso N°215067 (anexo folio 1) que
confirmar el giro efectivo de los recursos, estos indican que se realizo el dia 05/02/2015 por un valor de $5.000.000.000 y
comprobante de egreso N°215066 (anexo folio 2) de fecha 05/02/2015 por un valor de $999.958.750, las cuales obedecen
respectivamente a las drdenes de pago N°1217 y N°1216 de fecha 05/02/2015. Es decir que la observacién acerca de la fecha
de pago no atiende a la realidad del giro, ni tampoco descontrol a los rendimientos financieros, dado que el giro se efectud en el
mes de febrero y no se agosto.

Respecto a las observaciones de la fuente de financiacion de la cual se giro el anticipo, es importante indicar que aunque en el
Comprobante de egreso nimero 215067 de fecha 5 de febrero de 2015 indique en el RECURSO 0101-RECURSOS PROFIOS,
en el DETALLE DEL MOVIMIENTO se indica de manera clara que la fuente afectada corresponde al SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS-FONDO COMPENSACIONES REGIONAL.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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No obstante fo anterior, fue el sistema el que invoco un error al cierre, dado que hizo un arrastre de la totalidad de las cuentas por
pagar de la vigencia 2015 a una tinica fuente de financiacion, tarea que debimos corregir manualmente a fecha 24/068/2015, esto,
debido a que el soporte técnico del sistema DINAMICA.NET no restablecié correctamente las fuentes de financiacion a través del
mismo en el tiempo oportuno, es importante aclarar que la Tesoreria Municipal giro los recursos en forma correcta y dentro de Ja
vigencia, teniendo en cuenta el recurso especificado y ejecutado en la obligacion N°12009 (anexo folio 5) de fecha 31/12/2014 y

conforme a las fuentes de financiacién pactadas contractualmente.”

Analisis Aclaracion de Observacion: Se acepta la respuesta del Ente Auditado, en el entendido que

el Municipio confirma las inconsistencias observadas por este ente de control fiscal, al indicar: “fue el
sistema el que invoco un error al cierre, dado que hizo un arrastre de la totalidad de las cuentas por pagar de la vigencia 2015 a
una dnica fuente de financiacion, tarea que debimos corregir manualmente a fecha 24/08/2015, esto, debido a que el soporte
técnico del sistema DINAMICA.NET no restablecié correctamente las fuentes de financiacién a través del mismo en el tiempo
oportuno, es importante aclarar que la Tesoreria Municipal giro los recursos en forma correcta y dentro de la vigencia,”

De acuerdo a la respuesta de la Entidad auditada tenemos que efectivamente se registré el giro del
anticipo segln los Comprobantes de egreso nimeros 215067 y 215066 el 5 de febrero de 2015 y
segun el Auxiliar de Cuentas por Pagar — CXP- No.1281 registra el pago el 24/08/2015 al haberse
corregido en esa fecha el error de manera manual segtn explicacién del Municipio, asi mismo en el
anexo No.9 de la respuesta del municipio acredita un giro por $5.000.000.000 con destino al
PATRIMONIO AUTONOMO FIDUCOLOMBIA con causacion el 2016/02/16, con fecha de pago
2015/02/17 situacion que no permite al ente de control poder determinar los rendimientos financieros al
momento del giro del anticipo para confrontarlo con los pagos efectuados para este fin y que genera
informacién financiera no confiable.

En lo que respecta al error de las fuentes de financiacion advertidas por el Municipio de Neiva puede
generar confusion frente a la competencia en el seguimiento y evaluacion de los recursos publicos por
parte de los entes de control competentes.

Conclusién: Se trasladara por competencia a la Contraloria General de la Republica por competencia.
OBSERVACION 3:.

CONDICION: Se observa que el documento AUXILIAR DE CUENTAS POR PARGAR — CXP- No.1281
el tercero es el CONSORCIO ESTADIO 2014, no se nombra ninguna fiducia para el manejo del
anticipo.

CRITERIO: Contrato de Obra Publica No.1758 de 2014, Ley 1474 de 2011.
CAUSA: Debilidad en la administracion, seguimiento y vigilancia de los pagos realizados al contratista.

EFECTO: Riesgo patrimonial de la entidad contratante, en razon al reconocimiento y pago de obra a un
tercero que no es la fiducia segln los soportes de contabilidad suministrados por el Municipio de Neiva,
lo cual evidencia un Control inadecuado de recursos o actividades.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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OBSERVACION 8:.-

CONDICION: EI grupo auditor no evidenci6 en la carpeta del proceso contractual, el
plan de inversién del anticipo, ni los giros efectuados por el Municipio de Neiva a la
Fiduciaria para el manejo conjunto que debid efectuar con la interventoria.

Adicional a lo anterior, no se pudo identificar la fecha exacta del giro del pago del
anticipo si tenemos en cuenta:

« el soporte "CUENTA X PAGAR" /ORDEN DE PAGO” No.42371 registra un plazo de 30
dias con vencimiento hasta el 30/01/2015, revisado el "AUXILIAR DE CUENTAS POR
PAGAR CXP" en "ORDENES DE PAGQO" se encuentra como fecha del pago el 24/08/2015,
es decir, fuera de la vigencia del CXP, por valor de $5.999.958.750 ANTICIPO”, comparada
esta informacion con el giro de la cuenta bancaria del municipio de Neiva se registra el 5 de
febrero de 2015 (fuente oficio TM- 0847 del 31 de octubre de 2016 suscrito por CARLOS

EDUARDO AGUIRRE RIVERA P.E. Tesorero Municipal)

No. FECHA DE | VALOR DEL GIRO NUMERO DE | ENTIDAD FUENTE DE
GIRO CUENTA BANCARIA FINANCIACION DE LA
BANCARIA AFECTADA CUENTA BANCARIA
AFECTADA AFECTADA CON EL
GIRO
1 05/02/2015 999.958.750,00 20033750-4 BBVA SGP
2 05/02/2015 5.000.000.000,00 380-88950-1 OCCIDENTE SGR

CRITERIO: Contrato de Obra No.1758 de 2014, Decreto 111 de 1996.

CAUSA: Debilidad en la administracién, seguimiento y vigilancia de los pagos
y los actos administrativos que emite la administracion para cumplir con la ley
de transparencia. '

EFECTO: Control inadecuado de los recursos publicos, no se puede determinar si hay
rendimientos financieros y el destino de los mismos.

“I a contraloria indica que “se observa que el documento AUXILIAR DE CUENTAS POR PAGAR —CXP-N°*1281 el tercero es el
CONSORCIO ESTADIO 2014, no se nombra ninguna fiducia para el manejo del anticipo”.

Respecto a esto es importante aclarar a la Contraloria Municipal que la cuenta por pagar presupuestal N°1281 no refiere
especificamente el nimero de la cuenta por pagar del estadio, esto se evidencia en la auditoria cuando se indica que para pago
de anticipo con el tercero Consorcio Estadio 2014, la cuenta por pagar N°42371 (anexo folio 4) de fecha 31/12/2014 y
comprobantes de egreso N°215067 y N°215066 (anexo folio 1y 2) respectivamente de fecha 05/02/2015.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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18



{4 .+ CONTRALORIA
#v - MUNICIPAL

Control Fiscal con Sentido Piblico

FORMATO

VISITA FISCAL

Se evidencia por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal que la causacién y pago se debe efectuar de conformidad con ef
contrato de obra pablica N°1758 del 2014, en el cual se indica que el beneficiario del pago es el contratista Consorcio Estadio
2014, quien es ef que presenta la cuenta de cobro (anexo folio 7) y es a quien se le debe efecutar y pagarle por tener el deber de
ejecutar en calidad de contratista, cumpliendo los parametros del articulo “QUINTO. ANTICIPO” el cual indica que se le debe
solicitar al contratista la certificacion de una fiducia para el desembolso del anticipo (anexo folio 8), razén por la cual fue cumplido
a cabalidad y a su vez transferido a la cuenta del PATRIMONIO AUTONOMO FIDUCOLOMBIA S.A (anexo folio 9) identificada
con el Nit.830.054.539 la cual estd vinculada a Bancolombia a través de la cuenta de ahorro N°907-357142-51 denominada
PA.ANTICIPO CONSORCIO ESTADIO 2014."

Analisis Aclaracién de Observacion: No se acepta la respuesta del Ente Auditado, en el entendido
que el ARTICULO QUINTO del CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.1758 de 2014 reza: “El contratista
para la entrega de los dineros entregado en calidad de anticipo, debera constituir, a su costa, una fiducia
0 un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con
el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato

correspondiente.”;

bien

cierto, el

contratista constituyo el

PATRIMONIO AUTONOMOS

FIDUCOLOMBIA SA Nit. 830054539 en la cuenta de ahorros No.907-357142-51 (F.8 de la respuesta del
Municipio), y acredité con el documento “ARCHIVO DE PAGOS A TERCEROS el valor girado de
$5.000.000.000, quedando pendiente por establecer el destino de $ 999.958.750 que no lo soporté en la

respuesta.

Conclusién: Se trasladara por competencia a la Contraloria General de la Republica por competencia.

OBSERVACIONES 4:

CONDICION:
DETALLE DE LA CXP

RUBRO TIPO FECHA VALOR INICIAL VALOR MODIFICACIONES

| REC VENCIMIENTO GIRADO ADICIONES REDUCCIONES

1 ) 2 3 4 5 6 7

04046009040001 | 0101 & 31/12/2015 | 5.899.958.750,00 0,00 0,00 5.999.958.750
23:59:59

04043030101001 1104 C 31/M12/2015 0,00 999.958.750,00 | 999.958.750,00 0,00
0:00:00

04043030101011 | 2901 o 31/12/2015 0,00 | 5.000.000.000,00 5.000.000.000, 0,00

00

0:00:00

La informacion consignada en el cuadro anterior, puede generar confusion teniendo en cuenta que
inicialmente existi6 un compromiso por la fuente 0101(recursos propios) por la suma de
5.999.958.750,00, pero al momento de efectuar el giro se afectan otras fuentes de financiacién como
1104 SALDOS V.A.S.G.P.-PROPOSITO GENERAL OTROS SECTORES vy el 2901 Sistema General

de Regalias -Fondo de compensacién Regional.
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CRITERIO: Contrato de Obra Publica No.1758 de 2014, Ley 1474 de 2011.
CAUSA: Debilidad en la administracion, seguimiento y vigilancia de los pagos realizados al contratista.

EFECTO: Riesgo patrimonial de la entidad contratante al afectar fuentes de financiacion que se
cambian al momento de efectuar los pagos, en razén al reconocimiento y pago de obra a un tercero
que no es la fiducia segun los soportes de contabilidad suministrados por el Municipio de Neiva, lo cual
evidencia un Control inadecuado de recursos o actividades.

Respuesta del Ente auditado. “La contraloria indica que ‘la informacion consignada en el cuadro adjunto, puede generar
confusion teniendo en cuenta que inicialmente existié un compromiso por la fuente 0101 (recursos propios) por la suma de
$5.999.958.750,00 pero al momento de efectuar el giro se afectan otras fuentes de financiacion como 1104 SALDOS V.A.S.G.P
_ PROPOSITO GENERAL OTROS SECTORES y el 2901 sistema general de Regalias — fondo de compensacion Regional”.

Ratifica la Contraloria Municipal que los pagos realizados al Consorcio Estadio 2014 puede generar confusién respecto a las
fuentes de financiacién de donde se tomaron los recursos del anticipo, sin embargo no es cierto lo que se afirma, pues la
Contraloria Municipal a lo que se refiere es a los errores en los que incurrié el sistema de informacion, al apropiar el compromiso
por la fuentes 0101 recursos propios por la suma $599.958.750, cuando realmente se afecté la fuente de regalias como antes ya

lo explicamos.

Aunado a lo anterior se enfiende entonces que la Tesoreria Municipal apropio y giro los recursos conforme al compromiso
presupuestal que reposa en el contrato, N°4897 (anexo folio 10) de fecha 18/12/2014 el cual respalda el valor del contrato inicial
por valor de $19.999.862.500 el cual se obliga con N°12009 del 2014 por las fuentes 1104 $999.958.750 y 2901 $5.000.000.000
para un valor ejecutado en la vigencia 2014 por $599.958.750, quedando como cuenta por pagar presupuestal para la vigencia
2015.

Manifestado lo siguiente y dando razoén a lo relacionado en el cuadro adjunto a la observacion, efectivamente se presento un
error en el sistema, que al generar las cuentas por pagar presupuestales en enero del 2015 cambio los nimeros de las fuentes
de financiacion a una sola, siendo esta la 0101 RECURSOS PROPIOS.

Se aclara a la Contraloria Municipal que la Secretaria de Hacienda en ningtin momento realizo giros afectando fuentes de
financiacion distintas a las comprometidas y que Jo detallado en la respuesta a la observacion 2 expone lo ocurrido.”

Analisis Aclaracion de Observacion: Se acepta la respuesta del Ente Auditado, en el entendido que
el Municipio confirma las inconsistencias observadas por este ente de control fiscal, al indicar:

« . efectivamente se presentd un error en el sistema, que al generar las cuentas por pagar presupuestales en enero del
2015 cambio los nimeros de las fuentes de financiacion a una sola, siendo esta la 0701 RECURSOS PROPIOS.”

Se reitera como en la observacion No.2 que en lo que respecta al error de las fuentes de financiacién
advertidas por el Municipio de Neiva puede generar confusion frente a la competencia en el
seguimiento y evaluacion de los recursos publicos por parte de los entes de control competentes.

Conclusién: Se trasladara por competencia a |a Contraloria General de la Republica por competencia.
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OBSERVACIONES 5:

CONDICION: Frente al manejo de los recursos del contrato de obra publica No.1758 de 2014,
tenemos una apropiacion inicial por $19.999.862.500, que corresponde al compromiso N0.4897 del
18/12/2014, CDP No. 30586, 3057, 6090, 3058, 3054, 2460, 2254, 2253, afectandose en la vigencia
2014 la cuenta por pagar No.1281 del 01/01/2015 por $5.999.958.750 por concepto de anticipo? y el
excedente $13.999.903.750 pasé a la vigencia 2015 con la Reserva No.483 01/01/2015.

Se encontré como inconsistencia en el documento “AUXILIAR DE RESERVAS — RP'S RES —* del
compromiso: 483 del 01/01/2015, que corresponde a la Reserva mencionada por $13.999.903.750 de
los cuales se ejecutaron en la vigencia 2015 $12.292.601.362 quedando un saldo por ejecutar de
$1.707.302.388 expirando la reserva al 31 de diciembre de 2015.

En este caso con la Resolucion No.010 del 20 de enero de 2015 se constituyd la reserva presupuestal
No.483, los cuales soportan este contrato en ejecucion, cuyo compromiso termina el 31 de diciembre
de 2014, afectando las siguientes fuentes de financiacién:

RESERVA | COMPROMISO | FUENTE VALOR

483 4897 1104 SALDOS V.A.S.G.P.-PROPOSITO GENERAL OTROS | $41.250
SECTORES

483 4897 2351 CONVENIO 758 DE 2013 INSTITUTO DEPARTAMENTAL | 10.000.000.000

DEL DEPORTE LA RECREACION LA EDUCACION FISICA Y EL
APROVECHAMIENTODEL TIEMPO LIBRE COLDEPORTES
"INDERHUILA" Y EL MUNICIPIO DE NEIVA.

483 4897 1604 SALDOS (2011) VIGENCIAS ANTERIORES REGALIAS | 2.500.000.000
PETROLIFERAS DIRECTAS

483 4897 0101 RECURSOS PROPIOS 160.000.000

483 4897 0101 RECURSOS PROPIOS 883.753.006

483 4897 0101 RECURSQS PROPIOS 25.862.500

483 4897 0101 RECURSOS PROPIOS 430.246.994

TOTAL APROBADO POR RESERVAS $13.999.903750

Se reitera que de los $13.899.903750 constituidos en la reserva No.483, en el documento “AUXILIAR
DE RESERVAS — RP'S RES-* de fecha 01/01/2015, se registra que se ejecutaron en la vigencia 2015
la suma de $12.292.601.362, quedando un saldo disponible de $1.707.302.388, expirando de esta
manera la reserva.

Seguidamente se observa en la relaciéon de la orden de pago de la misma reserva, que no se giro la
suma de $447.827.821 que corresponde a la fuente 0101 Recursos Propios por $17.5680.827 y
$430.246.994, informacion que arroja el sistema y que presentaria una variacion notable en lo que
respecta al valor ejecutado en la vigencia 2015 y valor disponible, asl:

2 La fuente de financiacion del anticipo quedd distribuido asi: $999.958.750 (1104 SALDOS V.A.S.G.P.-PROPOSITO GENERAL
OTROS SECTORES) y $5.000.000.000 (2901 Sistema General de Regalias -Fondo de compensacién Regional).

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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VALOR RESERVA 13.999.903.750 : |
VALOR EJECUTADO 11.844.773.541 J
[ VALOR DISPONIBLE 2.155.130.209

Ahora bien, al expirar la vigencia de la reserva que corresponde al compromiso 483 con un saldo
disponible de $1.707.302.388, quedando el contrato en gjecucion, se tiene que el contrato de
interventoria ni los supervisores no dieron satisfaccion del cumplimiento de la obra contratada antes del
31 de diciembre de 2015 quedando estos contratos sin respaldo presupuestal al quedar la vigencia
expirada®.

No es confiable la informacion contable y financiera del Municipio de Neiva, teniendo en cuenta que en
el comprobante de egreso No.256578 del 17/08/2016 se registran $133.058.151,67 financiados con
recursos propios 0101 comparado este valor con el Auxiliar de Compromisos —RP'S- No. 2891 del
03/08/2016, se afecté la fuente de financiera 1108 REINTEGROS SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACION OTROS SECTORES.)

De las trece actas parciales de obra ejecutada del Contrato No.1758 de 2014, se aprobé un valor de
$23.527.165.449,28, de los cuales el ente de control pudo constatar un pago por la suma de
$22.877.734.599,19, quedando pendiente del pago $201.603.027,33 (fuente 2901) y unos recursos por
ejecutar de $447.827.821 (fuente 0101), situacion que se solicitara al Municipio de Neiva la respectiva
aclaracion.

CRITERIO: Contrato de Obra Publica No.1758 de 2014, Decreto 111 de 1996. ARTICULO 89, (L.
38/89. art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8°). LEY 819 DE 2003 (Julio 9), articulo 8. Articulo 82
de la Ley 1474 de 2011. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993. Ley 1365 de 2009, en su articulo 81 en concordancia con el articulo 74 de la Ley 1420 del
2010. Ley 1365 de 2009, en su articulo 81 en concordancia con el articulo 74 de la Ley 1420 del 2010.

CAUSA: Debilidad en la administracion, seguimiento y vigilancia de los pagos realizados al contratista,
aceptacién de suspension de obra sin analizar las consecuencias frente a la ejecucion de |0s recursos.

EFECTO: Riesgo patrimonial de la entidad contratante al afectar fuentes de financiacion y dejar de
ejecutar los recursos para la vigencia proyectada. Control inadecuado de recursos o actividades.

Respuesta del Ente auditado: “Es importante aclarar que efectivamente la apropiacion inicial al-contrato de obra
plblica N°1758 de 2014 fue por $19.999.862.500 segiin compromiso 4897 (anexo folio 10) de fecha 18/12/2014 y el valor
ejecutado corresponde a la cuenta por pagar N°42371 (anexo folio 4) de fecha 31/12/2014 y comprobantes de egreso N°215067
y N°215066 (anexo folio 1y 2) respectivamente de fecha 05/02/2015 y el excedente valor disponible segun compromiso 4897
(anexo folio 10) fue de $13.999.903. 750 pasando a la vigencia 2015 cargados a la reserva N°483 (anexo folio 11) de fecha
01/01/2015.

® Vigencias Expiradas: Hacen referencia a los compromisos adquiridos legalmente en una vigencia fiscal y que por circunstancias
ajenas al acreedor no se cumplieron y por consiguiente se hacen necesario su pago.

«control Fiscal con Sentido Publico”
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Ahora, La Secretaria de Hacienda Municipal reitera que el niimero de reserva 483 (Folio 11) constituida por el valor de
$13.999.903.750 de fecha 01/01/2015 la cual se ejecuta en la vigencia 2015 la suma de $12.292.601.362 incluye la ejecucion y
pago del valor de 3447.827.821(obligados en anexo folio 12) que corresponde a la fuente 0101 recursos propios por
$17.580.827 y $430.246.994, fueron pagos, de conformidad con la obligacion N°12210 (anexo folio 13) de fecha 15/12/2015 por
valor de $1487.729.130 y registrados en el comprobante de egreso N°243585 (anexo folio 14) de fecha 15/02/216 por valor de
$200.000.000 y N*"244066 (anexo folio 15) de fecha 26/02/2016 por valor $247.827.821.

Sin embargo aungue la orden de pago no se refleja en el auxiliar de reserva (folio 11) se aclara al Ente de Control, que el pago
se efectué en su totalidad (anexo folio 14 y 15), pero debido a fallas en el sistema, se requirié aplicar la orden de pago
manualmente al no afectarse la obligacion N°12210, Confirmando con esto que efectivamente el valor ejecutado fue de
$12.292.601.362 y el saldo disponible de $1.707.302.388.

DESCRIPCION DEL PAGO DE LA RESERVA FENECIDA POR VALOR DE §1.707.302.388 QUE PRESUPUESTALMENTE
PASA A SER UN PASIVO EXIGIBLE., ‘

Segtin lo establecido en el articulo 64 de la fey 1687 de fecha 11/12/2013 que establece: “sin perjuicio de la responsabilidad
fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias anleriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en el estafuto organico del presupuesto y demés normas que regulan la materia, y sobre los
mismos no se hayan constituido fas reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra crear el rubro pasivos
exigible — vigencias expiradas y con cargo a este ordenar el pago”. Ley 1365 def 2009 art. 81

Se puede constatar soportado en lo anterior que el supervisor segun oficio SVI-DI N°002 de fecha 05/01/2016 (folio 41, 42 y 43)
solicita a la secretaria de hacienda cancelar la reserva y presentar al concejo solicitud de adicién presupuestal para dar
conlinuidad con el contrato de obra pablica.

La Secretaria de Hacienda atendiendo a lo solicitado presenta proyecto de acuerdo del 12/02/2016 (archivo del municipio de 429
folios disponible para préstamo a fin de verificar) (folio 44) ’

Seguidamente el Concejo Municipal aprueba mediante acuerdo N° 010 (folio 45 y 46) de fecha 11/04/2016 y sancionado el
18/04/2016. Posterior a esto se elabora decreto de incorporacion al presupuesto de la Alcaldia de Neiva Decreto N°244 del
20/04/2016 (folio 64 hasta 110 de la observacion 5 ¥ 6) y finalmente mediante resolucién N°1321 de 03/08/2016 se ordena el
pago del pasivo exigible a la tescreria Municipal.

Seguidamente manifiesta la contraloria gue “No es confiable la informacién contable y financiera del Municipio de Neiva,
teniendo en cuenta que en el comprobante de egreso N°256578 del 17/08/2016 se registran $133.058.151,67 financiados con
recursos propios 0101 comprado este valor con el auxiliar de compromisos — RP’S N°2891 del 03/08/2016 se afectd la fuente de
financiacidn 1108 REINTEGROS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION OTROS SECTORES”

Dicho esto y haciendo énfasis en la confiabilidad de la informacicn relacionada, se liene que segun comprobante de egreso
N°256578 (anexo folio 18) de fecha 17/08/2016 por valor de $69.399.947,67, fuente de financiacion 0101 RECURSOS
PROPIOS, es de conformidad con la orden de pago N°63971 (anexo folio 18) de fecha 17/08/2016 fuente de financiacién 0107
RECURSCS PROPIOS por valor de $133.058.151.67, cabe aclarar a la contraloria Municipal que la fuente de financiacién 1108
REINTEGROS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION OTROS SECTORES relacionada en la orden de pago AUXILIAR DE
COMPROMISO — RP’S (anexo folio 17), se reflefa por error del sistema DINAMICA.NET y que en ningun momento la
administracion municipal realizo giros por fuentes distintas a las comprometidas y que segtin Ja auditoria realizada al CDP
N°3262(folio 17) se puede verificar jo manifestado.

Al revisar el comprobante de egreso N°256578 (anexo folio 18) de fecha 17/08/2016 por valor de $69.399.947,67 efectivamente
refleja una diferencia de $63.658.204 con respecto al total de la obligacicn a girar que era de $133.058.151.67 (Folio 17) esto se
debe a la aplicacidén de ios descuentos por concepto de Retefuente, Reteica y fondo de Vigilancia (anexo folio 24, 25, 29 y 30)
evidenciando que fa fesoreria Municipal aplico el total de la orden de pago correctamente de conformidad con la obligacién
N°4542 (folio17) de fecha 09/08/2016.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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Expresa la contraloria Municipal que:

“De las trece actas parciales de obra ejecutada del contrato N°1758 de 2014 se aprobd un valor de $23.527.165.449,19, de los
cuales el ente de control pudo constatar un pago por la suma de $22.877.734.599,19, quedando un saldo pendiente del pago
$201.603.027,33 (Fuente 2901) y unos recursos por ejecutar de $447.827.821 (fuente 0101)".

Manifiesta la contraloria que el valor total de las actas parciales de obra gjecutada asciende a $23.527.1 65.449,28, dicho esto la
Secretaria de Hacienda refuta lo manifestado, ya que segtin anexo folio 40 donde se describe la relacion de actas presentadas
por el contratista, el VALOR NETO es de $23.707.165.440 y no de $23.527.165.449,28.

Descrito lo anterior y teniendo en cuenta el pendiente por girar subrayado en el folio 40, segtin obligacion N°4542 (folic 26) y
auxiliar de compromiso N°738 (folio 31) existe el valor de $201.603.028 pendiente de pago, respecto a esto, la Secretaria de
Hacienda manifiesta a la Contraloria, que el valor pendiente de pago, corresponde ser girado por el fondo del sistema general de
regalias — fondo de compensacion regional del DEPARTAMENTO DEL HUILA. El cual debido a la suspension de obra por lo
acontecido el 19/08/2016 hasta la fecha, no lo ha realizado y estara pendiente hasta tanto se calaren los hechos que dieron
Jugar a la suspension.

Con relacién al recurso de $447.827.821 obligado en el Auxiliar de Reserva N°483 (folio 11) bajo el Numero 12210, que
manifiesta la contraloria estar pendiente por ejecutar, La Administracién Municipal efectivamente lo ejecuto y fue obligado en el
auxiliar de obligaciones 12210 “segun reserva presupuestal 483/2014 — reflejado en el detalles” (folio 13) bajo comprobante de
egreso N°243585 (folio 14) y N°244066 (folio 15) tomado con las fuentes de financiacion relacionadas en el folio 1 6.7

Analisis Aclaracion de Observacion: No se acepta la respuesta del Ente Auditado, en
el entendido que los $447.827.821 que corresponde a recursos de la Reserva No.
483 (segn AUXILIAR DE RESERVA — RP'S RES - del 2015-01-01, folio 11 de la
respuesta del Municipio de Neiva), no fueron girados en la vigencia 2015 sino en la
vigencia 2016, segun los comprobantes de egresos numeros 243585 y 244066 del
15/02/2016 y 26/02/2016 respectivamente (Folios 14 y 15 de la respuesta del Ente
Auditado), situacion que advierte la violacion de la normatividad presupuestal
(Decreto 111 de 1996 y demas normas concordantes) al no haber tramitado en el
Concejo de Neiva las autorizaciones respectivas para habilitar estos recursos ya que
ante la Corporacion mencionada solo se solicito permiso mediante la. figura de
PAGOS EXIGIBLES la suma de $1 707.302.388,00 y no los $2.155.130.209.

En igual sentido, se pudo establecer el valor de obligacion No.12210 del 15/12/2015
por $1.487.729.130,00 de donde acredité el Municipio en la vigencia 2015 que quedo
un valor disponibie de $447.827.821 el cual se gird hasta la vigencia 2016 segun los
comprobantes de egreso numeros 243585 y 244066 (anexos folios 13 y 14 respuesta
del Municipio de Neiva).

Conclusién: Se da traslado a [a Procuraduria Provincial de Neiva y a la Contraloria
General de la Republica para el tramite pertinentes.

“control Fiscal con Sentido Piblico”
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OBSERVACIONES 6.:

CONDICION: Se pudo establecer que el Municipio de Neiva a pesar de tener todos los soportes para
efectuar el pago de la factura No.13, acta parcial No.13 por $848.776.050, esto es: (la cuenta por pagar
No0.61223 (09/08/2016), la Obligacién consecutivo: 4542 (09/08/2016), el comprobante de egreso
No.256579 (17/08/2016) se realiza por $514.1 14.871, quedando un saldo por pagar de $201.603.027,33
(fuente 2901 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS-FONDO DE COMPENSACION REGIONAL) sin
establecer la justificacion para que el Municipio de Neiva tenga cargada una obligacién sin recursos para
sufragarlos en esa fecha.

Segun oficio TM- 0847 del 31 de octubre de 2016 suscrito por CARLOS EDUARDO AGUIRRE RIVERA
P.E. Tesorero Municipal, remite la relacion de los comprobantes de Egreso, girados al CONSORCIO
ESTADIO 2014, asi: : '

“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-47/\/3/20-04-2016

GIRO BANCARIOS DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA EL CONTRATO No.1758 de 2014
No. FECHA DE | VALOR DEL GIRO NUMERO DE | ENTIDAD FUENTE DE FINANCIACION DE LA
GIRO CUENTA BANCARIA CUENTA BANCARIA AFECTADA CON
BANCARIA AFECTADA EL GIRO
AFECTADA
1 05/02/2015 999.958.750,00 | 20033750-4 BBVA SGP
2 05/02/2015 5.000.000.000,00 | 380-88950-1 OCCIDENTE | SGR
BANCO DE
3 18/03/2015 453.127.734,00 | 076-162885-22 COLOMBIA CONVENIQ 758
BANCO DE
4 16/04/2015 852.631.689,00 | 076-162885-22 COLOMBIA CONVENIO 758
BANCO DE
5 11/06/2015 1.744.776.819,00 | 076-162885-22 COLOMBIA CONVENIO 758
BANCO DE
6 27/08/2015 1.254.600.508,00 | 076-162885-22 | COLOMBIA CONVENIO 758
7 17/09/2015 41.250,00 | 20033750-4 BBVA SGP
BANCO DE
8 19/09/2015 3.280.661.132,00 | 076-162885-22 COLOMBIA CONVENIO 758
BANCO DE
9 17/11/2015 684.000.000,00 | 076-162885-22 COLOMBIA CONVENIO 758
BANCO DE
10 17/11/2015 890.000.000,00 | 380-87251-5 OCCIDENTE | REGALIAS PETROLIFERAS
11 17/11/2015 487.368.111,00 | 853-00014-9 BBVA SOBRETASA A LA GASOLINA
BANCO DE
12 17/12/2015 220.000.000,00 | 380-87251-5 OCCIDENTE | REGALIAS PETROLIFERAS
25
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14

15

16
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18

19

21

22

23
24

Segun el cuadro anterior,
informacién con los sopo
AUXILIAR DE RESERVAS

17/12/2015

15/02/2016

26/02/2016

18/04/2016

20/05/2016

29/06/2016

18/07/2016

20 18/07/2016

18/07/2016

04/08/2016
17/08/2016
17/08/2016

FORMATO

BANCO DE
660.501.759,00 | 076-162885-22 COLOMBIA CONVENIO 758
BANCO DE
200.000.000,00 | 076-4190957 COLOMBIA RECURSOS PROPIOS
BANCO DE
247.827.821,00 | 7617-496237 COLOMBIA PAGOS NOMINAS
BANCO DE
1.000.236.816,00 | 380-87320-8 OCCIDENTE | SGR
BANCO DE
1.074.466.337,00 | 380-87320-8 OCCIDENTE [ SGR
BANCO
371.107.636,00 | 380-87320-8 OCCIDENTE _| SGR
BANCO
575.584.060,26 | 380-87320-8 OCCIDENTE | SGR J
BANCO
6.392.619,26 | 380-87892-6 OCCIDENTE | SGR
BANCO
569.191.441,00 | 380-87320-8 OCCIDENTE | SGR
BANCO DE
980.619.663,26 | 20033750-4 COLOMBIA ’EGP
69.399.947,67 | 853-00026-3 BBVA PREDIAL UNIFICADO
514.114.871,00 | 20033750-4 BBVA SGP
22.136.609.064,45

las fechas de los giros y la procedencia de las f
CUENTAS POR PAGAR
del 01/01/2015, AUXILIAR DE COMPROMISOS —RP’S-

rtes de AUXILIAR DE
—RP'S RS- No.483

No.2891 del 03/08/2016, de la siguiente manera.

“Control Fiscal con Sentido Publico”

uente

de financiacion difiere esta

—CXP- No.1281 del 01/01/2015,
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Documento que
se tomo a

Fuentes de Financiacion

informacién

AUXILIAR DE | 1104 SALDOS | 1604 saldos | 2351 CONVENIO | 0101 2901 SISTEMA | 1108
CUENTAS POR | VAS.G.P-- (2011) vigencias | 758 DE 2013 | RECURSOS GENERAL DE | REINTEGROS
PAGAR -CXP- | PROPOSITO anteriores INSTITUTO PROPIOS REGALIAS- SISTEMA
No.1281 del | GENERAL regalias DEPARTAMENTA FONDO DE | GENERAL DE
01/01/2015, OTROS petroliferas L. DEL DEPORTE COMPENSACIO | PARTICIPACIO
AUXILIAR DE | SECTORES directas LA RECREACION N REGIONAL N OTROS
RESERVAS -~ LA EDUCACION SECTORES
RP'S RS- FISICA Y EL

No.483 del APROVECHAMIE

01/01/2015, NTODEL TIEMPO

AUXILIAR DE LIBRE

COMPROMISO COLDEPORTES

S -RP’S- "INDERHUILA" ¥

No.2891 del EL MUNICIPIO

03/08/2016 DE NEIVA.

1.000.000.000,00

1.110.000.000,00

10.000.000.000,00

734.732.291,00

8.325.699.920,26

1.707.302.387,93

Oficio TM- 0847
del 31 de
octubre de 2016
suscrita por
CARLOS
EDUARDO
AGUIRRE
RIVERA
Tesorero
Municipal

RE;

SGP

2.484.734.534,26

REGALIAS
PERTROLIFERAS

1.110.000.000

CONVENIO

8.930.299.741,00

RECURSOS
PROPIOS

1.004.595.879,67

SGR

8.586.978.909,52

Segun el AUXILIAR DE CUENTAS POR PAGAR —CXP- No.1281 del 01/01/2015, las
ordenes de pagos por $5.999.958.750 se realizaron el 24/08/2015 y segun
informacion tomada del Oficio TM- 0847 del 31 de octubre de 2016 suscrito por
CARLOS EDUARDO AGUIRRE RIVERA P.E. Tesorero Municipal, en la relacion de
los comprobantes de egreso, girados al CONSORCIO ESTADIO 2014 registra fecha

05/02/2015.

La Unica informacién que coincide es por el concepto de REGALIAS PETROLIFERAS
por un valor de $1.110.000.000.

CRITERIO: Contrato de Obra Publica No.1758 de 2014, Decreto 111 de 1996.

CAUSA: Debilidad en la administracion, seguimiento y vigilancia de los pagos
realizados al contratista, aceptacién de suspension de obra sin analizar las
consecuencias frente a la ejecucion de los recursos.

“Control Fiscal con Sentido Publico”

27

FI-F-47/\/3/20-04-2016




FORMATO

VISITA FISCAL

Control Fiscal con Sentido Piblice

EFECTO: Riesgo patrimonial de la entidad contratante al afectar fuentes de
financiacion y dejar de ejecutar los recursos para la vigencia proyectada. Control
inadecuado de recursos o actividades.

Respuesta del Ente Auditado: “Respecto a lo siguiente “se pudo establecer que el municipio de Neiva a pesar
de tener todos los soportes para efectuar el pago de la factura N°13, acta parcial N°13 por $847.776.050, esto es: (la cuenta por
pagar N°61223 (09/068/2016), la obligacién consecutivo: 4542 (09/08/2016), el comprobante de egreso N°256579 (17/08/2016)
se realiza por $514.114.871, quedando un saldo por pagar de $201.603.027,33 (fuente 2901 SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS FONDO DE COMPENSACION REGIONAL) sin establecer Ia justificacién para que el Municipio de Neiva tenga
cargada una obligacion sin recursos para sufragarlos a la fecha.

Con relacién a lo mencionado la Secretaria de Hacienda aclara a la Contraloria Municipal que no es valido el comparativo, debido
a que la cuenta por pagar N°61223 de fecha 09/08/2016 (anexo folio 24) es la cuenta por pagar aplicada a las retenciones por
concepto de Reteica, Retefuente y fondo de vigilancia y seguridad, del comprobante de egreso N°256278 (anexo folio 18) y en
ningun momento hace parte de la cuenta por pagar del acta parcial N*13, seguidamente la obligacién de consecutivo N°4542 del
09/08/2016 del auxiliar N°2891 (folio 17) fueron giradas segtin comprobantes de egreso N°256578 y N°256579 (folio 18 y 19) por
un total de $647.173.022, que efectivamente existe un saldo por pagar de $201.603.027,33 segtin obligacién N°4542 (anexo folio
26) que se encuentra relacionado en el Auxiliar de compromiso N°738 (folio 31). Respecto a esto, la Secrelaria de Hacienda
manifiesta a la Contraloria, que el valor pendiente de pago, corresponde ser girado por el fondo del sistema general de regalias —
fondo de compensacion regional del DEPARTAMENTO DEL HUILA. El cual debido a la suspensién de obra por lo aconfecido el
19/08/2016 hasta la fecha, no lo ha realizado y estara pendiente hasta tanto se aclaren los hechos que dieron lugar a la
suspension.

Seguido a la presente observacion, se aclara a la contraloria Municipal que la informacién suministrada para el ejercicio auditor
en el oficio TM-0847 del 31 de octubre del 2016 suscrito por el Doctor Carlos Eduardo Aguirre Rivera Tesorero Municipal en el
que relaciona los comprobantes de egreso girados al CONSORCIO ESTADIO 2014, este cuadro relaciona tnicamente los
valores netos a pagar al Consorcio Estadio 2014 sin tener en cuenta los valores de descuentos efectuados en las cuentas por
pagar causadas. Asi mismo incluye el comprobante de egreso N°254458 (folio 33) de fecha 18/07/2016 por valor de
$575.584.060,26, el cual fue reversado segun nota de pagos N°2271 (folio 32) de fecha 18/07/2016 por valor de
$575.584.060,26.

Continua la observacion expresando que las fechas de los giros y las procedencias de las fuentes difieren al realizar el
comparativo entre AUXILIAR DE CUENTAS PAGAR — CXP N*1281 del 01/01/2016 y la fecha del pago de tesoreria, esta causa
se aclara en la observacion 2 y se soporta con los anexos folios 1, 2, 3, 4, 5 y 6. La Secretaria de Hacienda reitera que los pagos
efectuados se realizaron conforme a la fecha relacionada por Tesoreria y de acuerdo a las fuentes de financiacion obligadas en
el folio 5, sin incurrir en riesgo patrimonial y ejecutando los recursos dentro de las vigencias permitidas.

Del auxiliar de reservas N°483 (folio 11 y 12) se reitera que la orden de pago de la obligacién N°12210 no fue fomada por el
sistema DINAMICA.NET, dado esto, se procedid a realizar la orden de pago manualmente en el auxiliar de obligacion N°1210
(folio 13) con comprobante de egreso N°243585 y N°244066 (folio 14 y 15).

Sumado a lo anterior en el auxiliar de compromiso N°2891 (folio 17) donde las fuentes de financiacion obligadas son fas 0707,
1101, 1102 y 1108, al momento de efectuar la orden de pago el sistema DINAMICA.NET toma todos los valores por la fuente
1108, la Tesoreria Municipal al momento de realizar los pagos afecta las fuentes reales obligadas 0101, 1101, 1102 y 1108,
seguin comprobantes de egreso N°256578, N*256579, N°256191 (folios 18, 19, 20, 21 y 22)

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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VALORES OBLIGADOS POR FUENTE DE FIANCIACION SEGUN AUXILIAR DE COMPROMISO RP'S N°2891

Fuente Valor Obligado
0101 $133.058.151,67
1101 $205.213.390,00
1102 $50.540.918,00
1108 $1.318.489.928,26
Total $1.707.302.387,93

PAGOS REALIZADOS DEL AUXILIAR DE COMPROMISO RP'S N°2891

Comprobante de eqreso Valor Retencién Total Girado
256578 - $69.399.947 67 $63.658.204 $133.058.151,67
256579 $205.213.390 $205.213.390
258579 $50.540.918 $50.540.918
256579 $258.360.563 $258.360.563
256191 $1.060.129.365,26 $79.509.702 $980.619.663,26
Total $143.167,906 $1.564.134.481,93
Retencion + Total Girado $1.707.302.387.93

Reflejando con esto que el pasivo exigible si fue page por la Administracidn Municipal bajo resolucién N°1321 del 03/08/2016 y
que lo referenciado respecto a la informacién suministrada por el tesorero Municipal en el oficio TM-0847 donde se hace el
comparalivo entre la fecha del auxiliar de cuentas CXP presupuestal N°1287 de fecha 24/08/2016 ¥y comprobante de egreso de
fecha 05/02/20186, se aclara y se anexan soportes en la observacion 2.

Concluido el presente documento, la Administracion Municipal a través de la Secretaria de Hacienda Mpal, aclara las
observaciones refacionadas al pago de cuentas del contrato N°1758/2014 Consorcio Estadio 2014 y expresa que de existir

alguna duda respecto a la presente, esta dispuesta a realizar mesa de trabajo a fin de que Jo controvertido quede expresamente
claro para el enfe fiscal.”

Andlisis Aclaracion de Observacién: No se acepta la respuesta del Ente Auditado,
toda vez que se evidencia inconsistencias en el sistema y en manipulacién de la
informacion, lo cual no es confiable para esta entidad.

Conclusién: Se da traslado a la Contraloria General de la Republica para el tramite
pertinente.

OBSERVACIONES 7:

CONDICION: MODIFICACIONES DEL CONTRATO INICIAL DEL CONTRATO
No.1758 de 2014:

29
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_18/diciembre/ 2014

apreciar n

Ejecucion:
inicio,).

—29/diciembre/2014
“16/enero/2015

Se suscr

supervisio

_30/enero/2015

_21/diciembre/2015

m’

Se publica en el secop el Contrato de Obra Publica
No.1758 de 2014, este documento no se puede

suscripcion en esta pagina web. (Plazo de

Se suscribio el acta de inicio.

donde se modifica la cléu’suia décima sexta
denominada “INTERVENTORIA Y SUPERVISION
DEL CONTRATO", en el paragrafo sefiala: “La

Infraestructura  del Municipio de Neiva o su
designado. (16 enero 2014 registra el documento)
se suscribe OTROSI MODIFICATORIO No.1 cuya
clausula primera, OBJETO-Las partes acuerdan la
eiecucion de nuevos items de obra.

Se suscrive ACTA DE SUSPENSION No.1 por 12
mora de la entrega del proveedor de la compra de
las unidades sanitarias linea baltico o equivalente
al contratista

FORMATO

VISITA FISCAL

i el numero del contrato, ni la fecha de

10 meses, contados desde el acta de

|

ibe OTROSI MODIFICATORIO No.1,

n del contrato la realizara la Direccién de

(No se orde

suspende).
del CONSORCIO ESTADIO 2014.

Eechas en ejecucion del contrato.
Acta de inicio del 29 de diciembre de
2014, los 10 me
octubre del 2015.

na ampliar la garantia, ni
especifica el tiempo por el cual se

ses terminan el 28 de

-29/diciembre/2015
superado
ampliar l2

_29/diciembre/2015

ejecucion
séptima

de: Doce

para su €]

_18/febrero/2016

-18/julio/2016

Clausula

adiciona e

ejecucion

Se suscribe el ACTA DE REINICIO No.1, una vez

Se suscribe el ADICIONAL ENP
clausula primera OBJETO- adicionar el plazo de
VIGENCIA: por el termino de ejecucion y 4 meses

contrato. B)PLAZO EJECUCION: el contratista se
obliga a ejecutar el objeto del contrato en un plazo

calendarios contados a partir del acta de inicio.
Clausula segunda. Se perfecciona con la firma y

amparos de las pélizas de seguros.
Se suscribe el adicional No.3 donde se aumenta el

valor del contrato en cuantia de $7.240.420.973 y
se adiciona en tiempo 150 dias calendario.

primera, OBJETO. Adiciona el plazo del contrato.
clausula séptima. PLAZO. El plazo de gjecucion se

dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo de

el inconveniente anterior, y se solicita
poliza de garantia.

suspension.

LAZO No.2, en la

del contrato establecido en la clausula
en 45 dias calendario. A)PLAZO

mas, contados a partir de la suscripcién del

En conclusién 9 dias calendario de

Modifica el plazo de ejecucion a

12 meses y 45 dias calendario
contados a partir del acta de inicio.

Es decir, del 29 de diciembre de
2014 hasta el 11 de febrero de 2018.

(12) meses Y cuarenta y cinco (45) dias

acucion el contratista debera ampliar los

(hasta el
gjecucion)

secop).

Se suscribe el ADICIONAL No.004, clausula

segunda: Adiciénese Y medifiquese la
n 12 dias calendario contados a partir del 2016.

de la ultima prorroga suscrita el 18 de

“control Fiscal con Sentido Publico”

Adiciona en 150 dias calendario

(No se encontré publicada en el

Se adicionan 12 dias calendario.

Ejecucién hasta el 23 de julio de

de julio/2016 en
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febrero de 2016. Plazo de vigencia: por el plazo de
ejecucion y 4 meses mas y en la clausula tercera
indica que la garantia del contrato sera aprobada
por la Direccion de Deporte y Recreacion del
Municipio de Neiva.

-29/julio/2016

“ADICIONAL No.005 AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No.1758 DE 2014 SUSCRITO ENTRE
EL MUNICIPIO DE NEIVA Y EL CONSORCIO
ESTADIO 2014" adiciona el plazo de ejecucion en
90 dias calendario a partir de la ultima prorroga del
18/julio/2016, quedando la fecha de terminacidn del
contrato el dia 31 de octubre de 2016. El
contratista se compromete a ampliar pélizas de
seguros aprobada por contratacidn.

{no se encontrd publicado en el secop)

Ejecucion en 90 dias calendario a
partir de Ila Ultima prérroga del
18/julio/2016, quedando la fecha de
terminacién del contrato el dia 31 de
octubre de 2016

-20/agosto/2016

se suscribe acta de suspension siendo publicada
en el secop el 25 de agosto, donde el Consorcio
Estadio 2014 le solicita a la interventoria la
suspension del contrato de obra por el siniestro del
19 de agosto de 2016, procediendo las parte a
sefialar que: numeral 3. “Constructor e
Interventoria-. Determinan que la suspension es
por el término que demande el dictamen de las
cuales que originaron el siniestro, y se establezca
por via de un diagnostico integral y de seguridad
las condiciones actuales de la construccién de la
obra.” Numeral “4.lgualmente, el contratista
Consorcio Estadio 2014, manifiesta de forma clara
y libremente, que asume los costos asociaos al
mantenimiento de la grama del campo deportivo,
por el periodo de suspension, y hasta la finalizacion
y entrega a satisfaccién de la obra en
construccién.”

Se toma

foto de la

pagina

https//www.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-

120510.
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Hnfarmacion General dal P ocesn
Tyo d2 Proceso Licitacién Publica
Estado dsl Procese Celebrade
Régimen de Confratacicn Estatuto General de Contratacion

Grupo [F1 Servicios

Segmants 72} Servicios ¢e E

HUILA - 205 ALDIA MURICIPIO DE HEIVE

sibn de Instalaciones ¥ Mantenimisnto

TABECUARIEN v REMODELACIGN ARCUITECTONICE ¥ ESTRUCTURAL DEL

ESTADIO DE FUTBOL ; GULLERMO PLAZAZ ALCID,

Detale v Cantidad del Ghisto 2 Contratar DEPARTAMENTG DEL HUILA ; FASEL

Cuantia 4 Contrata 46,000,000

Cbra

Tipo de Contrato

Respaltos Prasipusstales Asoriados al Process

Tipe e respalde presupusstal B‘éﬂm&m dal ;aspa;ﬂu‘pfew;iuestal'

CDF 2058
CoP 3058
cOP 3057
COR 3058
COP 3654
cDP 2253
coP 2460
CDR 2264

DEL MUNICIPIO DE HEVA -

CGuants del respaldo prasupusstal

§ 16 500.660.00
£ 5.000,000.000

5 150,000,000

5 28.000,00C

Ubicacion Geografica del Proveso
Departaments y MMunicipic e Ejgcucion Huila : Heiva

Departamento v Municipio de Chlencicn de

Drocumentes Huila @ Mewa

Direccién Fisica de Obtencion dg Documentos

sra SHE O - 9 Pienp . Oficina de Col piom
dsl Proceso Cagrera 5 F° 8- 74, 3 Fise - Oficina de Contrtanior

Diepartamento v Municipic de Entrega

Documentos Huila © Maiva

Direncibn Fisica de Entrega te Documentos del

Procese Carrera 5 WE G - 74, 3 Plse - Gficing de Gontratasion

Cronograma del Froceso , 1
16-06-2014 05:00 g,
254120143 G200 p.o.
Carrera 5 M° 8- 74, 3 Pigo - Cficiea

03-12-2814 0300 p.m,

Fegha v Hera de Aperiura del Proceso

Fecha y Hora de Audiensia &¢laracion de Flisges

Lugar de Audiensia de Aclaracion de Piiegos srtratazion
Facha y Hora de Gisrre del Proceso

Datos de Contacto del Proceso

Correg Elecironico aseaoraialdipnelv s gov ol

intormacion de la Adjudicacion del Procssg.

COMSGROIO ESTADIC 2014 - HEBIL - 1.000 PUNTCS

& ¢ Razon Scoial del proponents

Griadn COMSORCIO ESTADIO 2014
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Informacion de los Conratos A

Mimere del Contrate

Eslado =i Contrato

Gliste gel Cortratn

Cuantia Defindiva ¢l Contrale

Hombre o R

azen Soclsl ded Gentratista

tentificacidn del Conlratista

Pais v DepartamentsProvinsis de thsacion dal
Corlratista

Direccion Figica ded Contratista

Hambre det

Idantilicacien g2l Representants Legal

Walnr Contrate Int Horia Externg

Fecha gz Firma 22! Centrato

Fecha de Inizic ce Elecusién del Contrato
Plazo de Ejeaucion del Contrato

Daestinacien del Gasto

Documeantos del Procsss

icienait

Adicien

Eloeument

Gt

Docun icional

Desumento

Bocumer decional

Cenirato

resemante Legal ¢al Contratista

ofizdas al Proceso

LAZAZ ALCIDT CEL MUHMICIPIO DE NEIVE
59,862 500.00 Pesc Colormhians
CONSORCIC ESTADIO 2014

Mit de Persona Jurigics He, 300860385
Colombia ; Huila

C 12547 OF 202

00

18 de dicierhre de 2014

1§ de diciembre de 2614

10 Meses

Hombre

Descripcin Tipe

0TS DE :

SLSPENSIGN 02

SUSPENSION 02 4
fcr

it

=]
b

ACTADE

REINICIC: 1
ACTADE
EUEPEMNSION 1§
&1

OTRG 810%

OTRO &I

ACTA DE IMICIO Aa

“Control Fiscal con Sentido Publico”

¥er adicicnes

CN ¥ REMCDELACION ARQUITECTONICA ¥ ESTRUCTURAL DEL ESTADIO DE FUTBOL "GUILLERMO

Fecha de
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Tamafic Version Discumento
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aaaa)
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1
"
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scumenlg Adicional

Decuments Adicional

Informe de evalyacion

AEIGINE be GV alidu il

Documento &

Doctmento Adicional

i
T
RESCLUCI?H
RESUELVE ¥
SOLICITUD g’
HULID2D
GEHERAL
SOLICITUD .
NULIDAD
GEMERAL
RESPUESTA i

GESERVACIONES P
PLIEGC GIERRE Zaew

OESERVACICHNES L.

FUERO CIERRE Am
RESPUESTZ e

OBSERVACIOMES T A
IHFORME S

LCTA RECEPCIY
M CIERRE Y

PROPUESTAS

REZPLESTA
CRSERVACIONES

-
APERTURAGE "&232
ror 8
AL FLIEGO Sl
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Bioclimants Adsibia ORSERVACIGNES EEE-. 32 29.11-2014
ocumente Sdicional PLIEGSS 2 HE { 0208 PM
ACTA SUDIENCIA -
. , 2 25-11-2014
Documents Sgicicnal ACLARACI?H DE ;‘? 1 7D""I1§§ gfl%
PLIEGDS . -
. 24 $1-206714
sdendas ADENDA 1 T R 405
HNUEVD PLIEGD = P
Cocumente ~dieioral DEFINITIVO DE e 1 saem
COHDHCIONES e ME SRR
AJUSTE - &R
Dectments Sdlsiona ESTUDIOS W 856 KB 1 ‘5;.'::3&;‘*
FREWIC ke A
HUEVS i - N )
Denuments Adicienal . RESOLUCIFNDE m_"s ?’g L 16;1‘;2;};;
APERTURZ waly Y e
RESOLUCITH i Gr
Documents Adinonal SANEANDC ; 5512 | 1;:“;.&;;]?1;
ACTUACIONES ek e
Qocumente Ad BEZCGLUCION M 33 1 01-68.2014
B SUSPEMSHIN jam  MB 0408 P
30-07-2014

~cta de audiencia de aclaracion e los pliegos de condiciones

T Tonaspi

24-07.2014

Plzges de Condicones defintiv 1
fizqes de Condicione [HIHEEE i 11°51 AM

ALUSTE

Decumente Adiciona ESTUDIOS 1
PREVICS
2cte gie crdeng Aperhurs del Procesc 3;%‘ 1
Ay i 4 | sl E e e y . e sy iy 333 Z4-07-2014
Apregiaciones de la enlidad sobre jas observacienss presentadas al provecto de pliego de condiciones e B 1 1124 A0
x 24 Al
Ve s CRER 1) m ey Tme peasdidas F i 5 b s i 24-07-2014
Observacionss v sugsrenciss rechidas del provecio de pliege de condicionss 1 122 AN
32 A

Provecto de pliego de congicionss

ise de Licitacion (AIL30 Lex 80 de 1983

16-08-2014
05:31 P

18-08-2014
G5.30 Pt

Documenlo de eslugios previes

CRITERIO: La fecha de publicacién del contrato y los demas documentos adicionales
no cumplen con el término fijado en el articulo 19 del Decreto 1510 del 17 de julio de
2013y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 20154, ya que solo contaba

# Publicidad en el Secop.
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la entidad con tres (3) dias siguientes a su expedicion; por ejemplo en el caso del
contrato No.1758 de 2014 fue publicado el 18 de febrero del afio 2015.

Asi mismo, se observa que al momento de suspender el contrato no se tuvo en
cuenta el tema de las garantias, las suspensiones son indefinidas no tienen limite en
el tiempo, situacion que puede afectar la ejecucion del contrato y generar mayores
costos a la administracion.

CAUSA: Debilidad en la administracidon, seguimiento y vigilancia de los pagos y los
actos administrativos que emite la administracion para cumplir con la ley de
transparencia.

EFECTO: Control inadecuado de las publicaciones en el secop, lo que vulnera el
principio de transparencia y publicidad, asi como falta de control para modificar las
garantias de acuerdo a la necesidad de la administracion.

Respuesta del Ente Auditado: “Una vez constatado el sistema de informacion SECOP, efectivamente se
encuentra que algunos documentos fueron cargados posterior a los tres dias que establece la norma, no obstante, se cumplié
con el principio de publicidad de los documentos del proceso contractual que en dltimas es lo que se pretende con la citada
disposicion. De igual manera, es menester resaltar que con el cambio de administracion se presentaron demoras para la
asignacion de nuevas claves para las personas encargadas de efectuar las publicaciones en el SECOP, situacion que genero las
dificultades expuestas en el informe de visita fiscal. Por ultimo, la Alcaldia de Neiva se encuentra cumpliendo a cabalidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, tal como se puede verificar por los drganos de control.

Finalmente, los comprobantes de egreso de los giros efectuados por el Municipio de Neiva a la Fiduciaria se anexan en las
observaciones 2, 3 y 8 del presente documento, en caso de ser requerido la Administracién Municipal estara en disposicion de
concertar una mesa de trabajo con la Contraloria Municipal para aclarar cualquiera de los punitos expuestos en el presente
oficio.”

Analisis Aclaracion de Observacion: Se acepta la respuesta del Ente Auditado.

Conclusién: Se da traslado a la Contraloria General de la Republica para el tramite
pertinente.

3.CONCLUSIONES DE LA MESA DE TRABAJO.

Luego de analizar y evaluar la aclaracion de las observaciones presentadas por el
Ente Auditado se validan, aclaran y califican dos (2) hallazgos disciplinarios y el
traslado del informe definitivo a la Contraloria General de la Republica por
competencia.
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Lo anterior, se comunicara al ente auditado a través del Informe definitivo de Ia
Auditoria Visita Fiscal Contrato de Obra Publica No. 1758 de 2014, que corresponden
a la gestion del Municipio de Neiva, vigencias fiscales 2014, 2015 y 2016.
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