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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Neiva, 28 de Octubre de 2016

Doctor.

RODRIGO ARMANDO LARA SANCHEZ

Alcalde Municipal de Neiva

CIELO ORTIZ SERRATO

Gerente Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva.

La Contraloria Municipal de Neiva con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Gubernamental Modalidad Regular al ente que usted representa a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social a 31 de diciembre de 2015, la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Neiva, que
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion municipal, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Control Fiscal
Interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Neiva, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién vy
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
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documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los conceptos emitidos se fundamentaron en la aplicacién de criterios expresados
en la Matriz de Calificacion de la Gestién fiscal adoptada por ésta territorial,
teniendo en cuenta el Componente de Gestion y los Factores Gestion Contractual,
Rendicién y Revision de la Cuenta, Gestion Ambienta, Plan de Mejoramiento,
Control Fiscal Interno y las variables, asi:

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS DEL COMPONENTE CONTROL DE
GESTION

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Componente Control de Gestion en el Municipio de Neiva, es
FAVORABLE CON OBSERVACIONES, resultante de ponderar los factores
determinados en nuestra matriz de calificacion y que a continuacion se relacionan:
Factor Gestion Contractual, Factor Gestion Ambiental, Factor Rendicién y Revision
de la Cuenta y Factor Plan de Mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracién Municipal debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor,
dentro de los cinco dias habiles al recibo del informe. El plan de mejoramiento
presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
Entidad Auditada, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su ejecucion de conformidad con el formato
adjunto.

La observacién relacionada en el informe preliminar identificada con el numero 2
se excluye en el informe definitivo.

Atentamente,

( syl

DIANA CAROLINA FERNANDEZ RAMIREZ
Directora Técnica de Fiscalizacion

Proyectd é’%%ﬁ ;EINTEROW 4\

Profesional Espac,l?n’z!do L.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
21 COMPONTE CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, como consecuencia de la
evaluacion de los siguientes Factores:

2.1.1. Factor Ejecucién Contractual

El Municipio de Neiva en la vigencia 2015 ejecuté recursos por valor de
$375.208.834.711,29 alcanzando una ejecucién presupuestal del 86.65%. La
dimension ambiente natural obtuvo una eficiencia del 83,19% ubicandose en la
quinta posicién; por el contrario la dimensién ambiente construido obtuvo el
indicador mas bajo de eficiencia con un 62,09% en la vigencia 2015, ocupando el
ultimo lugar dentro de las seis dimensiones que constituyeron el plan de Desarrollo
del Municipio de Neiva periodo 2012-2015 (ver tabla 1).

TOTAL PRESUPUESTO DE INVERSION EJECUTADO POR DIMENSIONES AL 30/12/2015

DENOMINACION
APROPIACION APROPIACION DEFINITIVO REGISTRO TOTAL % EJECUTADO

DIMENSI

4041 o AT $6,032,612,942.00 $5,526,022,289. 91.60%
DIMENSION

4042 o SR $6,809,095,441 63 ss.se4.s1o.417.sal| 83.19%
DIMENSION H

4043 IENTE $105,19548493231]  $65320,16433821]  62.00%
CONSTRUIDO

IMENSION SOCIO
4044 CULTURAL $201,886,014,954 46  $278,123,927,211.81 95.20%
DIMENSI
4045 CONOMICA $6,771,527,103.04 $6,366,278,624.15) 94.02%
DIMENSION POLITICO
4046 nADMINISTRATNA $16,314,961,136.57 314.207,931,830A4* 87.09%

[TOTAL PRESUPUESTO INVERSION 2015 $433,009,696,510.01 3375,203.834.711.2!11 86.65%
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, 2015,

La Secretaria del Medio Ambiente suscribi6 127 contratos durante la vigencia
2015, una asignacion presupuestal de $14.451.914.763 y una ejecucion
presupuestal de $13.577.667.632 correspondiente al 93,95% (Informe Gestién
Neiva, 2015).

En la ejecucion del proceso auditor se evalué el Contrato de Consultoria No. 1670
de 2015 cuyo objeto es: Realizar la actualizacion al Plan de Gestion Integral de
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Residuos Sélidos PGIRS del Municipio de Neiva — Departamento del Huila, de
acuerdo con la Resolucion 0754 de 2014 y el Decreto 2981 de 2013 por valor de
$199.905.000.

Respecto a la evaluacion del proceso contractual se evidencié los siguientes
aspectos:

La modalidad de seleccion del proceso contractual inicial fue mediante Concurso
de Méritos No. 008 de 2015, el cual fue adjudicado mediante Resolucion 296 de
2015 al proponente Zoluciona Ltda Representado legalmente por el sefior
Leonardo Javier Torrente Pefias identificado con cédula de ciudadania numero
1.075.239.587 de Neiva-Huila. En la evaluacion del Contrato de Consultoria No.
1670 de 2015, se revisaron los estudios previos y el ajuste respectivo, los pliegos
de condiciones, la publicacién en el SECOP de los documentos del proceso
contractual, poliza de seriedad de la oferta, garantias de cumplimiento, fuentes de
financiacion, los pagos de publicacién y gaceta, los pagos por anticipo, pago de
acta final y liquidacion asi como los pagos de seguridad social. El presupuesto
inicial del contrato de obra fue de $199.905.000,00 y el valor ejecutado fue de
$199.650.000 (99,87%)", existiendo un saldo sin ejecutar por valor de $255.000 y

que se debid a: “con relacién a las obligaciones especificadas en la Cléusula Segunda Numeral
3.5 se deja constancia que no obstante haberse realizado las actividades propias y necesaria para
adelantar la identificacion y alcance de las organizaciones de recicladores en el Municipio de
Neiva, infraestructura y mercado de aprovechamiento, y el censo de oficio en el Municipio de
Neiva, con respecto a esta ltima actividad, no fue posible la implementacion del proceso de
carnetizacién dada la poca colaboracién del personal que era censado y atendiendo a la necesidad
de la administracién de realizar una depuracion de la informacién obtenida mediante el censo...”

Tabla 2. BALANCE FINAL DE LIQUIDACION CONTRATO CONSULTORIA NO. 1670 DE 2015.

VCONCEPTO EIECUT&DO AMORTIZADO | VALOR PAGADO | VALOR A PAGAR

Anticipo $0 $0. . $59.971.500,00 | $59.971.500,00
Acta Final | $199.650.000,00| $59.971.500,00 Pendiente| $139.678.500,00
TOTAL $199.650.000,00|$59.971.500,00|$55.971.500,00 $139.678.500,00

VALOR A PAGAR: Ciento treinta y nueve millones seiscientos setenta y ocho mil
quinientos pesos ($139.678.500,00) Mcte.

En lo que respecta a la metodologia empleada por el consultor para la
Actualizacién del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos “PGIRS”, esta

1 Ver tabla 2
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guarda coherencia con lo establecido en el Decreto No. 2981 de 2013 “Por el cual
se reglamenta la prestacién del servicio publico de aseo” y la Resolucion 0754 de
2014 “Por el cual se adopta la metodologia para formulacion, implementacion,
seguimiento, evaluacién, control de los planes de gestién integral de residuos
solidos”.

El impacto de la contratacién es positivo para la Administracion Municipal en el
propdsito de disponer de un documento técnico obligatorio, asi como el de
articular el actualizado “PGIRS” con el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial. Igualmente se da cumplimiento al plan de mejoramiento
suscrito por el Municipio de Neiva en relacién con la Auditoria Ambiental realizada
en la vigencia 2014 y lo reglado por la normatividad ambiental y de prestacion del
servicio publico domiciliario de aseo en la Ciudad de Neiva.

HALLAZGO No. 1:

(HA1) CONDICION: En la ejecucion del proceso auditor no fue posible disponer y
evaluar la Carpeta de la Ejecucién Contractual del Contrato de Consultoria No.
1670 de 2015.

CRITERIO: Numeral 5 Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el
Caodigo Disciplinario Unico”; Articulos 15,16 y 17 Ley 594 de 2000 y Circular PGN
No. 035 de 2009, Resolucion No. 224 de 2013 articulo 11.

CAUSA: Debilidad en el control, conservacion, organizacién y proteccion de los
documentos publicos, como memoria de la conducta oficial.

EFECTO: Perdida potencial de documentos e incumplimiento de disposiciones
generales establecidas en la Ley General de Archivos. Hallazgo Administrativo con
presunta connotacion sancionatoria y disciplinaria.

2.1.2 Factor Gestiéon Ambiental Municipio de Neiva, Vigencia Fiscal 2015
2.1.2.1 Informacién general del Municipio de Neiva

El Municipio de Neiva tiene una extension de 1.553 km? que abarcan desde la
cordillera oriental hasta la cordillera central, pasando por el Valle del Rio
Magdalena. Su divisién politica y administrativa se ha estructurado a partir de 10
comunas con 117 barrios y 377 sectores en la zona urbana y 8 corregimientos con
73 veredas en la zona rural, con un area urbana estimada en 4.594 y un area rural
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de 150.706 hectareas respectivamente. Cada corregimiento esta asociado a un
centro poblado rural que se constituye en el epicentro de las actividades
economicas, culturales, sociales y politicas de la poblacion circundante.

Aunque la tasa de crecimiento demografico ha venido decreciendo en Colombia,
pasando del 3% en el afio 1960 hasta el 1,4% en el afio 2011 (Banco Mundial,
2011), en la gestion ambiental urbana, el crecimiento poblacional incide de manera
significativa en la demanda y sostenibilidad de la prestacién de los servicios
publicos basicos, el medio ambiente y por ende en la salud y calidad de vida de
los habitantes. Siendo deber del Estado y un derecho ciudadano garantizar un
ambiente sano que redunde en la consolidacion de una ciudad sostenible,
equitativa y participativa.

Segun cifras del DANE, en el censo del afio 2005, la ciudad contaba con una
poblacion de 315.999 personas, con una densidad de aproximadamente 289.7
habitantes por kilémetro cuadrado, estimandose una proyeccién para el afo 2016
de 344.026 habitantes. Del total, 324.375 personas viven en la cabecera municipal
y 19.651 en el area rural, el 47,7% corresponden a hombres y el 52,3% a mujeres,
es decir, aproximadamente el 70,2% de los hogares de Neiva tiene 4 o menos
personas. El 8,4% de la poblacién de 5 afios y mas que reside actualmente en
este municipio procede de otro municipio y el 0,1 % de otro pais.

2.1.2.2 Transferencias autoridad ambiental por impuesto predial y tasas
ambientales.

Durante la vigencia 2015, el Municipio de Neiva por concepto de Impuesto Predial
Unificado (Vigencia Actual) estimé un presupuesto definitivo de $29.656.713.356
pesos y recaudo el valor de $25.910.066.434 pesos, presentando una eficiencia
del 87.37%. Respecto al Impuesto Predial Unificado Vigencia Anteriores el
presupuesto definitivo fue de $3.000.000.000 pesos y se recaudé el valor de
$5.698.659.811 pesos reflejando una eficiencia del 189.86%; es decir
$2.698.659.811 pesos mas de lo presupuestado inicialmente. Es de anotar que la
estrategia de recaudo del Impuesto Predial de las Vigencias Anteriores ha
resultado efectiva. En total, fueron $31.608.726.245 pesos y de estos fueron
girados el valor de $5.447.352.302 (17,23%) por concepto de sobretasa ambiental
de conformidad con el Articulo 44 de la Ley 99 de 19932,

2 \/er tabla 5
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Tabla 5. RECAUDO IMPUESTO PREDIAL MUNICIPIO DE NEIVA, VIGENCIA 2015,

(1) Codigo
D) Presupuesto
Rubro Nk e | (0} Adiione | 0)heuciones| P 0 et §
[nicial Definitvo
Presupuestal
LUSO1E+19.IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL ama] d o ngemg sunmed T
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA J
L11S01E+19 189.96%
ANTERIORES (VA 3,000,000,0{11 | 300000000 5,698,659 811

oL |weuestomepLuvrcaooacuaLve | 357mgaod

amng eemssd  ueemsa] %

Fuente: Rendicién de la Cuenta Municipio, 2015.

Tabla 6. VALOR PREDIAL GIRADO POR EL MUNICIPIO DE NEIVA, VIGENCIA 2015.

PREDIAL MUNICIPIO NEIVA
VIGENCIA 2015 VALOR
| TRIMESTRE 2015 | $ 2,277,930,494
Il TRIMESTRE 2015 | $ 2,305,290,089
Il TRIMESTRE 2015 | $ 494,674,928
IV TRIMESTRE 2015 | $ 369,456,791
TOTAL GIRADO S 5,447,352,302

Fuente: CAM, 2016.

En cuanto a lo que tiene que ver con los pagos tasa por uso del agua y tasa
retributiva, Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva se encuentran al dia con la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena “CAM” (ver tabla 7 y 8)

Tabla 7. VALOR TASA POR USO DEL AGUA PAGADO POR EMPRESAS PUBLICAS
DE NEIVA, VIGENCIA 2015.

TASA POR USO NEIVA - EPN
VIGENCIA 2015 | FACTURADO - PAGADO
| TRIMESTRE 2015 | S 13,928,100
Il TRIMESTRE 2015 | S 13,928,100
Il TRIMESTRE 2015 | $ 13,928,100
IV TRIMESTRE 2015 | S 13,928,100
TOTAL GIRADO S 55,712,400
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Tabla 8. VALOR TASA RETRIBUTIVA PAGADO POR EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA, VIGENCIA 2015.

TASA RETRIBUTIVA NEIVA - EPN
VIGENCIA 2015 | FACTURADO - PAGADO
| TRIMESTRE 2015 | $ 163,794,445
Il TRIMESTRE 2015 | $ 163,794,445
Il TRIMESTRE 2015 | $ 163,794,445
IV TRIMESTRE 2015 | $ 163,794,445
TOTAL GIRADO S 655,177,780

La Inversion Ambiental del Municipio de Neiva en la vigencia 2015, en
cumplimento de las obligaciones legales presento el siguiente desempefio: El
presupuesto asignado fue de $1.737.962.217 y el ejecutado de $1.562.944.598
correspondiente a una eficiencia del 89.92%. El Municipio did cumplimiento a lo
establecido en el Decreto No.0953 de 2013, reglamentario del Articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, modificado por el Articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 en lo que
respecta a la destinacion de un porcentaje no inferior al 1% de los ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las areas estratégicas (Compra
de Predios y otros) con el objeto de conservar los recursos hidricos o para
financiar esquemas de pagos por servicios ambientales en dichas areas. Asi
mismo, di6 cumplimiento al porcentaje del impuesto predial destinado a la
proteccién del medio ambiente "Transferencia CAM Sobretasa Ambiental" por
valor de $5.447.352.302 (17,23%) de conformidad con el Articulo 44 de la Ley 99
de 1993, para la ejecucién de programas y proyectos de proteccion o restauracion
del medio ambiente en cabeza de la Autoridad Ambiental Regional. Es de anotar,
que en la compra de predios el presupuesto asignado fue $1.671.197.861 y lo
ejecutado alcanzé el valor de $1.370.837.860, es decir una eficiencia del 82,02%.

Por otra parte, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena “CAM’
mediante Resolucion No. 2135 del 20 de Octubre de 2014 otorg6 el permiso de
ocupacion de cauce de caracter permanente al Municipio de Neiva para el
encausamiento del Rio Las Ceibas mediante la canalizacion en concreto
estructural desde la desembocadura hasta la carrera 16, conformado por muros
laterales de confinamiento tipo vastago, estructuras transversales en concreto
ciclopeo para disipacion energia y rampas de acceso. En la visita de auditoria
realizada al sitio del proyecto se evidencio la siguiente observacion:
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HALLAZGO 2.

(HA2) CONDICION: EI Municipio de Neiva titular del permiso de ocupaciéon de
cauce del Rio Las Ceibas, no ha dado cumplimiento con el mantenimiento y
disposicion final de los sedimentos (descalce) de las presas o traviesas con el fin
de mantener la optima o eficiente capacidad hidraulica de la obra.

CRITERIO: Articulos 10 y 13 de la Resolucion No. 2135 del 20 de Octubre de
2014,

CAUSA: Debilidad en el seguimiento y cumplimiento de lo otorgado en el permiso
de ocupacion.

EFECTO: Imposicién de sanciones y/o multas sefialadas en el Articulo 40 de |a
Ley 1333 de 2009. Observacion con presunta connotacién administrativa.

Imagenes 1y 2. SEDIMENTOS TRAVIESAS PARQUE RONDA RIO LAS CEIBAS
ENTRE CARRERAS 7W Y 2 CIUDAD DE NEIVA, SEPTIEMBRE 2015

"%‘6 ¢ |

La construccién del Parque Ronda Rio Las Ceibas, es un proyecto ejecutado por
fases, y lo observado por el Ente de Control en la visita de auditoria realizada al
proyecto Parque Ronda Rio Las Ceibas, corresponde al tramo localizado entre
carreras 7W y Carrera 22. Es de anotar que este tramo fue intervenido mediante el
Contrato de Obra Publica No. 001 de 2014 suscrito el 30 de enero de 2014 por
Empresas Publicas de Neiva y Hugo Fernely Diaz Plazas y cuyo objeto fue:
“Construccién Fase 2 de Obras para el Control, Cauce y Mitigacién de Amenaza
por Inundacién del Rio Las Ceibas, en la Zona Urbana del Municipio de Neiva,
Departamento del Huila", por valor de $9.518.629.528. El plazo de ejecucién fue
de 8 meses y la fecha de terminacién 4 de octubre de 2014. La fase 2 una vez se
ejecutd y se construyeron las estructuras, estas entraron en operacion; y en ese
orden debe darse cabal cumplimiento al Articulo Decimo de la Resolucién No.
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2135 del 20 de octubre de 2014 “Por el cual se otorga un permiso de ocupacion de
cauce” el cual establece: El beneficiario del presente permiso esté obligado a prevenir,
controlar, mitigar y compensar los impactos ambientales negativos adversos que puedan
surgir por la obra y realizar el mantenimiento periédico de las mismas una vez sean
construidas y entren en operacion”.

El acta de liquidacién que allega el sujeto de control pertenece a la fase 3 cuya
suscripcion fue el 15 de diciembre de 2015. Luego, no hay razon para desvirtuar lo
observado, en el entendido que el Municipio de Neiva (ver imagenes 1y 2) no ha
dado cumplimiento con el mantenimiento y disposicion final de los sedimentos
(descalce) de las presas o traviesas con el fin de mantener la optima o eficiente
capacidad hidraulica de la obra.

2.1.2.3 Diagnostico Calidad Ambiental Area Urbana Municipio de Neiva

La calidad ambiental en areas urbanas est4 asociada a diferentes indicadores y
factores que dan cuenta del estado de los recursos naturales por el uso dado para
satisfacer las necesidades de las personas que habitan los centros poblados y
cabeceras municipales.

2.1.2.4 Residuos Solidos y Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Uno de los elementos importantes que determina las condiciones ambientales de
un municipio, es la generacion y disposicion final de los residuos sélidos. Para el
caso del Municipio se dispone cerca de 125.165 ton., lo cual representa el 72% de
los residuos generados en el departamento (CAM, 2016).

Tabla 9. TOTAL MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA QUE DISPONEN
RESIDUOS SOLIDOS EN EL RELLENO SANITARIO REGIONAL LOS ANGELES, 2015

Operando bajo la Licencia Ambiental
Resolucion No. 2931 de 2006. El relleno ha
25 (Aipe, Colombia, Iquira, Villavieja, fjemprendido acciones dirigidas a dar

Santa Maria, Teruel, Baraya, Hobo, cumplimiento a los requerimientos que se
Relleno Regional - |Municipio de Neiva a 6,4 kilémetros [Tello, Rivera, Yaguara, Algediras, han impuesto en |a licencia ambiental, la
Sanitario IRelleno de distancia del casco urbano del Palermo, Campoalegre, Neiva, La operacion del relleno es normal, varios
Los Angeles{sanitario  Jmunicipio enla vereda La Jagua Plata, Paicol, Nataga, Tesalia, La aspectos han ido mejorando
Argentina, Pital, Agrado, Tarqui, sustancialmente, se debe continuar
Gigante y Garzén) promoviendo acciones para dar total

cumplimiento ala licencia ambiental y la
normatividad.

Fuente: CAM, 2016
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De esta manera, existe un bajo reaprovechamiento de los residuos solidos en
buena parte del mismo debido a la ausencia de programas de seleccion en la
fuente, a tal punto que practicamente ningn municipio cuenta con un programa
que funcione bien y con cobertura del 100%; ademas, se desaprovecha una
oportunidad de negocio que bien podria beneficiar a los recicladores: ello
contribuye a acortar la vida util de los rellenos sanitarios y demas infraestructura y
maquinaria dedicada a la recoleccion, tratamiento y disposicién final de residuos.
Se ha sugerido que las acciones de las autoridades no deben enfocarse
exclusivamente a disminuir los residuos que llegan a disposicion final via el
reciclaje, sino también por su reutilizacién y reduccién, en este Ultimo caso a
través del desestimulo al consumo de bienes no reutilizables y/o altamente
contaminantes.

2125  Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

En lo que respecta al saneamiento ambiental, es obligacion de los entes
territoriales formular y ejecutar sus Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV. A continuacién se observa el nivel de cumplimiento del
100% de este plan a diciembre de 2015 (CAM, 2016). Sin embargo, es de anotar
que la Ciudad de Neiva no tiene un sistema de tratamiento de aguas residuales
domesticas que permita mitigar la contaminacién del recurso hidrico e ictiolégico
del Rio Magdalena y algunas de sus fuentes hidricas urbanas producto de los
asentamientos subnormales.

2126  Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA

Con relacion a los Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, segun
los datos que conoce la CAM el indice de Agua no Contabilizada de Neiva es
superior al 55%. Asi las cosas, se estaria ante una situacién de excesiva
ineficiencia en el aprovechamiento del recurso hidrico que distaria mucho de ser
un modelo con sostenibilidad ambiental. EI promedio nacional es del orden de
48%, el cual también es considerado alto, razén por la cual las empresas de
servicios publicos deben emprender acciones inmediatas y efectivas con el fin de
ahorrar el recurso hidrico.

p & e & Calidad del Aire

Con relacion al ruido, de acuerdo con el Mapa de Ruido de Neiva, en la franja
horaria diurna la mayor fuente de ruido corresponde a los vehiculos livianos y las
motos. En horario nocturno los niveles de ruido medidos en el Camellén de la 14
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superan el nivel maximo permitido de 55 dB(A) en sectores comerciales. En este
caso, las mayores fuentes de ruido ambiental son en primera instancia, los bares y
tabernas, y en segundo lugar, los vehiculos que se estacionan con equipos de
sonido en la parte trasera a volimenes demasiado altos.

Frente a la calidad del aire, para los meses de enero y febrero de 2016, la CAM
realizé mediciones en Neiva, de material particulado PM10 en la estacion CAM
NORTE que se encuentra ubicada en la sede de la CAM en el norte de la ciudad y
en una segunda estacién denominada CORHUILA PRADO ALTO, que se
encuentra ubicada en la sede de la universidad CORHUILA Prado Alto, al oriente
de la ciudad.

En lo corrido de estos dos meses se han realizado 22 mediciones por estacion,
cumpliendo con las directrices, metodologias y procedimientos establecidos en el
protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire.

De acuerdo a lo resultados obtenidos de las mediciones realizadas en los dos
primeros meses de 2016 se evidencia que la concentracion de PM10 diaria no
supera el Nivel Maximo Permisible establecido por la Resolucion No. 610 de 2010,
de 100 pg/m3 para 24 horas de tiempo de exposicion y se present6 un promedio
de concentracion anual de 28.8 pg/m3, inferior a 50 pg/m3 que es el valor maximo
permisible para un tiempo de exposicion anual, establecido en la norma. De
acuerdo con los datos registrados en el Centro de Informacion de Tramites
Ambientales (CITA) de la CAM, esta entidad ha otorgado 80 permisos de
emisiones atmosféricas, 73% de los cuales (58 permisos) fueron otorgadas por la
Territorial Norte empresas que estarian aportando a la contaminacion del aire.

2.1.2.8 Espacio Publico y Zonas de Riesgo de Desastres

En Neiva se evidencia la proliferacion de establecimientos publicos, principalmente
dedicados a expendios de bebidas y alimentos, sobre zonas en las cuales se
generan conflictos de uso del suelo por su proximidad a zonas residenciales, asi
como por sus externalidades en términos de los embotellamientos de trafico que

ocasionan y por la ocupacién de espacios dedicados a los peatones u otros usos
de beneficio colectivo.

Las ventas ambulantes es otro indicador del desorden y de la ocupacién indebida
del espacio publico; en Neiva es de tal magnitud que se invade por completo la
llamada “Plaza Civica” y las principales vias del centro de la ciudad. Finalmente
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hay que mencionar el estacionamiento de vehiculos sobre vias y espacios
publicos.

Solo en Neiva se estima en 5.000 el nimero de viviendas asentadas en rondas y
zonas de proteccion de fuentes hidricas y en otras zonas con amenazas media y
alta. La invasion de dichas zonas es tan grave que se han registrado casos en los
que algunas familias han sido reubicadas a través de programas gubernamentales
y reinciden en su infraccién, pues al parecer lo han identificado como una
oportunidad de “negocio”. Esta situacion se agrava por la inexistencia de estudios
actualizados de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos en el Municipios de Neiva, lo
cual ha dificultado también la presentacion adecuada de los ajustes a los POT,
dadas las altas exigencias contenidas en la normatividad frente al nivel de detalle
en que se exige esta cartografia para la ordenacién adecuada del territorio.

Las Administraciones Municipales ejecutan sucesivos e importantes proyectos de
vivienda de interés social, a través de los cuales se podria intervenir esta
problematica; sin embargo, ademas de la existencia de barreras estructurales que
limitan el acceso a tales programas, no se da suficiente prioridad a las familias que
se hallan en zonas de alto riesgo (se ha priorizado a los desplazados y en
segundo lugar los asentamientos humanos ubicados en zona de amenaza alta).
Se cree que el desplazamiento forzado de personas del departamento y de otras
regiones del pais contribuye a esta situacion. Finalmente, se deben considerar los
impactos ambientales que ocasionan las empresas dedicadas a la construccion de
vivienda y los propietarios de inmuebles residenciales, entre los que sobresalen:
contratacion ilegal de servicios de transporte de carga como vehiculos de traccion
animal “"VTA" y algunas volquetas piratas, indebida disposicion de escombros
sobre rondas y zonas de proteccion ambiental de fuentes hidricas y otras areas
dedicadas a la conservacién ambiental, incumpliendo las disposiciones vigentes
sobre uso de escombreras, indices pobres en términos de areas verdes con
relacién a las areas grises y degradacion de zonas verdes y rondas de fuentes
hidricas urbanas que requieren con urgencia intervenciéon para su restauracion
ecologica, rehabilitacion o recuperacion, segln sea el caso.

2129 Uso del Suelo Urbano

Por lo menos en el caso de Neiva se evidencian serios conflictos de uso del suelo,
originados por la ausencia de coordinaciéon durante el proceso de formulacién de
los Planes de Ordenamiento Territorial de Neiva, Palermo y Rivera. En el lado de
Palermo, por ejemplo, se presentan casos de localizaciéon de empresas que
generan ruido y contaminacion por olores ofensivos que afectan a residentes de
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Neiva localizados al otro lado del Magdalena. Este tipo de situaciones exige que el
ejercicio de reformulacion de los POT se lleve a cabo con vision regional, para no
afectar los derechos de ciudadanos de otros municipios. El Municipio de Neiva ha
sido asesorado por la Corporacién en los procesos de actualizacién de su POT,
con el fin de garantizar la correcta incorporaciéon de la dimensién ambiental, sin
embargo iniciaron el proceso de reformulacion y no ha presentado los documentos
(Informe de Gestion CAM, 2012-2015), para la concertacién con la autoridad
ambiental, como requisito previo para su presentacién y aprobaciéon en los
respectivos concejos municipales.

2.1.2.10 Vulnerabilidad al Cambio Climatico

El cambio climatico es definido por el Panel Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico- IPCC (2014) como “Cualquier variacién de las condiciones
climéaticas medias y/o variabilidad de sus propiedades, que se puede identificar y
se mantiene durante un periodo de tiempo prolongado generalmente decenios o
mas;” por su parte la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético (CMNUCC) lo define como “el cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera
global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”.

Por su parte, la variabilidad climatica hace referencia a los eventos naturales que
suceden a escalas de tiempo de algunos afos y/o algunas décadas. Los
fenébmenos de variabilidad climatica interanual mas conocidos son los fenomenos
de El Nifio y La Nifia, que derivan habitualmente en inundaciones, vendavales y
sequias extendidas.

El cambio climatico a diferencia de la variabilidad climatica inculpa directa o
indirectamente a la accién humana con las emisiones continuas y sobrepuestas de
gases de efecto invernadero (GEI) producto de la deforestacion, la quema de
combustibles fésiles, la agricultura, el cambio de uso de suelo, ganaderia y a
rellenos sanitarios, entre otros, haciendo que la temperatura de la atmosfera se
incremente.

Los gases de efecto invernadero (GEI) son aquellos que por sus caracteristicas
quimicas permiten la absorcion del calor; estas sustancias incluyen el didéxido de
carbono CO2, metano CH4, 6xido nitroso N20 y gases fluorados, entre otros.
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A medida que avanza el crecimiento poblacional y econémico, aumentan las
emisiones de GEI dando lugar a lo que se conoce como “Efecto Invernadero” el
cual limita la cantidad de energia solar que retorna al espacio y eleva la
temperatura en la tierra.

El cambio climatico derivado de la presion antrépica (GE| derivados de practicas
equivocadas) tiene varios efectos significativos entre los que sobresalen el
aumento del nivel del mar, la pérdida de biodiversidad, afectaciones en la salud
humana, en la agricultura, infraestructura y en la economia en general.

En cifras del inventario de gases de efecto invernadero, Colombia contribuye con
el 0,46% del total mundial, segun datos de 2010. Sin embargo, si no se toman las
medidas correspondientes de mitigacién, la participacion tiende a generar un
aumento del 50%. A pesar que las emisiones de Colombia son bajas en
comparacion con otros paises, las emisiones acumuladas entre 1990 y 2012 la
ubican entre los 40 paises con mayor responsabilidad histérica en la generacion
de emisiones de gases de efecto invernadero en especial por sus niveles de
deforestacion.

La vulnerabilidad al cambio climatico se comenz6 a evidenciar de manera mas
clara cuando Colombia, incluido el departamento del Huila, sin estar preparada
tuvo que afrontar las consecuencias del fenémeno de la Nifia entre el 2010 y 2011
y del Nifio en 2015 y lo corrido de 2016, este ultimo el segundo mas fuerte en 50
afios con aumentos significativos de la temperatura, incendios en la cobertura
vegetal y disminucion en los niveles de los rios, entre otros.

A estos fenomenos del Nifio y la Nifia se le suma los problemas consecuentes de
desertificacion, aridez, remocién en masa e inundaciones entre otros, para
diferentes zonas del Departamento. Sus impactos actuales y potenciales estan
generando consecuencias economicas, sociales y ambientales en aspectos
esenciales del desarrollo regional y local, tales como la disponibilidad de agua
potable, la producciéon de alimentos, la salud e integridad de las personas, la
infraestructura y la productividad.

Los efectos del cambio climatico y la variabilidad climatica, pueden poner entonces
a las sociedades rurales y urbanas en situacion de emergencia de forma
permanente. El clima en general se refleja de manera mas tangible en un mayor o
menor abastecimiento de agua, afectando su acceso y disponibilidad, impactando
la seguridad alimentaria y generando problemas en la resiliencia de los agro-
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ecosistemas, produccion de energia, salud publica, y las crecientes migraciones
de especies.

Derivado de un estudio desarrollado acorde a los lineamientos de las Guias
Metodolégicas para Inventarios Nacionales del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC, version 2006), utilizando métodos de Nivel 1 y 2 se
obtuvo la primera estimacion de emisiones desarrollada para la jurisdiccion del
Huila en la que se identificaron las principales actividades productivas que
caracterizan las emisiones de GEI en cinco sectores: energia y consumo de
combustibles, procesos industriales y usos de productos, actividades agricolas,
usos del suelo y cambio en la cobertura, y generacion y disposicion de desechos.
Las emisiones totales de GEI para el departamento fueron de 5.317 Gigagramos
de CO2 Eq representando el 2,95% de las emisiones del pais reportadas en el
Inventario Nacional de Gases Efectos Invernadero. Estas emisiones pueden

considerarse altas si se tiene en cuenta que el departamento representa apenas el
1,74% del PIB de Colombia.

Como se observa en el Gréafico 1, para el Huila la suma de las emisiones de GEIl
generadas por el sector agricola, el uso del suelo y cambio de cobertura
representan mas del 50% de las emisiones, seguido del sector energético con un
34% equivalente a un total de 1800 Gg de CO2 Eq en su mayoria al transporte
terrestre. Lo anterior, sumado a la complejidad del territorio Huilense, en el cual
concurren las diversas amenazas de origen hidrometeorologico, fusionado al
proceso de ocupacion y uso del suelo han aportado al aumento de las condiciones
de riesgo de desastres.

Grafico 1. PARTICIPACION SECTORES PRODUCTIVOS EN
EMISIONES GEI HUILA Y NACION

Bovtor procesce
de

Fuente: CAM, 2016
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En cuanto a deforestacién una de las principales causas es la expansion de la
frontera agricola, la que a su vez es resultado de fenémenos tales como el
crecimiento de la poblacion rural, los cultivos ilicitos, el desplazamiento forzado,
las nuevas inversiones en el sector agropecuario, la falta de efectividad en el
control social e institucional de la tala y quema de bosques, las fallas de
gobernabilidad (nivel local) falta de insercion de estrategias de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico dentro de los planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial, fallas en la capacitacion y educacién, politicas sectoriales
mal aplicadas y las limitaciones de las fuentes de ingresos de las comunidades
campesinas. Asi mismo, en el departamento un gran numero de hogares depende
de los recursos forestales como medio para generar energia utilizada en la
preparacién de alimentos, aumentando asi la deforestaciéon. La fermentacion
entérica por procesos pecuarios hace parte de ese gran causante de emisiones
para el departamento, con lo que se demuestra la ausencia de usos de practicas
inteligentes y sostenibles de ganaderia, que no solo aportan a la ampliacion de la
frontera agropecuaria sino al aumento de las emisiones de GEI. Finalmente, una
de las causas principales es la escaza incorporacion del cambio climatico y
variabilidad climatica como determinantes ambientales en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial regional y urbano.

El Huila es un Departamento que de acuerdo a sus caracteristicas topograficas,
geoldgicas e hidrograficas se encuentra en un nivel de vulnerabilidad ambiental
alto a muy alto del 80% para el periodo 2011- 2040 como se refleja en el siguiente
mapa (ver imagen 3).

Imagen 3. MAPA No. 16 ANALISIS DE VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO
~_CLIMATICO PARA EL HUILA

T UsAD rocem

e . = = =

Fuente: Huila 2050- Analisis de vuinerabilidad ante el cambio climatico para el Hulla

21

FI-F-26/V3/20-04-2016 M

“Control Fiscal con Sentido Publico”



Control Fiszal con Sentido Piblizo

4+ CONTRALORIA
e INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Después del estudio realizado para la elaboracion del Plan Huila 2050:
Preparandose para el cambio climatico, se tuvo como resultado de la suma de los
impactos potenciales del Departamento y la capacidad de adaptacion del mismo,
un indicador de vulnerabilidad para cada uno de los 37 municipios del Huila, que
se refleja en el Mapa No.16, donde se observa que los municipios de Agrado,
Aipe, Tarqui y Guadalupe poseen el grado de vulnerabilidad mas alto en cuanto a
la susceptibilidad sobre los impactos negativos del cambio climatico y la
vulnerabilidad climatica, seguido de Timana y Acevedo. Neiva se ubica en el grado
de vulnerabilidad medio.

Los demas municipios en amarillo se encuentran en un grado de vulnerabilidad
medio que los posiciona en un estado esencial de alarma ante las condiciones
climaticas cambiantes que se incorporan cada dia con mayor intensidad.
Finalmente, se debe tener en cuenta que la vulnerabilidad de los municipios
influye directamente en los sectores productivos como el cafetero, ganadero,
cacaotero, panelero, ladrillero, actividades comerciales y de servicios ocasionados
en algunos casos por la suspension del servicio de agua o racionamiento de
energia, entre otros, asi como en el desarrollo de cada municipio y su entorno
social.

2.1.2.11  Gestion Integral del Riesgo de Desastres

En materia de gestion del riesgo de desastres, y considerando las obligaciones
derivadas de la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, el Municipio de Neiva
presenta los siguientes riesgos:

- Riesgo por Movimientos Sismicos: El departamento del Huila se encuentra
ubicado en una zona de amenaza sismica alta, segun el estudio general de
amenazas sismicas de Colombia, realizado por la Universidad de Los Andes, la
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica (AlS), y el Ingeominas. Esta
clasificacion esta fundamentada en la posicion tecténica del Departamento, las
caracteristicas geolégicas que indican alta probabilidad de recurrencia de
eventos sismicos de magnitud importante y a los datos histéricos que asi lo
demuestran.

El sismo mas reciente que afecté gravemente al Departamento del Huila tuvo
como epicentro el municipio de Belalcazar (Cauca), en junio de 1994,
originandose mas de 3.000 procesos de remocion en masa en forma
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simultanea, lo que generé una gran avalancha laharica sobre el rio Paez,
arrastrando gran cantidad de escombros, los cuales destruyeron, segtn censo
del Ingeominas, 111 viviendas, cuatro puentes sobre el rio Paez y 9 carreteras,
asi como 800 hectareas productivas; averiaron mas de 300 casas, y colmato la
represa de Betania. También se registra la desaparicion de poblados de la
comunidad Paez y mas de 800 muertos, dejando ademas 55.000 indigenas
damnificados y desplazamiento de culturas indigenas hacia los municipios del
sur occidente del Huila.

Finalmente, segun el andlisis de la actividad sismica registrada por la Red
Sismologica Nacional de Colombia, entre junio de 1993 y noviembre de 1998,
se presentaron mas de 5.000 eventos en la region de influencia sismica del
Huila, la mayoria de los cuales fueron de magnitud (ML) menor de tres (3) y
profundidades menores a 35 km que pueden asimilarse a actividad de fallas
geologicas (CAMIDEA UN, 1999).

En relacion con las fallas geolégicas promotoras de los sismos, la Corporacién
Autonoma Regional del Alto Magdalena-CAM vy la Universidad Nacional
identificaron la existencia de 15 cabeceras municipales localizadas muy cerca a
fallas geoldgicas activas, caracterizadas como amenaza sismica alta, entre las
que se encuentran: Neiva, Acevedo, Algeciras, Agrado, Aipe, Baraya, Colombia,
Garzon, Guadalupe, La Argentina, El Pital Suaza, Teruel y Tesalia.

Riesgo por Fenomenos Geomorfolégicos (Erosion y Remocién en Masa): La
amenaza alta por erosion esta asociada a las areas donde afloran formaciones
geologicas litologicamente incompetentes compuestas por rocas blandas de
tipo arcillas y limos, rocas cristalinas meteorizadas y los escarpes de las
terrazas del rio Magdalena y los cauces de las cuencas de los principales rios
del Huila. En forma general puede ser zonificada esta amenaza en las terrazas
media y alta del Magdalena y los principales rios del departamento, y tiene una
relaciéon directa con actividades antropicas en las zonas montafiosas de los
flancos de las cordilleras Central y Oriental en el Huila.

La amenaza por erosion fluvial estd asociada a la dindmica de los rios y
quebradas presentes en el Huila que generan un socavamiento lateral de los
cauces y la profundizacién de los mismos, desestabilizando los taludes aledafios y
afectando las construcciones riberefias. Los de mayor importancia estan
relacionados con los rios Magdalena, Paez, La Plata, Suaza y Baché, entre otros.
En las zonas afectadas se han realizado obras de control en algunos sectores
criticos con la construccién de gaviones, diques, espolones etc.
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En cuanto a fenémenos de remocién en masa, son varias las areas susceptibles
en el departamento del Huila, porque retnen varios de los elementos mas
importantes para su ocurrencia como son: topografia, tipo de roca y su alto grado
de descomposicion, propiedades geomecanicas, lluvias intensas, eventos
sismicos, deforestacién para ampliar la frontera agropecuaria y cultivos ilicitos.

La unién de estos factores ocasiona, ademas de deslizamientos simples y
complejos, caidas, flujos, deslizamientos, volcamiento, propagacion lateral,
hundimientos, reptacién, movimientos complejos y avalanchas. Estos procesos
son los que mas dafios materiales y pérdidas personales ocasionan en el Huila.

Fendmenos de remociones en masa son comunes en varios municipios del
departamento, que afectan a innumerables comunidades: Santa Maria (rio Baché
y quebrada San Jerénimo), Palermo (La Lupa, El Mirador, Paraguay), Aipe (San
Luis, Santa Rita), Baraya (Laureles, Naranjal, Flandes, La Ciria, Soto), Tello (El
Cedral, Sierra del Gramal, Cucuana), Neiva (Vegalarga, San Antonio), Colombia
(San Emilio, Palacio), Teruel (Las Minas), Gigante (Alto Cachaya, La Chonta, El
Palmar, La Gran Via, Los Olivos), El Pital (El Carmelo, El Cauchal, Las Minas, El
Libano, Pefias Negras, Bajo Socorro, Los Alpes), Tarqui (Cerro de la Cruz), Isnos
(Villa del Prado, Remolinos), Palestina (Buenos Aires, El Roble), Pitalito (Bruselas,
El Porvenir, Puerto Lleras, Charguayaco, Divino Nifio, La Reserva, Las Brisas),
Suaza (via Florencia). Hacia el sur del Departamento, los bordes y bases de
taludes, especialmente aquellos asociados al lahar de Altamira, la formacion
Guacacallo y otros depésitos vulcano sedimentarios son también susceptibles a
procesos de remocioén en masa del tipo desprendimientos y caida de rocas. Estos
sucesos se asocian, preferencialmente, la socavacion lateral de la base del talud
por corrientes superficiales como el que ocurrié sobre el rio Paez en limites de los
departamentos de Cauca y Huila (Moreno, 1998; Marquinez, 1998). En Timana
(Tobo) se presenta un fenémeno de remocién en masa de gran tamafio que tiene
en riesgo no solo algunas veredas cercanas sino el casco urbano del Municipio;
igualmente ocurre en otras veredas del mismo municipio. En Acevedo en el
Parque Nacional Natural Cueva de Los Guacharos y en la vereda San Antonio de
Las Minas al igual que en la via a Aguas Claras y Charguayaco se presentan
fendmenos amenazantes de remocién en masa. Al occidente de la cabecera
municipal de Saladoblanco (Huila) se presentan procesos de remociones en masa
de tipo deslizamientos rotacionales, traslacionales, formacién de carcavas, entre
otros, que afectan las veredas El Cedro, Las Pitas, El Neme, La Palma y El
Porvenir, cuyos drenajes vierten al rio Bordones, afluente del rio Magdalena
(Ingeominas, 1999).
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Riesgo por Fenémenos Hidrometeorolégicos (Inundaciones y Avenidas
Torrenciales): El departamento del Huila presenta dos tipos de amenazas de
inundaciones de acuerdo a su origen: amenazas de origen natural y amenazas
generadas por efectos antropicos. Las amenazas de tipo hidrometeorolégico
por inundaciones son muy comunes en todos los municipios del Huila. Las mas
significativas se presentan en ocho municipios localizados a la ribera del rio
Magdalena, como respuesta a la operacion del embalse aguas abajo de la
represa de Betania y en la ciudad de Neiva en los barrios aledafios al rio Las
Ceibas. Se tiene registrada la ocurrencia de 188 eventos de inundaciones
durante las décadas 1980 y 1990.

Las avenidas torrenciales, también conocidas como flujos de lodo, flujos de
escombros o avalanchas torrenciales se mueven rapidamente hacia los cauces
de quebradas y rios y han ocurrido en diferentes corrientes de agua del
departamento del Huila; los méas frecuentes se presentan en los rios Ambica,
Las Ceibas, Neiva, Baché y Timana y las quebradas La Yaguilga, La Viciosa y
El Pueblo. La variedad en las caracteristicas climaticas del departamento del
Huila, esta relacionada con su posicion geografica, ya que se encuentra en
intermediaciones de la cordillera Central, cordillera Oriental, el Macizo
Colombiano y el valle medio del Magdalena que ofrece condiciones
contrastantes con la demas topografia. Estas caracteristicas geograficas
favorecen la ocurrencia de fenémenos de caracter torrencial. A partir de la
informacién geomorfolégica, se tiene que las zonas de mayor susceptibilidad a
la ocurrencia de fenémenos torrenciales son las &areas descritas como
piedemontes de las cordilleras Central y Oriental; corresponden a una franja
paralela a ambas cordilleras, en algunos sectores esta franja se amplia hasta
alcanzar el nivel del rio Magdalena. De igual manera se pueden mencionar
corrientes importantes dentro del Departamento las cuales presentan un
régimen torrencial bien conocido como son los rios La Plata, Timana, Las
Ceibas y Suaza, ademas de la Quebrada La Guandinosa, La Perdiz, La Mosca,
entre otras.

Riesgo por Fenémeno (Sequias y Desertificacion): En el departamento del Huila
se suceden periodos de sequia que hacen que los recursos hidricos
disminuyan. Sin embargo, este descenso es cada vez mas acentuado por el
aumento de la presion que se hace sobre el agua y por su uso descontrolado y
desmedido. Los periodos de sequia y escasez de agua pueden convertirse en
cronicos en buena parte del norte del departamento si no se aplican politicas de
prevencion, ahorro y optimizacion de los recursos hidricos.
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Por su parte, los factores que inciden sobre la desertificacion son el mal uso del
suelo a través de la agricultura intensiva, la introduccion de monocultivos, el uso
de variedades transgénicas, el sobrepastoreo, la presion urbanistica, la
deforestacion y los incendios.

En los afios venideros, el cambio climatico acelerara la tasa de desertificacion
en el departamento del Huila y sus efectos pueden ser devastadores. La
desertificacion reduce la resistencia de la Tierra a las variaciones climaticas
naturales, perturba el ciclo natural del agua y los nutrientes, intensifica la fuerza
del viento y los incendios.

Riesgo por Incendios Forestales: El riesgo de ocurrencia de incendios forestales
como consecuencia del incremento de las temperaturas por el fenémeno de ‘El
Nifio’ es alto. Los agricultores tradicionalmente realizan quemas para preparar
terrenos sin tener las previsiones necesarias para evitar la propagacion del
fuego. La sequedad del ambiente es propicia para la ocurrencia de incendios
forestales, por lo que es necesario evitar la acumulacion de basuras, recoger
los restos de vidrios que se detecten dentro de los cultivos y evitar cualquier tipo
de quemas como medidas preventivas. Ultimamente los incendios forestales
han sido recurrentes por los factores ya indicados a tal punto que de acuerdo
con la informacién suministrada por la Central de Emergencias del Huila,
durante el afio 2015, se presentaron 810 eventos de incendios forestales, que
afectaron 18.790 Has., de cobertura vegetal (pastos, rastrojos, cultivos...),
siendo Palermo y Neiva los de mayor afectacion con 4372,5 Has (23,27%) y
2668,5 (14.20%) respectivamente, los municipios con mayor registro de areas
consumidas por el fuego, cuya principal causa fueron las quemas agricolas (ver
tabla 10 y grafico 2).

El apoyo y la ardua labor que desempefian los Organismos de Socorro, Como
son los Cuerpos de Bomberos Oficiales y Voluntarios, La Cruz Roja y la
Defensa Civil y la colaboracién de las autoridades de Policia Nacional, Ejercito
Nacional, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres han sido
fundamentales en la mitigacion y control de estos eventos, sobre todo para los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre, cuando mas incendios
se han presentado, siendo septiembre con 11.058 Has, el mes de mayor
afectacion.
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Tabla 10. TOTAL INCENDIOS FORESTALES (HECTAREAS) POR MUNICIPIOS
DEPARTAMENTO DEL HUILA 2015

FRACCION

No. MUNICIPIO  |HECTAREAS | . o JenTAL |7 DEPARTAMENTAL
3 Acevedo 8.5 0.000452368] 0.045%
2 Agrado 53.5 0.002847259] 0.285%
3 lAipe 1360. 0.07240553 7.241%
4 Algeci ras 9 0.00521554] 0.522%
5 Altamira 17 0.009260245 0.926%
6 Baraya 724 0.003831825 0.383%
7 mpoalegre | 9 0.048" 4.859%
8 Colombia 155.5) 0.00827567 0.828%
9 Elias 6 0.000319319] 0.032%
10 Garzén 318 0.016923896, 1.692%
11 Gigante 337 0.017935072, 1.794%
12 |Guadalupe 24) 0. 001317275] 0.128%
13 Hobo 19.5 0.001037786} 0.104%
14 Iquira 136 0.007237892) 0.724%
15 Isnos 33.5] 0.001782863|t 0.178%
16 La Argentina 60.5 0.003219798] 0.322%
17 La Plata 835. 0.04446514 4.447%|
18 INataﬁi 137.3 0.00731772 0.732%
19 Neiva 2668;‘ 14201 14.202%
20 Oporapa 2.5 0.00013304 0.013%
21 Paicol 97.5) 0.00518893 0.519%
22 Palermo 4372, 0.232703566) 23.270%)|
23 Palestina 1.5] 7.98207E-05! 0.008%
24 Pital 267.5 0.014236296) 1.424%
25 Pitalito 24f 0.001277275 0.128%

26 Rivera 13 D.W% 6.972%
27 Salado Blanco ﬁ 0.00063863 0.064%
28 [san Agustin e | 0.000798297) 0.080%
29 Santa Maria 127.5] 0.006785524 0.679%
30 Suaza 82 0.004364023| 0.436%
31 I-'l'Trqui 136.5
32 ello
33 Teruel %
34 esalia 1331,
35 Timana 44.5]
36 Villavieja 37.5| ? .
37 |vaguara 149 0.079670037| '%l

TOTAL 18,790.0| 100.

“Control Fiscal con Sentido Publico”

Fuente: CAM, 2016.
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Grafico 2. Fuente: CAM, 2016

La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena “CAM” desde el afio 2011
ha venido trabajando en la implementacion de la Estrategia de Corresponsabilidad
Social en la Lucha contra Incendios Forestales, promulgada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual busca generar la cultura de la
prevencion, sensibilizando, capacitando, divulgando, sobre las causas y
consecuencias de los incendios forestales asi como comprometiendo acciones
que eviten la presencia de los mismos, con el fin de proteger los recursos
naturales, en especial la biodiversidad, como lo indican las politicas de estado.

En lo corrido del afio 2016, se han afectado en el departamento 2.764 Has de
pastos, rastrojos, cultivos, entre otros, principalmente por quemas agricolas y
descuido de los habitantes de la zona. Si bien los incendios forestales no implican
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afectacion directa del recurso atmosférico, estos producen didxidos de nitrogenos
y material particulado, contaminantes atmosféricos que pueden afectar de manera
temporal la calidad de aire respirable.

2.1.3 indice de Calidad Ambiental Urbana - ICAU

La calidad ambiental urbana es el resultado de la interacciéon del conjunto de
factores humanos y ambientales que inciden favorable o desfavorablemente en
los habitantes de una ciudad. Es comiunmente asociada con factores como la
disponibilidad de espacio publico, la calidad y cantidad de las areas verdes, la
contaminacion ambiental, la calidad de la vivienda, los servicios publicos
domiciliarios, la movilidad y el transporte publico, entre otros. La calidad ambiental
genera una imagen de ciudad y es percibida y valorada socialmente en funcién de
la salud y el beneficio social. Por ello, surge la necesidad de medir esta realidad a
través de datos objetivos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS desarrollé el Indice de
Calidad Ambiental Urbana ICAU, instrumento para evaluar la sostenibilidad
ambiental de las areas urbanas, a través de indicadores que permiten medir y
hacer seguimiento a cambios cuantitativos de elementos relevantes de la calidad
ambiental urbana, en determinado momento del tiempo o entre periodos de
tiempo, en el marco de los objetivos y metas establecidos en la Politica de Gestion
Ambiental Urbana.

El ICAU permite:

Evaluar el comportamiento de un indicador simple en el tiempo.

Evaluar el comportamiento de un area urbana en el tiempo.

Comparar areas urbanas con caracteristicas similares.

Soportar la toma de decisiones relacionadas con la implementacion de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana y el mejoramiento de la calidad
ambiental urbana.

* Incidir en el comportamiento de la sociedad, mediante la comunicacién de
sus resultados.

Actores involucrados en la implementacion del ICAU:

Autoridades Ambientales: Responsables de consolidar la informacién y realizar el
reporte de las areas urbanas de su jurisdiccion al MADS. Asi mismo deben
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coordinar la recopilacion de la informacion, procesamiento y calculo del indice con
los entes territoriales.

Entes Territoriales: Responsables de reportar a la autoridad ambiental la
informacion de los indicadores de su competencia.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Responsable de acompafar y
apoyar a las Autoridades Ambientales y Entes Territoriales en la construccion de
reportes de calidad ambiental urbana, asi como también de elaborar los informes
nacionales de calidad ambiental urbana. EI MADS debe realizar los ajustes o
actualizaciones al ICAU, en consulta con las autoridades ambientales regionales y
urbanas.

2.1.3.1 Informacion General del ICAU

El ICAU se compone de indicadores simples clasificados como directos e
indirectos cada uno de los cuales cuenta con una hoja metodolégica para su
calculo y cuya informacion principal se construye a partir de informacién disponible
en instrumentos de planeacion ambiental o territorial y bases nacionales,
regionales o locales.

A continuacién se presentan los indicadores seleccionados para las areas urbanas
con poblacion urbana (cabecera) entre 100.000 y 499.999 habitantes:

Indicadores Directos:

1. Superficie de area verde por habitante

2. Calidad del aire

3. Calidad de agua superficial

4. Porcentaje de areas protegidas urbanas incluidas en el POT con Plan de
Manejo Ambiental en ejecucién

5. Porcentaje de residuos solidos aprovechados

6. Porcentaje de poblacion urbana expuesta a ruido por encima de los niveles
permisibles

7. Poblacion urbana que participa en gestion ambiental

8. Poblacion urbana vinculada a estrategias de educaciéon ambiental

9. Poblacion urbana localizada en zonas de amenaza alta.
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Indicadores Indirectos:

1. Consumo residencial de agua por habitante

2. Consumo residencial de energia por habitante

3. Cantidad de residuos solidos por habitante dispuestos en relleno sanitario

4. Porcentaje de suelos de proteccion urbanos incluidos en el POT con conflictos
de uso del suelo

5. Espacio publico efectivo por habitante

Para la implementacién del Indice, se definieron grupos de areas urbanas con
caracteristicas similares, resultando los siguientes grupos:

» Areas Urbanas con poblacién superior a 500.000 habitantes.
» Areas Urbanas con poblacién entre 100.000 y 499.999 habitantes.
o Areas Urbanas con poblacion de hasta 30.000 habitantes.

Se establecié una escala de calificacion de los indicadores entre 0 y 1, donde el
menor valor es la peor condicion del indicador y 1 el mejor valor.

2.1.3.2 Valores de referencia y escala de calificacion de indicadores

Para permitir en el tiempo la agregacion de diferentes indicadores al ICAU, se
establecieron valores de referencia para cada indicador, de manera que se
posibilite la clasificacion del resultado obtenido por indicador dentro de una escala
adimensional. Los valores de referencia fueron definidos en su gran mayoria a
partir de estandares, normas, metas, parametros establecidos en reglamentos
técnicos14. Para aquellos indicadores que no cuentan con metas o estandares, se
definieron valores de referencia teniendo en cuenta las experiencias y reportes
nacionales de indicadores de este tipo. De acuerdo con los valores de referencia,
se establecié una escala de calificacion entre 0 y 1, donde el menor valor es la
peor condicion del indicador y 1 el mejor valor, tal como se muestra en la tabla 11.

Tabla 11. ESCALA DE CALIFICACION DE LOS INDICADORES
0|Muy Bajo
0.3|Bajo
0.5|Medio
0.8]Alto
1|Muy Alto
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Los valores de referencia utilizados para cada uno de los indicadores se presentan

enlatabla12y 13

Tabla 12. VALORES DE REFERENCIA INDICADORES DIRECTOS E INDIRECTOS

Indicadores Directos

INDICADOR VALOR E)E REFERENCIA CAI_.LFICACIO_N[
Menor o igual a 3 m2 / habitante Ol
Superficie verde urbana porfEntre 3:01 m_?_.‘;' habitante y 4.50 m2/ habitante 0,
habitante Entre 4,51 m2/ habitante y 6,00 m2/ habitante 0,
Entre 6,01y 7,50 m2/ habitante 0,8|
Mayora 7,50 m2_j habitante
Mayor a 300
Entre 201y 300 0
Calidad del aire Entre 101y 200 0
Entre 51y 100 0,
Entre Oy 50
Entre 0-0,25
iEntre 0,26- 50 0,
Calidad del agua superficial [Entre 0,51y O, 70 0,
Entre 0,71-0,90 0,8
Mayor a 0,90 1}
Menor o igual al 40% de la superficie total de dreas protegidas o
dentro del perimetro urbano incluidas en POT
Porcentaje de areas Entre 40,01-50% de la superficie total de dreas protegidas 0.3l
protegidas urbanas dentro del Egrlmetro urbano incluidas en POT 9
incluidas en el POT con planfEntre el 50,01 y el 60% de la superficie total de dreas 0.5
de manejo ambiental en Erotestdas dentro del perimetro urbano incluidas en POT &
ejecucion Entre el 60,01 y el 70% de la superficie total de dreas A
Eroteﬁidas dentro del pe ri'met_m urbano incluidas en POT i
Mayor al 70% de la superficie total de dreas protegidas dentro 1l
del perimetro urbano incluidas en POT
Menor o igual al 5% del total de residuos sdlidos generados
Porcentaje de residuos Entre el 5,1% al 10% del total de residuos sélidos generados 0,3
sélidos aprovechados Entre el 10,1y el 15% del total de residuos sélidos generados 0:§
Entre el 151y el 20% del total de residuos sélidos ge nerados 0,
Mayor al 20% del total de residuos sélidos generados 1)
Menor o igual al 1% de edificaciones formales construidas en o
un periodo de tiempo
Entre el 1,1y el 3% de edificaciones formales construidas en
0,3
Porcentaje de superficie [un periodo de tiempo
construida con criterios de |Entre el 3,1% y el 6% de edificaciones formales construidas en 0.5l
sostenibilidad un periodo de tiempo !
Entre el 6,1% y el 9% de edificaciones formales construidas en 0.8
un periodo de tiempo =
Mayor al 9% de edificaciones formales construidas en un 1
periodo de tiempo
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Tabla 12. VALORES DE REFERENCIA INDICADORES DIRECTOS E INDIRECTOS
Indicadores Directos

INDICADOR | VALOR DE REFERENCIA CALIFICACION
] : IMayor al 4% del total de poblacién urbana (cabecera) 0|
Roemainge pobl?mén Entre el 3,1y el 4% del total de poblacién urbana (cabecera) 0,3
urbana expuesta a ruido por :
R M e s Entre el 2,1y el 3% del total de poblacién urbana (cabecera) 0,5
permisibles Entre el 1,1% y el 2% del total de poblacién urbana (cabecera) 0,8
Menor o igual al 1% del total de poblacién urbana (cabecera) 1
Menor a 20 personas por cada 1000 habitantes del 4rea urbana o
(cabecera)
Entre 31y 20 personas por cada 1000 habitantes del 4rea 03
Poblacién urbanaque  furbana (cabecera) i
participa en gestién Entre 51y 30 personas por cada 1000 habitantes del drea 0is
ambiental urbana (cabecera) y
IEntre 70y 50 personas por cada 1000 habitantes del drea 0.8
urbana (cabecera) f
Mayor a 70 personas por cada 1000 habitantes del drea urbana 1
(cabecera)
Menor a 4 personas por cada 1000 habitantes del drea urbana o
(cabecera)
lDe 6a 4 persona por cada 1000 habitantes del area urbana 03
Poblacién urbana vinculada fcabecera) ‘
aestrategias de educacién De 8 a 6 personas por cada 1000 habitantes del drea urbana 0.5l
ambiental (cabecera) :
De 10 a 8 personas por cada 1000 habitantes del drea urbana 0,8
cabecera) g
Mayor a 10 personas por cada 1000 habitantes del 4rea urbana 1
(cabecera)
Mayor a tres personas por cada 1000 habitantes del 4rea o
urbana (cabecera)
Tres personas por cada 1000 habitantes del drea urbana 03
l(cabecera) i
Poblacion urbana localizadaDos personas por cada 1000 habitantes del drea urbana 05
en zonas de amenaza alta |(cabecera) :
IUna persona por cada 1000 habitantes del &rea urbana 0
(cabecera) :
Menor a una persona por cada 1000 habitantes del area urbana 1
(cabecera)
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Tabla 13. VALORES DE REFERENCIA INDICADORES DIRECTOS E INDIRECTOS

Indicadores Indirectos

efectivo por

INDICADOR VALOR DE REFERENCIA CALIFICACION
Mayor al 90% establecido en RAS para el nivel de complejidad y o
clima
Entre el 80,1y el 90% del valor establecido en RAS por nivel de 03l

Consumo  [lcomplejidad y clima '
residencial de IEntre 75y el 80% del valor establecido en el RAS por nivel de 05
agua por complejidad y clima ¢
habitante |Entre el 70y el 75% del valor establecido en el RAS por nivel de 0.8
complejidad y clima i
Menor al 75% valor establecido en RAS por nivel de complejidad y 1
clima
IMavor al 15% del promedio nacional 0
Consumo
residencial de [Mayor al promedio nacional y hasta el 14,9% del promedio nacional 0,3
energla por |'gual al promedio nacional y hasta el 90% del promedio nacional 0,5
habitante Entre el 80y el 89,9% del promedio nacional 0,
Menor al 80% del promedio nacional 1)
Cantidad de [Mayor a 1 kg/hbte/dia 0j
residuos sélidos |Entre 0,81 y1 kglhbte[dla 0,3
por habitante |gntre 0,71y 0,8 Kg/hbte/dia 0,5
dispuestos en Entre 0,61y 0,7 KE’hbte/dia 0.8
reliens sanitarie Menor o igual a 0,60 kg/hbte/dia -
Mayor al 25% de Suelos de proteccién urbano incorporados en el o
Porcentaje de JPOT en conflicto de uso de suelo
suelos de IEntre el 20,1y el 25% de Suelos de proteccion urbano incorporados 0.3
proteccién en el POT en conflicto de uso de suelo i
urbanos IEntre el 15,1y el 20% de Suelos de proteccidn urbano incorporados 0.5
incluidosenel flen el POT en conflicto de uso de suelo :
POT con Entre 10,1y 15,0% de Suelos de proteccién urbano incorporados en
conflictos de uf"°|el POT en conflicto de uso de suelo o
delsuelo  fnjenor o igual al 10% de Suelos de proteccidn urbano incorporados 4
en el POT en conflicto de uso de suelo
Porcentaje IMenoro igual al 5% red vial urbana principal 0
longitud de [Entre el 5,1y 8% red vial urbana principal 0,3
sistemas  Jo tre el 8,1% v 12% de la red vial urbana principal 0,5
alternativos y — L " E :
IEntre el 12,1y 15% de la red vial urbana principal 0,
masivos de
transporte IMayor al 15% red vial urbana principal
Menor o igual a 3,00 m2/habitante 0
Espacio publico (Entre 3,01y 4,00 m2/habitante 0,

Entre 4,01y 5,00 m2/habitante

habitante

Entre 5,01y 6,00 m2/habitante

Mayor a 6,00 m2/habitante
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Tabla 14. ESTANDARES Y METAS PARA LOS INDICADORES DE CALIDAD
AMBIENTAL URBANA

1. SUPERFICIE DE AREA VERDE POR HABITANTE

9 m2/hab. Propuesta de Organizacién Mundial de la Salud - OMS

2. CALIDAD DEL AIRE PM10

PM10: 50 pg/m3 promedio anual Resclucidén 601 del 4 de abril de
2006 y la Resolucién 610 del 24 de marzo de 2010 expedidas por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

2. CALIDAD DEL AIRE PM2,5

PM2,5: 25 png/m3 promedio anual Resolucién 601 del 4 de abril
de 2006 y la Resolucién 610 del 24 de marzo de 2010 expedidas
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

3. CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL

Decreto 2667 de 2012 articulo 27. Monitoreo del recurso hidrico.
Las autoridades ambientales competentes deberan realizar
programas de monitoreo de las fuentes hidricas en por lo
menos, los siguientes pardmetros de calidad: temperatura
ambiente y del agua in situ, DBOS, SST, DQO, Oxigeno
Disuelto,temperatura ambiente y del agua in situ, DBOS, 55T,
DQO, Oxigeno Disuelto, Coliformes Fecales y pH.Coliformes

'FEGles y pH.

4. PORCENTAJE DE AREAS PROTEGIDASURBANAS
INCLUIDAS EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRIOTIRAL (POT) CON PLAN DE MANEJIO

AMBIENTAL |PMAI EN EJECUCION

El 100% de las dreas protegidas urbanas incluidas en el POT con
PMA en ejecucién

5. PORCENTAJE DE RESIDUOS SOLIDOS
APROVECHADOS

INo establecida

6. PORCENTAJE DE SUPERFICIE CONSTRUIDA CON
CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

INo establecida

7. PORCENTAJE DE POBLACION URBANA
EXPUESTA A RUIDO POR ENCIMA DE LOS NIVELES
PERMISIBLES (DIURNO)

expresados en decibeles DB(A) / Resolucién 627 de 2006 del

Estandares méaximos permisibles de niveles de ruido ambiental
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

8. POBLACION URBANA QUE PARTICIPA EN
GESTION AMBIENTAL

No establecida

9. POBLACION URBANA VINCULADA A
ESTRATEGIAS DE EDUCACION AMBIENTAL

No establecida

10. POBLACION URBANA LOCALIZADA EN ZONAS
DE AMENAZA ALTA

Cero (0) persona ubicada en zonas de amenaza alta en el
perimetro urbano

11. CONSUMO RESIDENCIAL DE AGUA POR
HABITANTE

Se evalla con respecto a la dotacién neta residencial de acuerdo
con el nivel de complejidad del sistema y tipo de clima, segun lo
establecido en el Reglamento técnico del sector de agua potable
y saneamiento basico — RAS

12. CONSUMO RESIDENCIAL DE ENERGIA POR
|[HABITANTE

Consumo promedio nacional

13. CANTIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS POR
HABITANTE DISPUESTOS EN RELLENO SANITARIO

No establecida

14. PORCENTAJE DE SUELOS DE PROTECCION
URBANOS INCLUIDOS EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) CON
CONFLICTOS POR USO DEL SUELO

Cero (0) hectdreas de suelos de proteccidn en drea urbana en
conflicto de uso de suelo

15. PORCENTAJE DE LA LONGITUD DE SISTEMAS
IALTERNATIVOS Y MASIVOS DE TRANSPORTE

No establecida

16. ESPACIO PUBLICO EFECTIVO POR HABITANTE

El Decreto 1504 de 1998 en su articulo 14, considera como indice
Iminimo de espacio puiblico efectivo 15 m2 por habitante
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2.1.3.3 Caélculo del ICAU

Para el calculo del ICAU se establecié que el grupo de indicadores directos debe
tener un mayor peso en la definicion del resultado final del ICAU, por lo cual se
definié otorgar una participaciéon del 70% a este grupo de indicadores y el 30%, lo
representa el grupo de indicadores indirectos.

Al interior de cada grupo de indicadores, directos e indirectos, se definié otorgar el
mismo porcentaje de participacion a cada uno de los indicadores que lo
conforman, por lo cual el establecimiento del valor del grupo, se realiza mediante
la aplicacién de la siguiente férmula:

e Valor final del indicador directo: VFD= (70/No. de indicadores del
grupo)*VOl

e Valor final del indicador indirecto: VFI= (30/No. de indicadores del
grupo)*VOI

Doénde VOI, es el valor obtenido del indicador de acuerdo con la escala de
calificacion asignada a cada valor de referencia.

Una vez obtenidos los valores finales (VF) de cada grupo de indicadores (directos
e indirectos), se realiza la suma de los dos, cuyo resultado es el valor final del
indice.

Para su interpretacion el resultado obtenido se debe clasificar en uno de los cinco
(5) rangos definidos, en donde cada uno de ellos indica un nivel de calidad
ambiental urbana, tal como se presenta en la tabla No. 15.

Tabla 15. NIVELES DE CALIDAD AMBIENTAL URBANA PARA ICAU
NIVELES DE CALIDAD AMBIENTAL URBANA PARA ICAU
Calidad Ambiental Urbana

Muy baja Calidad Ambiental

Baja calidad ambiental - 20 pu s

Media calidad ambiental
Alta calidad ambiental

Muy alta calidad ambiental

El calculo y reporte del ICAU debera hacerse con una periodicidad bianual y ser
enviado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien se encargara de
generar el Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana.
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2.1.4 Resultados Indicadores de Calidad Ambiental Urbana Municipio de
Neiva.

Dentro de los compromisos establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a continuacién se relaciona la obtencién de los indicadores
de Calidad Ambiental Urbana para el municipio de Neiva.

2.1.4.1 Superficie Verde Urbana por Habitante

Para la obtencién de este indicador se utiliz6 la cartografia oficial del municipio de
Neiva, aprobada por el Acuerdo No. 026 del 2009 (Plan de Ordenamiento
Territorial). El area hallada en superficie verde para el casco urbano del municipio
de Neiva fue de 14.705.915 m2. A continuacién se relacionan las diferentes areas
de superficie verde que se identificaron de acuerdo a cada tipo dentro de la
cartografia oficial. Se anexa esta informacion dentro de la carpeta superficie verde
(ver tabla 16).

Tabla 16. AREAS DE SUPERFICIE VERDE URBANA POR TIPO

TIPO AREA M2 HAS
Centro de Acopio
Suministro 4040 040
Comerclo, Acopio
Suministro 88,107 a8
Culto 37,120 3.71
|Educacién 862,026 86.20
Exclusion 7,292,959 729.30
Ilnstitucional 21,284 2.13
ecreacion Y
Deporte 3,705,648 370.56
Salud 57,073 5.71
Seguridad y Defensa 1,043,316 104.33
Servicios Publicos 130,663 13.07
Transporte 721,113 72.11
Universidad 7,927 0.79
Vias 734,640 73.46
TOTAL 14,705,915 1470.59

Fuente: Acuerdo 026 del 2009
2.1.4.2 Espacio Publico Efectivo por Habitante

Para la obtencion de este indicador se utilizé la cartografia oficial del municipio de
Neiva, aprobada por el Acuerdo No. 026 del 2009 (Plan de Ordenamiento
Territorial). El area hallada de espacio publico efectivo para el casco urbano del
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municipio de Neiva fue de 1.644.468,92 m2 (ver tabla 17). A continuacion se
relacionan las diferentes areas de espacio publico efectivo que se identificaron de
acuerdo a cada grupo dentro de la cartografia oficial.

Tabla 17. AREAS DE ESPACIO PUBLICO EFECTIVO

GRUPO Area (M2) Observacién
Cancha

Deportiva 100.390,29
Parque 865.162,30

Parque de Se incluye pargue las
Ciudad 371.093,25 islas
Parque

Deportivo 307.823,08
TOTAL 1.644.468,92

Fuente: Acuerdo No. 026 del 2009

2.1.4.3 Porcentaje de Areas Protegidas Urbanas Incluidas en el POT con Plan
de Manejo Ambiental en Ejecucion.

No existen ares protegidas incluidas dentro del POT, declaradas por alguna
entidad ambiental del municipio de Neiva.

2.1.4.4 Porcentaje de Suelos de Proteccion Urbanos (de Caracter Ambiental y
de Riesgo) Incluidos en el POT con conflictos de uso del suelo.

Para la obtencién de este indicador se utilizé la cartografia oficial del municipio de
Neiva, aprobada por el Acuerdo No. 026 del 2009 (Plan de Ordenamiento
Territorial). El area de proteccion definida dentro de la cartografia oficial equivale a
10.099.747,43 m2, mientras que el area identificada que se encuentra en conflicto
con uso de suelo es de 2.490.441,82 m2. Para la obtencién del area de conflicto
con uso de suelo se extrajeron las diferentes areas por comuna en donde se
encuentran asentamientos. En la carpeta “anexo suelos urbanos en conflicto” se
relacionan las diferentes areas por comuna y asentamiento identificados dentro de
la cartografia oficial.

2.1.45 Poblacion urbana localizada en zonas de amenaza alta

Este indicador se obtuvo del listado de censos y conceptos técnicos realizados por
la Oficina para la Gestion del Riesgo y el Departamento Administrativo de
Planeacion municipal. Actualmente se encuentran identificadas 27.340 personas.
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en amenaza alta dentro del casco urbano del municipio de Neiva. Se anexan los
listados de las personas censadas y reportadas en el afio 2014 dentro de la
carpeta anexos poblacion urbana en zonas AA.

2.1.4.6 Calidad del agua en corrientes superficiales

Dentro de la zona urbana de la ciudad de Neiva se cuenta con los datos de dos
corrientes superficiales que son el Rio Magdalena y el Rio Las Ceibas.

Rio Magdalena: Esta fuente hidrica representa gran importancia para la ciudad de
Neiva ya que es la fuente receptora de las aguas residuales del municipio (ver
tabla 18).

Tabla 18. VARIABLES INCLUIDAS EN EL iNDICE DE CALIDAD DEL AGUA

VARIABLE UNIDAD VALOR
Oxigeno Disuelto % saturacion 80.4
Sélidos en suspension mg/!| 33
Demanda Quimica de Oxigeno, mg/| 24.1
Conductividad Eléctrica uS/cm 100
pH Total U“'d;‘:fs i AL

Fuente: Caracterizacion rio magdalena, en el sitio 100 m., antes del vertimiento (puente Santander
sur), fecha 3 de diciembre de 2014

Rio Las Ceibas: Esta fuente hidrica que cruza de oriente a occidente la zona
urbana del municipio de Neiva, es de vital importancia para el municipio debido a
que es la fuente surtidora del acueducto municipal (ver tabla 19).

Tabla 19. VARIABLES INCLUIDAS EN EL iNDICE DE CALIDAD DEL AGUA

VARIABLE UNIDAD VALOR
Oxigeno Disuelto % saturacion 6.6
Solidos en suspension mg/l 9.61
Demanda Quimica de Oxigeno,
DQO mg/l 48
Conductividad Eléctrica pS/ecm 80
Unidades de
pH Total pH 8.1

Fuente: Informe de Resultados de La Caracterizacion Fisicoquimica y Microbiolégica de Agua Cruda y Potable
del Acueducto Municipal de Neiva — Huila — Empresas Publicas de
Neiva. 2014.
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2.1.4.7 Calidad de Aire

La CAM dentro de las funciones conferidas dentro del Articulo 5 de la Resolucion
610 de 2010, ha venido realizando mediciones de calidad de aire dentro del area
de su jurisdiccién y de acuerdo a lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad del Aire, con dos equipos de monitoreo de particulas
THERMO PARTISOL 2025, ubicados en la sede principal de la CAM llamado
estacion CAM NORTE y en la Universidad CORHUILA, sede Prado Alto llamado
estacion CORHUILA PRADO ALTO.

Imagenes 4 y 5. EQUIPOS MONITOREO CALIDAD DEL AIRE PM 10 LOCALIZADOS
EN LA CIUDAD DE NEIVA

Equipo Thermo Partisol 2025 - PM 10enla Equipo Thermo Partisol 2025 - PM 10 en la
estacion CAM NORTE estacion CORHUILA PRADO ALTO

En el afio 2014 mediante la Red de Evaluacion de Monitoreo y Calidad de Aire
RESCA realizaron 137 mediciones en la estacion CAM NORTE y 64 en la estacion
CORHUILA PRADO ALTO para el contaminante material particulado PM10, segun
las recomendaciones del protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad
del aire. En la grafica No 01, se reportan las concentraciones diarias de PM10 en
la estacion CAM NORTE y en la grafica No 02 se reportan las concentraciones
diarias de PM10 en la estacion CORHUILA PRADO ALTO.
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Gréafico 3. CONCENTRACION DE PM10 ANO 2014 ESTACION CAM NORTE

§§§§§§§§§

Como se detalla en la gréfica anterior, la concentracion de PM10 diaria para el afio
2014 en la estacion CAM NORTE no superé el Nivel Maximo Permisible establecido
por la resolucién 610 de 2010, de 100 ug/m?® para 24 horas de tiempo de exposicion
y para el afio 2014 presento un promedio de concentracion anual de 26.54 ug/m?®,
inferior a 50 pg/m® que es el valor maximo permisible para un tiempo de exposicion
anual, establecido en la norma.

Grafico 4. CONCENTRACION DE PM10 ANO 2014 ESTACION CORHUILA PRADO
ALTO

nllllllmlh. ||II|I|IIhI|I||lII ll_
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Como se observa en la grafica anterior, la concentracion de PM10 diaria para el afio
2014 en la estacion CORHUILA PRADO ALTO no superé el Nivel Maximo
Permisible establecido por la resolucion 610 de 2010, de 100 ug/m?® para 24 horas
de tiempo de exposicion y para el afio 2014 se presentd un promedio de
concentraciéon anual de 16.29 pg/m?3, inferior a 50 pug/m® que es el valor maximo
permisible para un tiempo de exposicién anual, establecido en la norma.
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Por lo anterior se puede concluir que no existe contaminacién del aire por material
particulado PM10 debido a condiciones tales como la topografia del valle donde se
ubica la ciudad de Neiva y la influencia de los vientos que facilita la dispersion de
este contaminante.

2.1.4.8 Porcentaje de poblaciéon urbana expuesta a ruido por encima de los
niveles permisibles

Con ayuda de la informacién aportada por la cartografia suministrada por la CAM y
los datos estadisticos del DANE, se estimo el nimero de personas y hogares
expuestos a los diferentes niveles de ruido. El nimero de habitantes expuestos a
niveles contaminantes de ruido en el microcentro de la Ciudad de Neiva
corresponden a 17,312 personas, equivalente a un total de 4,679 hogares
expuestos.

Tabla 20. POBLACION URBANA EXPUESTA A RUIDO AL RUIDO EN EL
MICROCENTRO DE NEIVA, 2013.

AReaB HORARIO DIURNO HORARIO NOCTURNO
(d8) PERSONAS | HOGARES [ PERSONAS || HOGARES

EXPUESTAS || EXPUESTOS || EXPUESTAS || EXPUESTOS

55-60 2,75 746
60-65 56 154 9,834 2,658
65-70 6,60 1,786 3,671 992
70-75 7,89 2,134 903 244
75-80 1,995 539| 105 28
80-85 246 66| 40 11
OTAL 17,311 4,679 17,312 4,679)

Fuente: Plan de Descontaminacion de Ruido Ciudad de Neiva, 2013

2149 Cantidad de residuos sélidos por habitante dispuestos en relleno
sanitario

Segun el reporte entregado por la empresa prestadora del servicio publico Ciudad
Limpia, el total de residuos depositados en el Relleno Sanitario Los Angeles
Vereda la Mojarra zona rural Municipio de Neiva para el afio 2014 fue de 101.549
Ton-afio. La cantidad de residuos per capita calculado es de 0.81Kg-dia.

2.1.4.10 Porcentaje de residuos sélidos aprovechados

Si bien es cierto no se adelantan programas continuos de aprovechamiento de
residuos por parte del prestador del servicio publico domiciliario de aseo y su
concesionario, hay que destacar, impulsar, estimular e incorporar en la agenda
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publica las actividades de recuperacion en la fuente que vienen realizando algunas
cooperativas de reciclaje en la Ciudad de Neiva, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 2981 de 2013 y la Resolucion mediante el cual se
adopté el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos “PGIRS” del Municipio de
Neiva en la presente vigencia fiscal.

2.1.4.11 Consumo residencial de agua por habitante

De acuerdo a los reportes generados por las Empresas Publicas de Neiva durante
el afo 2014, se encontré que el total de consumo de agua facturado en la Ciudad
de Neiva fue de 18.967.596 M3-Afio y teniendo en cuenta la poblacién proyectada
de 340.046 hab segun el DANE para el afio 2014, arroja un consumo per capita de
55.77M3/hab-Ano, que expresados como Dotacién Neta maxima para poblaciones

de clima calido de conformidad con la Resolucion No. 2320 de 2009 “Por la cual se
modifica parcialmente la Resolucién nimero 1096 de 2000 que adopta el Reglamento Técnico para

el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS" da como resultado: 152.60 L/hab-
dia, muy por encima de los 150 L/hab-dia reglado por la norma citada
anteriormente. Si tomamos el volumen de agua tratado de 37.327.274 M3/Afo
para el afio 2012 por Empresas Publicas de Neiva, le descontamos las perdidas
técnicas del 30% y realizamos el procedimiento anterior nos arroja una Dotacién
Neta maxima de: 210.52 L/hab-dia.

Su calculo fue hallado de acuerdo a la siguiente tabla adjunta en el reporte de los
anexos:

Tabla 21. CONSUMO PROMEDIO AGUA MES POR ESTRATOS CIUDAD DE NEIVA, 2014.

TOTAL
CONSUMO | CONSUMO s, TOTAL
SUSCRIPTOR| PROMEDIO | PROMEDIO CONSUMO
T £ | Acuepucto | Acuebucto ":E;;s PROMEDIO
M3-MES | M3-MES (ARO M3-ANO
2014)

1 20,622 13.10] 270,118] 12 3,241,416

2 51,172 14.52 743,008 12 8,916,096

3 11,477| 14.62 167,762] 12 2,013,144

[ 6,384 17.63 112576] 12 1,350,912

5 1,715 21.79] 37,368] 12 448,416

6 186 31.03] STl 12 69,264
Industrial 55 94.22] 5,182 12 62,184
Comercial 7,068 22.08 156,055 12 1,872,660
Oficial 258 320.90 82,792] 12 993,504
TOTAL 1,580,633| 18,967,596|

Fuente: EPN, 2015.

2.1.4.12 Consumo residencial de energia por habitante
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El consumo residencial por energia para el casco urbano del municipio de Neiva
se extrajo de la pagina oficial del Servicio Unificado de Informacion — SUI. Para el
periodo 2014 la Electrificadora del Huila reporté un consumo residencial de
50.028.757 KwH/afio y consumo no residencial de 39.924.574 KwH/afio, para un
consumo total de 89.953.331 KwH/afo; lo cual arroja un consumo per capita para
el Municipio de Neiva (340.046Hab) de 264,53 KwH/afio; muy por debajo del
promedio nacional per capita de 981 KwH/Afo (2014).

Se adjunta el reporte oficial en la carpeta anexos consumo residencial de energia
por habitante.

2.1.4.13 Poblacién urbana que participa en gestion ambiental

De acuerdo a los lineamientos establecidos sobre clasificar la participacion de
gestion ambiental en el casco urbano del municipio de Neiva, la alcaldia en
conjunto con todas sus dependencias en el afio 2014 realizaron las siguientes
actividades de gestion ambiental.

Tabla 22. ACTIVIDADES DE GESTION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE NEIVA.

Cat i Metodologi Numero de Entidad
boces Plan de Ordenamiento 117|Departamento Administrativo de
Memn'- de 1 .
S BB"ISeaetam de Medio ambiente
Solicitudes 1401lDepartament0 Administrativo de
baneacis

Fuente: CAM, 2106.

Como evidencias y soportes del trabajo realizado durante el afio 2014, se anexa la
siguiente informacién en la carpeta anexos poblacién que participa en gestion
ambiental:

1. Archivo en Excel con las solicitudes realizadas a la SDMA en el afio 2014,
con numeros de radicado y su fecha de despacho.

2. Archivo en PDF escaneado con los listados de asistencia a las reuniones de
POT y las solicitudes recibidas.

2.1.4.14 Poblacion urbana vinculada a estrategias de educaciéon ambiental

El Municipio de Neiva dentro de su plan de desarrollo, en coordinacién con la
Secretaria de educacion y la Secretaria de Medio ambiente, capacitaron durante el
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afio 2014, dos mil ciento treinta y dos (2.132) personas en actividades de
educacién ambiental (informal) en las diferentes comunas del casco urbano. El
total de capacitados por mes se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 23. ACTIVIDADES DE EDUCACION AMBIENTAL MUNICIPIO DE NEIVA 2014.

Mes Personas
o capacitadas
Enero 15
Febrero 305
Marzo 199
Abril 221
Mayo 60
Julio 189
Agosto 315
Sepl-:iembre 479
Octubre 185
Noviembre 164
TOTAL 2.132

Los soportes y la informacion segregada y completa de todas las actividades se
puede encontrar en la carpeta anexos poblacién que participa en educacion
ambiental. Los archivos que se adjuntan son los siguientes:

1. Listado de capacitados en educacién ambiental por mes, comuna vy
personas en el afio 2014.
2. Documento escaneados con los listados de asistencia.
2.1.4.15 Sintesis Indice de Calidad Ambiental Urbana Municipio de Neiva.
Teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
evaluado los grandes centros urbanos a través del Indice de Calidad Urbana, a

manera de ilustracion, a continuacién se presenta la evaluaciéon realizada a la
Ciudad de Neiva (ICAU, 2013):

Neiva esta en el rango de ciudades con numero de habitantes entre 100.000 y
500.000, y se encuentra con rango de calidad urbana baja (33,7) a partir de la
evaluacién de trece (13) indicadores con informacién valida, de los 15 que
conforman el indice, destacandose el reporte de todos los indicadores indirectos.

Los indicadores directos no disponibles corresponden a la calidad de agua
superficial y al porcentaje de residuos soélidos aprovechados. Tan solo dos (2) de
los indicadores directos reportados presentaron calificaciones altas, estos son:
Superficie verde urbana por habitante (43,53 m2/hab) cuya informacion esta sujeta
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a revisién y validacion. Se destaca por ser uno de los municipios que para el afio
2013 conté con el Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire - SVCA operando,
con datos reportados que cumplen con el minimo de representatividad (75%) y
con concentraciones promedio anuales que se encuentran por debajo de los
limites maximos permisibles de la normativa colombiana. En el 2014, la Estacion
CAM Norte reporta una concentraciéon promedio anual PM10 de 26,54 ug/m3 y
Estacién Prado Alto reporta una concentracion promedio anual de PM10 16,29
Hg/m3), obteniendo una calificacion muy alta (1).

Cinco (5) de los indicadores directos reportados presentan calificaciones muy
bajas (0) impactando considerablemente la calidad ambiental del municipio, entre
los que se destacan el porcentaje de poblacion urbana (microcentro) expuesta a
ruido por encima de los niveles permisibles, tanto en horario diurno (58,56%) como
en horario nocturno (84,06%) y el porcentaje de poblacién urbana localizada en
zonas de amenaza alta (8,04%). Asi mismo las tasas de participacion ciudadana
en temas ambientales y poblacién vinculada a estrategia de educacién ambiental
son bajas (10,07 y 6,27 habitantes por cada mil respectivamente). Neiva hace
parte de la gran mayoria de municipios que no cuentan con areas protegidas
urbanas.

En cuanto a los indicadores indirectos, el consumo de agua por habitante obtuvo
una calificacion muy baja (0) pues estamos por encima de la Dotacion Neta
maxima. El mejor indicador indirecto lo presenta el consumo residencial de
energia por habitante con calificacion muy alta (1), seguido del espacio publico
efectivo por habitante (4,84 m2/hab) con calificacion media (0,5). Los restantes
tres indicadores presentan calificaciones bajas (0,3) siendo de especial interés los
suelos de protecciéon urbanos con conflicto de uso de suelo, que corresponden al
24 66% del total de suelos de proteccion incluidos en el POT.

2.1.5 Ejecucion Financiera Plan de Ordenaciéon Cuenca Hidrografica Rio Las
Ceibas

La Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena “CAM”, en cumplimiento
de la Legislacion Ambiental Nacional en lo relacionado con el Ordenamiento y
Manejo de las Cuencas Hidrograficas, reglamentado en el Decreto-Ley 2811 de
1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1729 de 2002 y Decreto 1640 de 2012, lidera el
proceso de formulacion, gestion, ejecucion y evaluacion participativa del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica “POMCH” del Rio Las Ceibas,
como instrumento para la planificacion territorial y estrategia para garantizar el
suministro de agua para la poblacion de la ciudad de Neiva.
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En el afio 2005 se declar6 en ordenacién la Cuenca del Rio Las Ceibas y se cred
mediante Acuerdo 010 de 2005, el Consejo de Cuenca del Rio Las Ceibas donde
se adoptd una estrategia administrativa para la ejecucion de los recursos teniendo
en cuenta los principios de transparencia y eficacia en la inversioén de los dineros
publicos.

Por lo cual se firmé el Contrato No. 052 de 2007 con la fiducia del Banco Popular y
como fideicomitente la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
“CAM’, a través de la cual se canalizan e invierten los recursos que cada entidad
debe aportar para alimentar el fondo comun, buscando asegurar y garantizar los
recursos de inversion requeridos para desarrollar el Plan Operativo Anual de
Inversion “POAI” que debera estar acorde con el Plan de Ordenacién de la Cuenca
Hidrografica del Rio Las Ceibas “POMCH” (ver imagen 6 y tabla 24).

En el afio 2007 por voluntad del Consejo de Cuenca, integrado por el Gobernador
del Huila, el Alcalde de Neiva, el Gerente de las Empresas Publicas de Neiva, el
Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena
“CAM”, dos representantes de las comunidades rurales y uno de los usuarios de
acueducto; suscribieron el convenio de Cooperacién Técnica Operacional
(UTF/COL/030/COL) con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién “FAO” como coordinador técnico por un periodo
inicial de 6 afios del proyecto denominado “Cuenca Rio Las Ceibas: Una alianza
estratégica colectiva y participativa para su proteccién y produccion sostenible”.

Imagen 6. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL POMCH

Fuente: FAO, 2013.
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Tabla 24. FINANCIACION DEL FONDO COMUN PARA LA IMPLEMENTACION DEL

POMCH RiO DE LAS CEIBAS
ENTIDAD FUENTE DE FINANCIACION NORMA
+55% de la sobretasa al impuesto predial de Neiva. Ac.No. 019 de 2006 del
CAM Consejo Directivo de la
»70% del recaudo por concesiones del Rio Las Ceibas. CAM

Gobernacion { » 50% del total de recursos para la adquisicion de predios
delHuila | para la conservacion del recurso hidrico. (Art. 111 Ley 99/93)

Alcaldiade |» 2450 SMMLYV. del presupuesto general de rentas e| Ac. No. 035 de 2006
Neiva  |ingresos y recursos de capital y gastos e inversiones concejo de Neiva

» [TO-Impuesto y tasas para el servicio de acueducto con
EMPresas | destinacion ala rehabiltacion de la cuenca hidrografica del
Pibicas de | po | 3 Ceibas reglamentado en la nueva estructura| €S- No- 067 de 2007

Newa | yarifaria 1% de los ingresos corrientes.
Fuente: Gestién Integral del Recurso Hidrico en el Departamento del Huila, 2009.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena “CAM”, Las inversiones realizadas por las entidades
cooperantes en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del
Rio Las Ceibas durante la vigencia 2015 fue la siguiente:

¢ Presupuesto

Los recursos aportados por la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena “CAM” para la ejecucién del Plan de Ordenacion de la Cuenca
Hidrografica del Rio Las Ceibas fue de $3.892.863.866,11 (84,765) y lo aportado
por las Empresas Publicas de Neiva EPN, alcanzé el valor de $700.000.000
(15,24%), recursos que fueron socializados y aprobados ante el Consejo de
Cuenca para la vigencia del afo 2015, donde se tiene una suma de
$4.592.863.866,11. A continuacion se describe la asignacion para cada uno de los
componentes (ver tabla 25 y 26):
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Tabla 25. COMPONENTES POMCH RIO LAS CEIBAS Vr. 2015

Bosques y area de reserva 1,257,930,576.82
Suelos, tierras y sistemas productivos 406,854,306.65|
Calidad y administracion del recurso hidrico 464,905,630.89|
Gestidn para minimizar el riejgo 1,661,471,269.16|
Fortalecimiento organizativo y coordinacién

interinstitucional 595,767,282.02|
SUBTOTAL INVERSION EN COMPONENTES 4,386,929,065.54/
Coordinacion administrativa 74,088,655.13|
GASTOS ADMINISTRATIVOS 131,846,145.44|
TOTAL PRESUPUESTO CEIBAS 4,592,863,866.11]

Fuente: CAM, 2016

¢ Ejecucién presupuestal

La distribucion del presupuesto y cofinanciacién del Plan de Ordenacién de la
Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas, se describe a continuacion:

Tabla 26. COFINANCIADORES POMCH RIO LAS CEIBAS, 2015

COMPONENTES POMCH RIO COOFINANCIADORES V/R 2015
LAS CEIBAS CAM EPN

Calidad y administracion del
recurso hidrico 407,634,960.93| 57,270,669.96) 464,905,630.89
Gestion para minimizar el
mo 1,522,683,330.66) 138,787,938.5 1,661,471,269.16
Fortalecimiento organizativo
y coordinacién
interinstitucional 509,331,470.01 86,435,812.01 595767282
SUBTOTAL INVERSION EN
COMPONENTES 3,826,940,793.52] 559,988,272.004 4386929066
Coordinacion administrativa 74,088,655.13] 74088655.13
GASTOS ADMINISTRATIVOS 65,923,072.72 65,923,072.72] 131,846,145.44|
TOTAL PRESUPUESTO CEIBAS 3,892,863,866.11 700,000,000.00{ 4,592,863,866.ﬁ|

Fuente: CAM, 2016

En la vigencia 2015 la ejecucion presupuestal del Plan de Ordenacion de la
Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas por parte de la Corporacién Autébnoma
Regional del Alto Magdalena “CAM” fue de $3.876.888.999,46, alcanzando una
eficiencia del 84%, quedando un saldo por ejecutar de $715.974.866,65 (15,6%)
(ver tablas 27 y 28).
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Tabla 27. LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PLAN DE ORDENACION DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO LAS CEIBAS, 2015.

COMPONENTES POMCH RIO Valor No % No
Vir 2015 Co % Ejecutado
LAS CEIBAS i) Kodag Eecutado | Hecutado

Bosques y drea de reserva 1,257,930,576.82 1,074,469,160.82 23.4%|  183,461,416.00) 4.0%
Suelos, tierras y sistemas productivos| 46 ecs 306 sl 331 455,105.65 7.2%  75,399,201.00 1.6%
Calidad y administracién del recurso ggl
lhidrico 464,905,630. 431,785,100.84f 9.4%)  33,120,530.05) 0.7%
Gestion para minimizar el riesgo 1,661,471,269.16' 1,621,738,228.56' 35.3%|  39,733,040.50 0.9%
Fortalecimiento organizativo y J
coordinacién interinstitucional 595,767,282.02  222,237,112.9 4.8%|] 373,530,169.10 8.1%
SUBTOTAL INVERSION EN

MPONENT 4,386,929,065.54] 3,681,684,708.89 80. 705,244,356.6! 15.4%
Coordinacion administrativa 74,088,655.13' 74,088,655.13] 1.6% 0.00 0.0%
GASTOS ADMINISTRATIVOS 131,846,145, 121,115,635.44] 2.6%|  10,730,510.00 0.2%)
TOTAL PRESUPUESTO CEIBAS 4,592,863,866.11 3,876,888,999.46 s4%| 715,974,866.65 15.6%

Fuente: CAM, 2016

Tabla 28. RECURSOS CONTRATADOS POR CADA CONFINANCIADOR SEGUN
LINEA DE ACCION DEL POMCA

COMPONENTES POMCH RIO LAS Vir 2015 COOFINANCIADORES VR. NO EJECUTADO
CEIBAS CAM EPN CAM
Bosques y drea de reserva $ 125793057682 | §  895709,533.69)S 178,759,627.13} § 183,461,416.00
Suelos, tierras y sistemas
roductivos S 406,854,306.65 | S  232,720,882.24 | 5  98,734,223.41{ S 75,399,201.00
Calidad y administracion del
recurso hidrico S 464,905,630.89 | S  374,514,430.88 | 5  57,270,669.96 | S 33,120,530.05

Gestion para minimizar el riesgo S 1661471,269.16 | 5 1,482,950,290.16 | 5  138,787,938.50 | $ 39,733,040.50
Fortalecimiento organizativo y
coordinacion interinstitucional ) 595,767,282.02 f S 135,801,300.91 | § 86,435,812.01 { § 373,530,169.10 |
SUBTOTAL INVERSION EN

COMPONENTES S 438692906554 | S 3,121,696,437.88 ] $ 559,988,271.01 | $ 705,244 356,65
Coordinacion administrativa S 74,088,655.13 | § S 74088655130 S
GASTOS ADMINISTRATIVOS S 131,846,145.44 | $ 55,192,562.72 | § 65,923,072.72 | $ 10,730,510.00
TOTALPRESUPUESTOCEIBAS | $  4592,863,866.11| ¢ 3,17688900060| ¢  699,999,998.86|$ 71597486665
Fuente: CAM, 2016
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2.1.6 La problematica ambiental actual en las areas urbanas colombianas

La problematica ambiental en las areas urbanas esta determinada por una
combinacion compleja de factores, dentro de los cuales se destacan la falta de
conocimiento sobre el estado, el uso y la afectacion de los recursos naturales
renovables; las dinamicas desordenadas de crecimiento y los patrones
insostenibles de uso y tenencia del suelo; la mala calidad del habitat urbano y de
los asentamientos humanos; los impactos ambientales derivados de las
actividades econémicas y de servicios y las condiciones sociales y culturales de la
poblacion.

Con base en informacion secundaria y de consulta remitida por las autoridades
ambientales para la formulacion de la Politica de Gestion Ambiental Urbana, a
continuacién se sintetiza el diagnéstico de la problematica ambiental de las areas
urbanas:

e Problematica relacionada con los recursos naturales renovables

v" Carencia de una linea base consolidada de informacion sobre el estado de
los recursos naturales renovables y el ambiente, que soportan los
requerimientos de la poblacién urbana en sus diferentes actividades y usos,
tanto como soporte de vida, como sumidero de residuos.

v" Dependencia hidrica de otras cuencas, ilegalidad en el uso del agua, baja
oferta hidrica, uso y manejo irracional del recurso hidrico.

v' Alta impermeabilizacion de las zonas de recarga, aprovechamiento informal
del recurso hidrico, contaminacioén del agua.

v" Alto grado de transformacion de la estructura del paisaje natural.

v" Alto grado de fragmentacion de los ecosistemas naturales, afectaciéon de la
biodiversidad local y regional, incrementando del porcentaje de especies en
riesgo, alta reduccion del area ocupada con cobertura boscosa nativa,
degradacion o pérdida de ecosistemas urbanos.

v" Intervenciéon antropica en areas de importancia ambiental y cultural, con
fragmentacién o pérdida de ecosistemas y deterioro del patrimonio cultural,
por procesos de ocupacién del territorio.

v" Uso inadecuado del suelo, subutilizacion del suelo, pérdida de area rural y
de suelos de proteccion.

* Problematica relacionada con los riesgos de origen natural y antropico.

v" Desarrollo de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo y amenaza.
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Aumento de la vulnerabilidad por factores inducidos como degradacion del
paisaje, pérdida de vegetacion, deterioro de cuencas, aumento de erosion y
sedimentacion, cambio climatico.

Desarrollo de actividades productivas y de servicios en zonas pobladas, que
generan alto riesgo de origen antrépico.

Ocupacion de suelos de proteccion con asentamientos formales e
informales, suburbanizacion.

Baja capacidad y preparacion de la mayoria de las administraciones
municipales para realizar una efectiva labor de prevencion y atencion de
desastres.

Problematica relacionada con los asentamientos y la calidad del habitat
construido

Asentamientos desarrollados con poca o nula planificacion ambiental.
Utilizacion insostenible del suelo urbano

Procesos de urbanizacion y crecimiento demografico acelerados, que
generan alto grado de hacinamiento en grandes ciudades.

Déficit de equipamiento urbano.

Reduccioén, invasién, deterioro o pérdida de los elementos naturales del
espacio publico.

Bajos indices de cantidad y calidad de espacio publico.

Deficiencia en la cobertura de servicios publicos que conlleva deterioro o
contaminacién del ambiente.

Hogares que no cuentan con sistemas adecuados de abastecimiento de
agua potable, y recurren a sistemas alternativos o ilegales.

Baja cobertura de tratamiento de aguas residuales.

Problemas de movilidad urbana, asociados a altos tiempos de transporte y
contaminacion del aire.

Sistemas de transporte improductivos y desordenados que deterioran el
espacio publico.

Ausencia de dotaciones para la favorecer la movilidad de peatones.

Alta generacion de residuos, escasa separacion en la fuente, bajo
aprovechamiento y tratamiento de residuos, manejo inadecuado de
residuos peligrosos, inadecuada disposicion de residuos.

Emision descontrolada de gases de efecto invernadero.

Carencia de esquemas de mantenimiento y sostenibilidad de los espacios
construidos.

Precaria planificacion y control de algunas entidades territoriales sobre el
suelo urbano, de expansion y suburbano.
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Insuficiente control y seguimiento a los desarrollos urbanisticos en zonas
vulnerables y de alta aptitud agropecuaria.

Problematica relacionada con las actividades econémicas y de servicios

Inadecuada localizacion de actividades productivas en suelo urbano vy
suburbano.

Deterioro de la calidad del aire y afectacion de la capa de ozono, por
emisiones de contaminantes industriales y emisiones de material
particulado del parque automotor, entre otros.

Configuracion de zonas criticas de contaminacién del aire por material
particulado.

Emision de gases de efecto invernadero.

Practicas insostenibles de uso de recursos naturales renovables e
inadecuadas para las condiciones ambientales de la region.

Contaminacién ambiental por el mal manejo y tratamiento de vertimientos
liquidos y residuos sélidos.

Deficiencias en la adopcién de practicas de produccién y consumo
sostenible.

Insuficiente control y seguimiento al desarrollo de las actividades
productivas y de servicios, en las areas urbanas.

Conflictos ambientales entre actividades productivas y residentes de areas
urbanas.

Problematica relacionada con la normativa y la planificacion

Vacios en la normativa ambiental y urbana.

Baja capacidad de los municipios para implementar normas para el control
urbanistico, y para el control y seguimiento al ordenamiento territorial.
Carencia de directrices para el desarrollo de la actividad minera y
dificultades de coordinacion con las administraciones locales y el sector.
Insuficiente incorporacién y control de los determinantes ambientales de los
POT y EOT.

Procesos de ordenamiento territorial débiles.

Debilidad de politicas que orienten la gestiéon urbano-regional.

Poca articulaciéon de los instrumentos de planificacion ambiental con los de
ordenamiento urbano y baja adopcion e implementacién de los mismos.
Proliferacion de planes ambientales y sectoriales, carentes de
armonizacion.

Falta de evaluaciones sobre los componentes de los POT.
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Problematica relacionada con lo institucional

Poco acompafamiento y apoyo del nivel central, a las regiones vy
municipios.

Desarticulacion operativa de las entidades del SINA e insuficiente respuesta
institucional, en términos de escasos niveles de coordinacién y baja
capacidad técnica y operativa para atender la problematica ambiental
urbana.

Dificultades y conflictos para atender las zonas compartidas o limitrofes.
Falta de articulaciéon y comunicacion entre las autoridades ambientales y los
actores sociales.

Deficiencias en la coordinacion entre las autoridades ambientales, las
administraciones locales y el sector productivo.

Insuficiencias en el seguimiento, control y vigilancia ambiental.

Falta de concertacion de estrategias para impulsar el uso eficiente y la
prevencion de la contaminacion con los principales sectores productivos.
Poca articulacion y discontinuidad de politicas y acciones publicas que
garanticen el uso sostenible de los recursos naturales renovables en las
areas urbanas.

Inexistencia de instituciones encargadas de espacio publico en los
municipios.

Falta de recursos para la gestion ambiental urbana.

Problematica relacionada con lo social

Pobreza que potencia la vulnerabilidad y el deterioro ambiental.

Fuertes cambios en la dinamica poblacional, en especial en grandes
ciudades y regiones urbanas.

Conflicto armado que convierte algunas regiones en expulsoras de
poblacién.

Debilidad en las politicas nacionales y regionales que orientan la gestion
urbano-regional.

Baja cobertura de los servicios de saneamiento basico.

Pérdida de identidad cultural y poca apropiacién social de lo ambiental.
Insuficiente educacién ambiental.

Baja cultura ambiental.

Falta de participacion y control social, en la gestion ambiental urbana.
Deficiencias en el seguimiento, control y vigilancia ambiental de las
administraciones municipales, la sociedad civii y las autoridades
ambientales.
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Al analizarse la problematica expuesta dentro de la Politica Gestion Ambiental
Urbana, los principales problemas ambientales de las areas urbanas se pueden
reunir alrededor de los siguientes grupos de problemas (MADS, 2008):

El primer grupo, relacionado con la falta de conocimiento de la base natural
y el uso no sostenible de los recursos naturales renovables que soportan
las areas urbanas, con escasa o nula planificacion de las demandas sobre
los recursos naturales renovables necesarios para su desarrollo y patrones
de uso insostenible de los recursos naturales renovables.

El segundo grupo, relacionado con los procesos no planificados de
conformacion de las areas urbanas, con asentamientos irregulares e
ilegales, relacionados con la creciente vulnerabilidad ante amenazas de
origen natural y antrépico, debido a la alta concentracion de poblacion y la
consolidacién de asentamientos en zonas de alto riesgo y deterioro
ambiental.

El tercer grupo, relacionado con problemas de calidad del habitat urbano
generados por el desarrollo urbano sin la incorporacion de la dimensién
ambiental; desarrollo de asentamientos precarios y con hacinamiento;
practicas inapropiadas de ocupacion y uso insostenible del suelo urbano;
reduccion o uso inapropiado del espacio publico; gestion ambiental
deficiente de los servicios publicos; uso insostenible, contaminacién o
deterioro de los recursos naturales renovables y problemas de movilidad y
transporte.

El cuarto grupo, relacionado con los impactos ambientales crecientes de las
actividades productivas (industriales, comerciales, agricolas, mineras, etc.),
por su inadecuada localizacion; excesiva demanda y mal uso de los
recursos naturales renovables y de fuentes de energia; emision de
contaminantes liquidos, soélidos y gaseosos y vertimientos de aguas
residuales, que generan conflictos con los residentes urbanos.

El quinto grupo, relacionado con los problemas de coordinacién y
articulacion entre las autoridades ambientales, territoriales y sectoriales;
debilidad institucional en la planificacion y gestion ambiental urbana e
insuficiente asignacién de recursos técnicos y financieros para la gestion
ambiental urbana.
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*» El sexto y ultimo grupo corresponde a la dimensién social y esta
relacionado con la baja educacién y participacion de la sociedad civil
organizada y de los habitantes de las areas urbanas en la gestion ambiental
urbana, asi como con la necesidad de generar cambios culturales hacia
habitos de consumo sostenible.

2.1.7 Implementacion de procesos de educaciéon ambiental y participacion
ciudadana es la solucion.

Uno de los problemas que mas aquejan las ciudades intermedias es la ausencia
de resultados en materia de formulacién e implementacion de procesos de
educacion y participacion que contribuyan a la formacion de ciudadanos
conscientes de sus derechos y deberes ambientales. El indice de calidad
ambiental urbana del Municipio de Neiva confirma tal situacién. Cada dependencia
administrativa en los distintos 6rdenes de gobierno y administracion, hacen lo
propio dentro de sus competencias y recursos, olvidando que la solucién de la
problematica ambiental requiere de la sinergia y el liderazgo institucional tanto del
sector publico como privado dada su complejidad y transversalidad y por supuesto
de los ciudadanos, quienes en ultimas sufren las consecuencias del deterioro
ambiental de nuestro territorio.

Muchas enfermedades estan relacionadas con la falta de cultura ambiental,
nuestros problemas de higiene, el desconocimiento de sus causas y efectos, que
pueden ser prevenidos si actuamos de manera responsable, oportuna y
comprometida.

Este asunto se volvié global y si seguimos aplazando su atencién, alcanzar los
niveles superiores en calidad ambiental urbana sera una utopia. Es importante
reflexionar sobre la iniciativa de implementar un observatorio ambiental urbano y
rural, partiendo desde la institucionalidad con la que contamos, como lo es la
Secretaria del Medio Ambiente y la Direccion de Desarrollo Rural integral, donde
de manera participativa e incluyente se formule un plan de accién especifico para
atender asuntos que nos afectan diariamente, como son: La generacion y
disposicion de escombros, la disposicién de residuos solidos en fuentes hidricas y
zonas de ladera, la ausencia de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas “PTAR”, el tratamiento integral del espacio publico, la recuperacion de
residuos solidos y programas de aprovechamiento, los incendios forestales
producidos por las malas practicas agropecuarias especialmente en la zonas de
reserva forestal en el area rural, y la consolidaciéon de reservas forestales en el
area wurbana, asi como la proteccion de ciertos ecosistemas que
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independientemente si son naturales o artificiales demandan nuestra proteccion.
Igualmente, la ausencia de una politica local o linea estratégica ambiental que
lidere e incorpore el potencial, uso, promocién, impulso y estimulos institucionales,
a la formulacion, presentaciéon y ejecucion de proyectos: ambientales, de
construccion e infraestructura, industriales y de transporte atendiendo la tendencia
mundial del aprovechamiento de las energias renovables; aspectos que a luz de la
normatividad y los avances del conocimiento (tecnolégicos), no deben seguir
siendo aplazados indeterminadamente, porque la Ciudad es nuestro habitat, y no
lo que equivocadamente y de manera indiferente hemos pretendido presentar,
como un problema ajeno a nuestra realidad socioeconémica o como un simple
problema de aquellos.

La Politica de Gestion Ambiental Urbana puede ser retomada segn la habilidad y
el conocimiento de cada gestor, en cuanto a los lineamientos y/o sugerencias
formuladas, para atender, mitigar y mejorar el desempefio socio ambiental
enunciado anteriormente y es el siguiente:

2.1.7.1  Objetivo Especifico

» Desarrollar procesos de educacion y participacion que contribuyan a la
formacién de ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes
ambientales, promoviendo usos y consumo sostenibles.

2.1.7.2 Estrategia - Participacion ciudadana:

Esta estrategia se orienta a incrementar la cultura, la conciencia ambiental y el
grado de participacién de los ciudadanos urbanos en la solucién de los problemas
ambientales urbanos regionales.

Para tal fin, se prevé lo siguiente:

v" Promover los espacios de participacion existentes y generar nuevos, de tal
forma que se permita la vinculacién de la sociedad civil al desarrollo de las
acciones de la Politica de Gestion Ambiental Urbana.

v" Desarrollar y fortalecer los canales de comunicacion entre autoridades
ambientales, entes territoriales y comunidad.

v" Promover espacios de formacion y control social para la gestion ambiental
urbana.
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2.1.7.3 Meta: Componente urbano de la Politica Nacional de Educacion

Ambiental implementado

Actividades:

Disefio e implementacion del componente urbano de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental: revisar y ajustar la Politica Nacional de Educacion
Ambiental; disefiar y adoptar el componente ambiental urbano; disefiar y
promocionar planes y acciones de comunicacion y divulgacion para los
grupos de comunicadores sociales, periodistas y publicistas ambientales,
implementar dentro de los Proyectos Ambientales Escolares, PRAES y
Proyectos Ambientales Universitarios PRAUS, los conceptos inherentes a
los derechos y deberes de autoridades ambientales, derechos y deberes los
ciudadanos y ciudadanas con énfasis en espacio publico, servicios
publicos, movilidad y habitos de consumo sostenible

Fortalecimiento de la capacidad institucional para la implementacion del
componente ambiental del Programa Nacional de Educacién Ambiental;
apropiar los recursos financieros que permitan el fortalecimiento de los
recursos fisicos y de talento humano para la implementacion de las
estrategias de educacion ambiental, comunicacion educativa y divulgacién
en temas ambientales urbanos.

2.1.7.4 Meta: Ciudadanos informados de sus derechos deberes ambientales

que adoptan practicas de consumo sostenible

Actividades:

Generacion de procesos pedagogicos y desarrollo de herramientas
didacticas para formar dentro de la planeacion participativa en gestion
ambiental urbana y educaciéon ambiental urbana; facilitar la apropiacion de
los mecanismos de participacion ciudadana y control social para la gestién
ambiental urbana.

Promocion de la adopcion de practicas ciudadanas de consumo sostenible:
desarrollar instrumentos para la incorporacién de conceptos y practicas de
consumo sostenible en procesos de educacion formal y no formal, mediante
acciones como la elaboracién de una guia metodolégica sobre consumo
sostenible: implementar estrategias de divulgacion de conceptos y practicas
de consumo sostenible en el sector educativo, con el fin de formar y

58
“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-26/V3/20-04-2016




CONTRALORIA
G ENeA INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentido Piblico

fortalecer sobre el tema a docentes y promotores en educacion ambiental
urbana; definir conceptos y practicas de consumo sostenible encaminados
a la formacion del consumidor en temas prioritarios como prevencion en la
generacion de residuos ordinarios y especiales, reciclaje, separacion en la
fuente, uso racional del agua y de energia; apoyar acciones encaminadas a
la modificacion de los habitos y estructura de los patrones de consumo de
los ciudadanos urbanos, orientandolos a preferir aquellos productos que en
su ciclo de vida basico u oferta minimicen el uso de recursos naturales,
materiales toxicos y emisiones de desechos y contaminantes; promover la
generacion de una cultura de consumo sostenible en las entidades
gubernamentales mediante la implementacion de una estrategia
institucional en las desarrollo y control social, autoridades ambientales y los
entes territoriales para el uso racional y eficiente de agua y energia, entre
otros.

2.1.8 Factor Resultado Evaluaciéon Rendicién de la Cuenta

Una vez revisados los formatos rendidos a través del Sistema Integrado de
Auditoria — SIA, se pudo determinar que el Municipio de Neiva cumplié con lo
establecido en las Resoluciones numeros 224 de 2013 y 204 de 2014 “Por medio
de la cual se modifica la Resolucién 224 de 2013 que reglamenta la rendicion de
cuentas, su revision y se unifica la informacion que se presenta a la Contraloria
Municipal de Neiva".

El grupo auditor verifico la autenticidad y suficiencia de la informacion rendida,
relacionadas con los componentes o factores de auditoria que formaron parte del
proceso auditor a saber: Factor Gestion Contractual, Factor Gestion Ambiental,
Factor Rendicién de Cuenta, Factor Plan de Mejoramiento.

Con respecto a los demas formatos se verificé que incluyeran toda la informacion
requerida para cada uno de ellos.

Por lo anterior, la opinién respecto del resultado de la evaluacion del factor
rendicion de la Cuenta Fiscal es EFICIENTE, resultante de ponderar el
cumplimiento de los aspectos: oportunidad, suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) y calidad (veracidad).
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2.1.9 Factor Resultado Plan de Mejoramiento

En la Auditoria Ambiental Estado de los Recursos Naturales Municipio de Neiva de
la vigencia 2014, se realizé el seguimiento y evaluacion a las acciones cuyo plazo
de ejecucion se encontraba cumplido en los Planes de Mejoramiento resultado de
las auditorias de medio ambiente de las vigencias 2011, 2012 y 2013.

Asi las cosas, se establecié el Plan de Mejoramiento suscrito por el Municipio de
Neiva en la Auditoria Modalidad Especial “Manejo de Escombros en el Municipio
de Neiva”, vigencia 2013 con corte a julio de 2015 se CUMPLIO conforme a la
Resolucion No. 218 de 2013 presentando un avance de cumplimiento del 83%
consecuencia de evaluar 6 acciones de las cuales se cumplieron 5 asignandoles
una calificacion de 2 puntos y 1 no se cumpli¢ calificandose con cero. Sin
embargo, la accién no cumplida fue evaluada en la presente auditoria siendo
cumplido el 100%.

En la ejecucion de la Auditoria Gubernamental Modalidad Especial al Medio
Ambiente “Indice de Calidad Ambiental Urbana en el Municipio de Neiva - 2015, se
abordd el seguimiento y evaluaciéon de las acciones Nos. 4, 5 y 7 del Plan de
Mejoramiento de la Auditoria Modalidad Especial “Manejo de Escombros en el
Municipio de Neiva”, vigencia 2013.

En cuanto a la Accion de Mejora No. 5 en lo que tiene que ver con la constitucién
del comité de seguimiento al actual PGIRS y a la reformulacién del mismo en
cumplimiento de lo estipulado en el numeral 3 del Articulo 119 del Decreto 2981
de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio de aseo” y las
acciones de mejora Nos. 4 y 7, las cuales tenian plazo de ejecucién hasta el 31 de
diciembre de 2015 por parte de la Secretaria del Medio Ambiente del Municipio, el
Municipio dio cumplimiento el 100%.

En relacion con el seguimiento y evaluacion del plan de mejoramiento suscrito por
el Municipio de Neiva en relacion con la Auditoria Gubernamental Modalidad
Especial al Medio Ambiente denominada: “Evaluacién a la revision y ajuste del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neiva, a partir de la revision
ambiental de Ciudad Regién”, vigencia 2013 se evaluaron 2 acciones de los 3
hallazgos que conforman el plan de mejoramiento, toda vez que la accién No. 3 no
se contabilizé debido a una prérroga concedida al Alcalde para su cumplimiento a
31 de diciembre de 2015.
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A cada una de las 2 acciones se les asigné una calificacién de 2 arrojando un total
de 4 puntos que corresponde a un porcentaje de cumplimiento del 100% y un
promedio de evaluacion de 2 puntos valor que se ubica en el intervalo entre 1.41y
2.0 puntos, calificado como CUMPLIDO conforme a la Resoluciéon No. 218 de
2013.

Con respecto a la accién No. 3 “continuar con el tramite para ajustar el Acuerdo
No. 008 de 2014, mediante la presentacion ante el Concejo Municipal del Proyecto
de Acuerdo “Por la cual se establecen las normas para la aplicacion de la
participacion en plusvalia en el Municipio de Neiva...”, no se cumplié por parte del
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal “DAPM”.

Dentro del seguimiento y evaluacion+del plan de mejoramiento suscrito por las
Empresas Publicas de Neiva en relaciéon con la Auditoria Gubernamental
Modalidad Especial al Medio Ambiente denominada: “Evaluacién a la revision y
ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neiva, a partir de Ia
revision ambiental de Ciudad Region”, vigencia 2013, se evidencié el cumplimiento
del 100% a la accion de mejora Gestionar ante la Gobernacién del Huila la
celebracion de un convenio interadministrativo para la consecucion de recursos
destinados a la compra de un predio para la construccién de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales “PTAR”.

En cuanto a la Auditoria Gubernamental Modalidad Especial Gestion Recurso
Hidrico vigencia 2012 suscrito por Empresas Publicas de Neiva, presenta 5
hallazgos cuyo plazo de ejecucion de las acciones de mejoramiento se cumplian a
corte 12 de agosto de 2014. Por lo tanto, 4 de estas se cumplieron asignandoles
una calificacién de 2 puntos y las otra se calificé con cero debido a que se cumple
la accion pero no es efectiva, arrojando un total de 8 puntos, que corresponde a un
porcentaje de cumplimiento del 80% y un promedio de evaluaciéon de 1,6 puntos
valor que se ubica en el intervalo entre 1.41 y 2.0 puntos, calificado como
CUMPLIDO conforme a la Resolucién No. 048 de 2011.

El plan de mejoramiento suscrito por Empresas Publicas de Neiva en la auditoria
ambiental vigencia 2014, no se evaluaron las acciones Nos. 1 y 2 toda vez que la
fecha de cumplimiento va hasta el 14 de octubre de 2016. Sin embargo, en las
evidencias suministradas el Plan de Mejoramiento presenta un avance del 50%
(ver acta auditoria suscrita).

61
“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-26/V3/20-04-2016




CONTRALORIA ;
« MUNICIPAL
U4 DENEIVA INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentide Piblico

HALLAZGO No. 3.

(HA3) CONDICION: En el seguimiento y evaluacién del plan de mejoramiento
suscrito en la Auditoria Gubernamental Modalidad Especial al Medio Ambiente
“Evaluacion a la revisién y ajuste del plan de ordenamiento territorial del Municipio
de Neiva, a partir de la vision ambiental de ciudad-regién, vigencia 2013”,
especificamente la accién de mejora No. 3, se evidencié que no fue cumplida el
100% por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal; en virtud de lo
anterior, el Municipio de Neiva, no ha establecido el cobro de la participacion en
plusvalia, siendo este un deber constitucional, que implica el fortalecimiento
financiero al obtener recursos de fuentes diferentes a las tradicionales. A pesar de
existir una asesoria realizada durante la vigencia 2011, mediante el Contrato de
Prestacién de Servicios No. 337 cuyo objeto fue: “Realizar la asesoria profesional
en el desarrollo del proceso de adopcién e implementacién del cobro por plusvalia
en la Ciudad de Neiva", por un valor de $21.600.000; donde se pudo evidenciar la
identificacion de predios sujetos a cobro de plusvalia en el Municipio por hecho
generador contemplados en la Ley 388 de 1997. Pese a la inversion realizada en
el afio 2011, la Administracion Municipal no ha adoptado e implementado el cobro
por plusvalia en el Municipio.

CRITERIO: Resolucién 218 de 2013 “Por el cual se modifica la reglamentacién y
metodologia del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de control a la
Contraloria Municipal de Neiva”, Articulo 82 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 388 de 1997 y los Acuerdos Nos 008 de 2004 y 026 de 2009.

CAUSA: Falta de planeaciéon en la implementacion de instrumentos de
financiacion y gestion de ocupacion y uso del suelo.

EFECTO: La no obtencién de recursos economicos por contribucion y/o
participacion en la plusvalia.

Es necesario precisar que la acciéon de mejora evaluada por el Ente de Control
tiene fecha inicial de ejecucion desde el 1 de agosto de 2014 y fecha final de
ejecucion hasta el 30 de julio de 2015, la cual fue ampliada mediante oficio No.
100.07.002-0321 del 4 de mayo de 2015. En ese orden, no se evidencio el
cumplimiento del 100% de la accion mejora a desarrollar establecida en plan de
mejoramiento suscrito por la entidad auditada y definida como: “Ajustar y gestionar Ia
presentacion y aprobacién del Proyecto de Acuerdo "Por el cual se establecen las normas para la
aplicacion de la participacion en plusvalia en el Municipio de Neiva" y una vez sea aprobado,
determinar que predios serén objeto de cobro de plusvalia tomando como base los identificados en
el afio 2011 mediante el contrato de prestacion de servicios No. 337".
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Asi mismo, la informacién allegada por la entidad auditada mediante comunicacion
oficial No. 0159 del 7 de octubre de 2016 radicado No. 1496, presenta los avances
alcanzados por la administracion del Dr. Rodrigo Armando Lara Sanchez desde el
1 de enero de 2016 hasta la presente, en relaciéon con la misma acciéon de mejora
objeto de seguimiento y evaluacién por la Contraloria Municipal de Neiva.

CONCLUSIONES HALLAZGOS

Validadas las aclaraciones presentadas por el Municipio de Neiva respecto a las
observaciones detectadas en la auditoria desarrollada por el Ente de Control
Fiscal, la mesa de trabajo determiné tres hallazgos administrativos, de los cuales
tres corresponden a acciones de mejora objeto de Plan de Mejoramiento por parte
del Municipio de Neiva y dos con presunta incidencia sancionatoria por el
incumplimiento en la ejecucion del 100% de la accién de mejora en el Plan de
Mejoramiento suscrito en la Auditoria Gubernamental Modalidad Especial al Medio
Ambiente “Evaluacion a la revisién y ajuste del plan de ordenamiento territorial del
Municipio de Neiva, a partir de la vision ambiental de ciudad-region, vigencia 2013”
y la no disposicién de la carpeta de ejecucion contractual del Contrato de Obra
Publica No. 1670 de 2015. Asi mismo, se excluyé en el informe definitivo, la
observacion No. 2 del informe preliminar, por ser sustentada en la aclaracién de
las observaciones realizada por el Municipio.

3. ANEXOS

Anexo 1. Consolidacion de Hallazgos
Anexo 2. Plan de Mejoramiento
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ANEXO 1

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE NEIVA Y LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVAS

VIGENCIA: 2015

NOMBRE DE LA
AUDITORIA:

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL AL MEDIO AMBIENTE “INDICE DE CALIDAD
AMBIENTAL URBANA EN EL MUNICIPIO DE NEIVA, VIGENCIA FISCAL 2015.

No.

Tipo Hallazgo

Descripcién Cuantia
Administrativo | Fiscal | Disciplinario | Penal

CONDICION: En la ejecucion del proceso auditor no
fue posible disponer y evaluar la Carpeta de la
Ejecucién Contractual del Contrato de Consultoria No.
1670 de 2015.

CONDICION: El Municipio de Neiva titular del permiso
de ocupacién de cauce del Rio Las Ceibas, no ha dado
cumplimiento con el mantenimiento y disposicién final
de los sedimentos (descalce) de las presas o traviesas
con el fin de mantener la optima o eficiente capacidad - X
hidraulica de la obra. Especialmente el tramo
localizado entre Carrera 7W y Carrera 2a de las obras
ejecutadas y en operacion del Proyecto Parque Ronda
Rio Las Ceibas sobre el Cauce del Rio las Ceibas.

CONDICION: En el seguimiento y evaluacion del plan
de mejoramiento suscrito en la Auditoria
Gubernamental Modalidad Especial al Medio Ambiente
“Evaluacion a la revision y ajuste del plan de
ordenamiento territorial del Municipio de Neiva, a partir
de la vision ambiental de ciudad-regién, vigencia
2013, especificamente la accién de mejora No. 3, se
evidencié que no fue cumplida el 100% por el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal;
en virtud de lo anterior, el Municipio de Neiva, no ha
establecido el cobro de la participacién en plusvalia,
siendo este un deber constitucional, que implica el
fortalecimiento financiero al obtener recursos de
fuentes diferentes a las tradicionales.

TOTAL
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