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1. DICTAMEN INTEGRAL
Neiva, 16 de septiembre de 2016

Doctora

HEIDY LORENA SANCHEZ CASTILLO
Personera Municipal

Neiva

Asunto: Dictamen de Auditoria Vigencia 2015

La Contraloria Municipal de Neiva con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Gubernamental Modalidad Regular al ente territorial que usted representa, a
través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que
se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestién,
el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social a 31 de diciembre de 2015, la comprobacidon que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad, de la Administraciéon el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Neiva, que
a su vez tiene el compromiso de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestién adelantada por la Personeria Municipal de Neiva, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Neiva, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeaciéon y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

El control incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestién del Municipio, las cifras y presentacién de los
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Estados Contables, la Ejecucién Presupuestal de Ingresos, Gastos y el
cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 Componente Control Financiero y Presupuestal.

La Contraloria Municipal como resultado de la auditoria practicada a la Personeria
Municipal de Neiva, conceptia que el Componente Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de ponderar los factores determinados en
nuestra matriz de calificacibn que se relacionan a continuacién: Gestién
Presupuestal y Gestidén Financiera.

1.1.1 Opinién sobre los Estados Contables

Los Estados Contables tomados de los libros oficiales, a 31 de diciembre de 2015,
asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econdmica, Social y
los Cambios en el Patrimonio por el afio 2015, de conformidad con los principios y
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Naciéon, NO SON RAZONABLES.

1.2 Componente de Gestion

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantada,
conceptiia que el Control de Gestion es FAVORABLE CON OBSERVACIONES,
resultante de ponderar los factores determinados en nuestra matriz de calificacion
y que a continuacién se relacionan: Gestién contractual, Rendicién y Revision de
la Cuenta Fiscal, Cumplimiento al Plan de Mejoramiento y Control Interno de la
vigencia 2015.

1.3 Componente de Resultados

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria Municipal de Neiva
conceptia que los resultados de la gestion es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, resultante de ponderar los factores evaluados en nuestra
matriz de calificacién, teniendo en cuenta el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos, en los siguientes aspectos: Eficacia, eficiencia, efectividad
y coherencia.

1.4 Concepto Sobre Fenecimiento

Con base en el concepto sobre la Gestion FAVORABLE CON OBSERVACIONES
de los procesos auditados: Plan de mejoramiento, Rendicién de la Cuenta Fiscal,
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Contratacion, Evaluacién del Sistema de Control Interno y la Opinién sobre la NO
RAZONABILIDAD de los Estados Contables, de conformidad con los
procedimientos establecidos para la evaluacién de la gestién, la Contraloria
Municipal de Neiva NO FENECE la cuenta de la Personeria Municipal de Neiva
por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2015.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Personeria debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
7 dias siguientes al recibido del informe, de acuerdo con la Resoluciéon No. 218 del
23 de diciembre de 2013.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacioén y los responsables de su desarrollo.

Las observaciones relacionadas en el preliminar identificadas con los ntiimeros 1,
2,3,4,5, 6, 18, 23 y 28 se excluyen en el informe definitivo.

Aténtafnente,

EYS/REYES SOTO
Djrectora Téchica de Fiscalizacion Ad-Hoc

froygcséyEQUIRO AUDIFOR @
ot ugpn -
ONIA ROCIOTARDOZO ORDREZ

Profesional Especializada Il

[D

MON NTE| RON
Profe niversitaria

LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO

Profesional Especializada Il
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION

2.1.2. Factor Ejecucién Contractual

La opinion de la gestion Contractual de la vigencia 2015, es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, resultante de ponderar los factores evaluados de acuerdo a la
matriz de calificacion, y que a continuacion se relacionan: Especificaciones
técnicas, deducciones de Ley, objeto contractual, liquidacion de los contratos, y
labores de interventoria y seguimiento.

En desarrollo de la presente auditoria, y de acuerdo con la informacion
suministrada la Personeria Municipal de Neiva en cumplimiento de lo establecido
en la Resolucién Interna de Rendicién de Cuentas en linea SIA No. 0163/2008,
expedida por la Contraloria Municipal de Neiva, se determiné un total de 65
contratos celebrados durante la vigencia 2015 por valor de $ 581.734.415, con
participacion del 82.14% en contratos de prestacién de servicios y el 10.62% en
contratos de suministros y compraventa, como se observa a continuacion:

CONTRATACION DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA VIGENCIA 2015
PARTICIPACION
CLASE DE PARTICIPACION
CANTIDAD VALOR % SEGUN MUESTRA
CONTRATO % SEGUN VALOR CANTIDAD
Prestaciénde| 4o 519.976.770,00 82,14 89,38 12
servicios
compraventa- 10 61.757.645,00 17,86 10,62 0
suministro
Subtotal 56 581.734.415,00 100 100 12
Total 56 581.734.415,00

De un universo de 56 contratos, se audité una muestra de 12 contratos, por valor
de $150.900.000,00 equivalente al 21.4% del valor total, se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables, teniendo en cuenta ademas, las reglas del
procedimiento, establecidas en el Sistema de gestiéon de calidad de la personeria,
para la seleccién de los contratistas, y la normatividad aplicable vigente, (Ley 80
de 1993 Articulo 3: en cuanto a los fines de la contratacién, y el Articulo 23: de los
principios de las actuaciones contractuales de las entidades estatales, igualmente
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las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo).

Etapa Pre Contractual

Procedimiento Precontractual: La etapa precontractual, es decir, la que antecede a
cualquier contrataciéon, determina en buena medida el éxito o el fracaso de los
procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban. Es asi como el
principio de planeacién de toda actividad contractual, se entiende como Ila
organizacién légica y coherente de los propésitos y recursos que se ven
comprometidos para desarrollar un proyecto necesario y requerido por la entidad
contratante.

De los contratos seleccionados y que se revisaron durante esta auditoria, se
encontré que fueron publicados en el sistema electronico para la Contratacién
Publica - SECOP, lo que demuestra que se estd dando cumplimiento a la
obligatoriedad de realizar la publicacién de la contratacién de acuerdo con lo
preceptuado en el Articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Ahora bien, en los contratos objeto de muestra, frente a la exigencia de la
afiliacion y pago a la seguridad social se realiza dentro de los rangos estipulados
en la Ley 100 de 1993, el articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, los articulos 4 y 5
de la Ley 797 de 2003 y la Ley 1122 de 2007, teniendo previsto su cancelacion
sobre la base del 40% del valor bruto facturado en forma mensualizada.

De igual manera se comprob6 en los contratos el cumplimiento de los requisitos
por parte de los contratistas, previos a la celebracién del contrato, tales como:

Copia de las planillas y pagos al sistema de seguridad social, antecedentes
disciplinarios, antecedentes de deudores fiscales, el paz y salvo municipal, pagos
derechos de contratacion, certificado de Camara de Comercio, Registro Unico
Tributario RUT, entre otros.

En los contratos evaluados se exige la péliza de cumplimiento, la cual es expedida
a nombre de los contratistas y aprobada por la entidad mediante un sello. Se
observa que la ejecucién del contrato se inicia una vez sea aprobada la péliza, en
consonancia con lo estipulado en el articulo 7 del Decreto Ley 1150 de 2007.
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Los contratos evaluados contienen las clausulas minimas para su debida
ejecucion, tales como: objeto, plazo, valor, forma de pago, imputacion
presupuestal, supervisor, inhabilidades e incompatibilidades y garantias.

Revisadas las fechas en que se realizan las disponibilidades presupuestales, las
mismas son expedidas con oportunidad, tal y como lo dispone el Estatuto
Organico de Presupuesto (Decreto-Ley 111 de 1996 y Ley 80 de 1993). El valor de
los registros presupuestales cubren la totalidad de los compromisos adquiridos por
la entidad.

Etapa Contractual

En la evaluacion del proceso contractual se encuentran debilidades como se
relacionan a continuacion:

HALLAZGO No. 7

La Personeria Municipal Neiva, suscribe un contrato No. 044 de 2015, cuyo objeto
es “Prestacién de servicios profesionales de capacitacién en derechos humanos,
derecho internacional humanitario dirigida a la comunidad en general de los
barrios Tuquila, Lomalinda y Galén, para la poblacién de los corregimientos de
Aipecito, San Luis, Chapinero y Vegalarga del municipio de Neiva”, con plazo de
ejecucion de un (1) mes, por el valor de $ 15.000.000.

Revisados los estudios previos es posible corroborar que no son idéneos y
adecuados debido a que no se relaciona perfil y experiencia para la ejecucion de
este contrato, el presupuesto establece en el item numero 1 que se requiere para
la ejecucion del contrato 3 profesionales, y al revisar los pagos de salud, pension y
ARL, se evidencia que solo se realiza el pago de la contratista, es decir, no se
cancela el pago de seguridad social de los otros dos profesionales que se
relacionaron en la propuesta.

Asi mismo no se evidencia dentro del contrato que la Personeria Municipal diera
cumplimiento al principio de seleccion objetiva el cual indica que la escogencia se
hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.
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Lo anterior, si tenemos en cuenta que la funcién principal de la Personeria
Municipal de Neiva es velar por la promocioén, divulgaciéon y proteccion de los
Derechos Humanos, el debido proceso y la proteccion al patrimonio publico.

CONDICION: Revisada la documentacion y soportes del contrato No. 044 de
2015, no se estableci6 en los estudios previos el perfil y experiencia del contratista
que se requeria para la ejecucién del contrato, asi mismo, en la propuesta se
incluye el presupuesto asi:

No. Actividad Nimero de Participantes Total
Relator, capacitador Salario por jornada .
1 Profesional Abogado (3) 3 profesionales $ 11.960.000
Materiales de Apoyo (Lapices, hojas
impresiones, fotocopias video Beam,

Para un total de 30

2 transporte diplomas y acreditacién y cds ‘:z::rg:szggr t::lse‘;ﬁg: $2.260.000
con material de apoyo) P
3 | Refrigerios 270 personas $ 780.000

TOTAL $ 15.000.000

Evidenciando con este presupuesto que en el item 1 se requeria a 3 profesionales
por el valor de $ 11.960.000, y al revisar el soporte del cumplimiento del contrato
se observa la participacién de un solo profesional (la contratista), asi como en el
pago de seguridad social, asi mismo, al revisar la hoja de vida de la contratista no
se encuentra certificacion o diplomas que acrediten la formacion académica y
experiencia relacionada con las actividades contractuales que ameriten el valor
cancelado en este contrato.

Frente a este panorama, la Personeria Municipal de Neiva no dio cumplimiento al
principio de seleccién objetiva siendo uno de los principios mas importantes que
sefal6 la Ley 1150 de 2007, bajo este parametro el legislador quiso dejar a un
lado cualquier tipo de eleccion subjetiva que llevara a situaciones a favor de una u
otra parte., de esta forma la seleccion objetiva a su vez, busca que la entidad al
momento de hacer la escogencia de las circunstancias mas favorables debera
tener en cuenta la capacidad juridica, la experiencia, capacidad financiera y de
organizacion que presenten los proponente al momento de querer contratar con la
entidad.

Dichos requisitos deben ser proporcionales con el tipo y la cuantia del contrato a
realizar, al mismo tiempo deben ser probadas con la respectiva documentacion, lo
que hace que la entidad pueda tener la certeza que los proponentes podran
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realizar el contrato en las condiciones plasmadas en el pliego de condiciones,
circunstancia que no se vislumbra en el caso sub examine.

CRITERIO: Transgresion de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, numerales
6, 7y 12 a 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 5 de la Ley 1150 de
2007.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles a la contratacion de la entidad, asi como
la ineficiente planeacion y gestién administrativa.

EFECTO: Incumplimientos normativos y un presunto detrimento de los recursos de
la entidad por el valor de ONCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MiL
PESOS $ 11.960.000, razén por la cual se considera que este hallazgo tiene
presunta incidencia de caracter fiscal y connotacion administrativa.

HALLAZGO No. 8

La Personeria Municipal Neiva, suscribe un contrato No. 046 de 2015, cuyo objeto
es “Prestacién de servicios profesionales en promocién, prevencién y capacitacion
disefios en forma de talleres ludicos en temas de salud oral en poblaciones
vulnerables en los Barrios Puerta del Sol, Palmas Dos Sectores, San Jorge de la
ciudad de Neiva”, con plazo de ejecucién de un (1) mes, por el valor de
$ 9.000.000.

Que revisada la propuesta se establece que los beneficiarios de este contrato
seran 450 personas (nifios — nifas), y analizada la minuta del contrato en la
clausula segunda - obligaciones del contratista numeral 2 “Se realizaran
actividades Puertas de Sol, San Jorge, Las Palmas 2 sectores actividades ludico —
précticas que pretenden fomentar el buen vivir, utilizando materiales acorde con la
edad como titeres, pinturitas, aerébicos, video clips, obras de teatro, musica y
pintura. Durante un mes, una o dos actividades por semana en los barrios
actividades Puertas de Sol, San Jorge, Las Palmas 2 sectores de la ciudad de
Neiva. Las actividades seran dirigidas a 300 personas (nifios, nifias, mujeres y
adultos en general) por actividad, teniendo en cuenta los temas y los enfoques
diferenciales con los cuales se realizaran de acuerdo al cronograma, conforme lo
anterior, se evidencia que existe una diferencia entre la propuesta y el contrato de
150 personas a beneficiar con este contrato.

En la propuesta se ofrece para la ejecucion de este contrato, un odontélogo, dos
auxiliares de odontologia y un educador fisico como obra a folio 20 del contrato, y
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al revisar los pagos de seguridad social a folio 70, se evidencia solo el pago de la
contratista Erika Julieth Esquivel Penagos no se registra un cronograma de
actividades, asi mismo, no se discrimina en el presupuesto el valor de los
honorarios a pagar al odontélogo, los dos auxiliares de odontologia y el educador
fisico, y tampoco se observé reporte de los servicios prestados por estos.

Conforme lo anterior, es posible observar que dentro del presente proceso
contractual se infringié el principio de seleccion objetiva, aquella resultante de la
aplicacion de los parametros establecidos en las bases de una convocatoria con lo
cual se revela el caracter eminentemente reglado del poder de adjudicacion, sin
apartarse de criterios objetivos al comparar y evaluar las propuestas, todo ello
desde una logica razonable en concordancia con los principios de la contratacion,
ya que desde los mismos pliegos de condiciones se verifica que sean lo
suficientemente claros y coherentes, es decir, que no estén por fuera del contexto
de la funcién publica ni que las entidades actien de mala fe apartandose de la
normatividad reguladora del proceso contractual y menos aun aprovechando los
vacios juridicos de la norma para favorecer intereses personales o de terceros,
culminando con una desigual seleccién al actuar bajo subjetividades y vulnerando
asi los principios generales de la contratacién administrativa.

CONDICION: Revisada la documentacion y soportes del contrato No. 046 de
2015, no se estableci6 en los estudios previos el perfil y experiencia del contratista
que se requeria para la ejecucién del contrato, igualmente en la propuesta se
establece que el nimero de personas beneficiadas sera de 450, en los estudios
previos no se relacioné el nimero y en el contrato establece que seran 300,
evidenciando una diferencia 150 personas, incumpliendo el principio de
planeacién.

Asi mismo, el presupuesto presentado con la propuesta establece que el personal
requerido es un odontélogo, dos auxiliares de odontologia y un educador fisico, sin
encontrar constancia o certificado de la prestacioén de servicios de estos dentro de
la ejecucion del contrato, de igual manera, se observé un Gnico pago de seguridad
social a nombre de la contratista.

CRITERIO: Transgresion de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, numerales
6, 7y 12 a 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles a la contratacion de la entidad, asi como
la ineficiente planeacién.
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EFECTO: Incumplimientos normativos y un presunto detrimento de los recursos de
la entidad por el valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
$ 4.500.000, razon por la cual se considera que este hallazgo tiene presunta
incidencia de caracter fiscal y connotacién administrativa.

2.1.3. Factor Resultado Evaluacion Rendicion de la Cuenta

Una vez revisados los formatos rendidos a través del Sistema Integrado de
Auditoria — SIA, se pudo determinar que la Personeria Municipal de Neiva, cumplié
con lo establecido en las Resoluciones numeros 224 de 2013 y 204 de 2014 “Por
medio de la cual se modifica la Resolucién 224 de 2013 que reglamenta la
rendicién de cuentas, su revisién y se unifica la informacién que se presenta a la
Contraloria Municipal de Neiva®.

El grupo auditor verificé la autenticidad y suficiencia de la informacién rendida,
relacionadas con los componentes o factores de auditoria que formaron parte del
proceso auditor a saber: Factor Control Fiscal Interno, Factor Controversias
Judiciales, Atencion al Ciudadano, Componente de Resultados, Componente
Financiero, Factor Gestion Contractual, Factor Tics Informacion y
Comunicaciones, Factor Rendicion de Cuenta y Evaluacion al Plan de
Mejoramiento.

Sin embargo se establecié que el anexo del Informe de Gestion del Formato
F28_cmn: Relaciéon de Informes no fue cargado al aplicativo SIA, con respecto a
los demas formatos se verificd que incluyeran toda la informacion requerida para
cada uno de ellos.

Por lo anterior, la opinion respecto del resultado de la evaluacion del factor
rendicion de la Cuenta Fiscal es EFICIENTE, resultante de ponderar el
cumplimiento de los aspectos: oportunidad, suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) y calidad (veracidad).

CONCLUSION Y OPINION DE RESULTADO:

La opinion respecto del resultado de la evaluacién del factor rendicion de la
Cuenta Fiscal es EFICIENTE, resultante de ponderar el cumplimiento de los
aspectos: oportunidad, suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) y
calidad (veracidad).
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HALLAZGO No. 9

CONDICION: La Personeria Municipal de Neiva en la rendicién de la Cuenta
Fiscal de la vigencia 2015 rendida a esta Territorial a través del Sistema de
Informacién de Auditoria “SIA” no subié el Informe de Gestion como anexo al
Formato F28_cmn: Relacién de Informes, asi mismo, se constata que en el
Formato FISA_cmn: Evaluacién Controversias Judiciales, la entidad reporta
procesos que ya fueron archivados desde el afio 2014, y los numeros de radicado
de estos procesos no coindicen con los reportados, formato 21 Peticién-queja y/o
Reclamos no coincide la informacion rendida con la reportada a la comunidad en
el informe de gestién vigencia 2015, insumo esencial para el analisis durante el
proceso auditor.

CRITERIO: Resoluciones nimeros 220 de 2013 “Por el cual se modifica el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria Municipal de Neiva y
se fija su competencia”, articulo 5, numeral 2 literal c), Resolucion No. 224 de
2013 y 204 de 2014 “Por medio de la cual se modifica la Resolucién 224 de 2013
que reglamenta la rendicién de cuentas, su revisién y se unifica la informacién que
se presenta a la Contraloria Municipal de Neiva®, contenido de la informacion
rendida.

CAUSA: Fallas en la rendicién de los anexos de los formatos de la rendicion de la
cuenta fiscal.

EFECTO: Falta de control y seguimiento a la informacién rendida, razén por la
cual se considera que este hallazgo tiene incidencia de caracter sancionatorio y
connotacién administrativa.

2.1.4. Factor Talento Humano
Némina:

La Personeria de Neiva reporta un total de 14 funcionarios en su planta de
personal, 9 del area misional de la entidad y 5 del area administrativa (segtn
reporte SIA).

La entidad liquida y paga mensualmente los sueldos de los funcionarios mediante
némina sistematizada en el software SIIGO. De los funcionarios vinculados a la
Personeria 9 pertenecen al régimen actual de cesantias (Ley 344 de 1.996) y 5
funcionarios al régimen retroactivo.
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HALLAZGO No. 10

CONDICION: Mediante La Resolucion 0053 del 28 de abril del 2015, la Personeria
del Municipio de Neiva reconoce y ordena un pago por calamidad domestica
(atraco en su residencia de familia) a la funcionaria Maria Catalina Rojas Hermida
por valor de $400.000. La norma no contempla este concepto como gastos de
bienestar social.

CRITERIO: Articulo 3 y 6 Ley 610 de 2000, articulo 25 del Decreto 1567 de 1998,
Ley 1474 de 2011, articulo 18 de la Ley 111 de 1996.

CAUSA: Gestion Antieconémica

EFECTO: Incumplimiento Normativo, desorden administrativo, detrimento de los
recursos de la entidad por valor de $ 400.000, hallazgo con presunta incidencia de
caracter fiscal y connotacién administrativa.

Viaticos y gastos de viaje

El presupuesto total ejecutado por concepto de viaticos y gastos de viaje fue de
$ 63,498,473, seglin ejecucion presupuestal, de los cuales el $51,985,729 fueron
girados al Personero Municipal, lo que representa el 82%.

HALLAZGO No. 11

CONDICION: El reconocimiento de viaticos y gastos de viaje durante la vigencia
2015 se realiz6 mediante actos administrativos expedidos por el Personero de
Neiva, en los considerandos no especifica en forma concreta el objeto o tarea a
desarrollar en la comision, simplemente indica que se desarrolla una misién oficial.
CRITERIO: Los principios de la funcién publica Art. 209 Constitucion Politica
“Principio de Transparencia”.

CAUSA: Inadecuada motivacion de los actos administrativos.
EFECTO: Desorden administrativo, hallazgo de connotacién administrativa.
HALLAZGO No. 12

CONDICION: Los actos administrativos por los cuales se ordena una comision no
sefialan los dias de viaticos que se reconocen pernoctados y no pernoctados,
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generando pagos excesivos por este concepto, es decir se cancelan todos los dias

como pernoctados, asi:

vALon | VIATICOS

NOMBRE RES. DIAS COMISION Lanineos (DIADE_ TAGCADE

: VIATICOS
JESUS LIRS MENESES 07 | 27Y28deenerodel2015 | 1185558 | 592779 | 889,169

JESUSPEELIIR;I\)SO !'\\/IAI(E)NESES 14 04,05y Og g1esfebrero de 1778,337 592,779 1,481,948

e e MENESES 23y 24 de febrero de 2015

JESUS ELAS VEESES 2 — o e e ore 2371116 | 592779 | 1778337

B L e E5ES a1 | 18.19y20 demarzode 1778337 | 592779 | 1,481,948
B e g oes 39 25 de marzo 592,779 206390 | 296,390
JESUS ELUS MENESES 42 07 de abril 592,779 206,300 | 296,390

JESUSFFIELF;’ESCJ“&%NESES 48 23,24 y 25 de abril 1778337 | 592779 | 1481948
e e MCNESES 52 | 31demarzoyOfdeabri | 1185558 | 592779 | 889,169
B L MENESES 90 | 09y 10 de julio de 2015 1053628 | 526,814 | 790221
JESUSPEE",'{I\)%',‘\"A%NESES 93 02y 03 de julio 1053628 | 526814 | 790221
B L MENESES 94 17 de julio 526,814 263407 | 263407

JESUS ELIAS MENESES 100 12,13y 14 agosto 1,580,442 | 526814 | 1317,035
B e EOES 107 19 de agosto 526,814 526,814 | 263407
JESUS ELIAS MENESES 109 04 y 05 septiembre 1053628 | 526,814 | 790,221

"ESUSPEELF'QBSO',‘\"A%NESES 110 | 17,18y 19 septiembre 1,580,442 526,814 | 1,317,035
JESUS ELIAS MENESES 129 05 de noviembre 526,814 526,814 | 263407
"ESUS,EE",'{[‘)%“&%NESES 136 | 13y 14 de noviembre 1053628 | 526814 | 790221
B e Mo ESES 138 27 de noviembre 526,814 526,814 | 263407
LB o e 151 21 de diciembre 526,814 526,814 | 263407
B e MENESES 156 28 de diciembre 526,814 526,814 | 263407
CAMERO C@;‘g:km PEDRO 89 15,16 y 17 julio 817,848 204,462 511,155
SANDOVAL ROJAS YOLANDA | 87 09y 10 de julio 556,713.00 | 135571 | 203,357
CONSTANZA TRUJILLO RAMIREZ | 87 09y 10 de julio 556,713.00 | 135571 | 203357
B o o RCIA 41 07 de abril 195,358 195,358 97,679
EDWIN ENDREY GARCIA 89 15,16 y 17 julio 817,848 204462 | 511,155
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GONZALEZ
EDWIN ENDREY GARCIA
GONZALEZ 117 01 y 02 de octubre 586,074 204,462 306,693
EDWIN ENDREY GARCIA
GONZALEZ 125 28 de octubre 204,462 204,462 102,231
25,534,097 17,906,318
DIFERENCIA ENCONTRADA 7,627,779

CRITERIO: Articulo 2 del Decreto 1063 de 2015 del Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, Por el cual se fijan las escalas de viaticos, articulos 3 y 6 de
la Ley 610 de 2000.

CAUSA: Deficiente Gestion Fiscal, ausencia de efectivo control

EFECTO: Incumplimientos normativos y presunto detrimento de los recursos de la
entidad por valor de $7.627.779, hallazgo con presunta incidencia de caracter
fiscal y connotacién administrativa.

HALLAZGO No. 13

CONDICION: Se evidencia que no existe un acto administrativo por el cual se
establezca el procedimiento para la autorizacion y legalizacion de los viaticos y
gastos de viaje otorgados a los funcionarios de la Personeria de Neiva.

CRITERIO: Desconocimiento del Sistema de Control Interno, Art. 209 Constitucion
Politica.

CAUSA: Ausencia de Control
EFECTO: Desorden Administrativo, hallazgo de connotacién administrativa.
HALLAZGO No. 14

CONDICION: En comisiones de desplazamiento otorgadas al Personero de Neiva,
doctor Jesus Elias Meneses Perdomo, segun Resoluciones 29, 52, 93,
94,109,129,136 y 156 de la vigencia 2015, se autorizan comisiones a municipios
como: Pitalito, Garzén, San Agustin, Saldafia, Ibagué, Florencia y Espinal, en
misién oficial para cumplir compromisos propios de su cargo. Revisado el
Acuerdo del Concejo del Municipio de Neiva No. 011 de 2009, Por el cual se
adopta el Manual de Funciones del Personero de Neiva, establece que le
corresponde ejercer en el Municipio de Neiva.

18
“Control Fiscal con Sentido Publico” FI-F-26/\V3/20-04-2016




FORMATO

$ CONTRALORIA
« MUNICIPAL

AAY4A' DE NEIVA AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentido Piblico

CRITERIO: Acuerdo del Concejo del Municipio de Neiva No. 011 de 2009,
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

CAUSA: Ausencia de Control y Gestiéon antieconémica

EFECTO: Gestion Fiscal Antieconémica, presunto detrimento por valor de
$ 8,298,000, hallazgo con presunta incidencia de caracter fiscal y connotacion
administrativa.

2.1.5. Factor Tecnologias de la Comunicacion y la informacion (TICS)

En la vigencia 2015, la Personeria Municipal de Neiva, con el fin de garantizar el
acceso de la ciudadania a la informacién relacionada con temas institucionales
contrato el redisefio, actualizacién de la version del gestor de contenidos del portal
web, para prevenir o evitar la activacién de los virus, su propagaciéon y contagio
adquirié 34 licencias de antivirus. Dentro de! proceso auditor se evidencio el
manejo adecuado y el mantenimiento de los equipos de sistemas.

De acuerdo a visitas realizadas por la Contraloria Municipal de Neiva, se
evidencié que los controles establecidos para el acceso a los equipos de
computo son claves de acceso como administrador, para evitar que usuarios no
autorizados instalen o modifiquen los programas. El Acceso al software SIIGO se
controla mediante nombre de usuario y clave de acceso, la cual puede ser
modificada cada vez que se requiera por parte del administrador del sistema.

Asi mismo se evidenci6 que publicé con oportunidad en la pagina web institucional
los procesos contractuales, el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano,
Plan de Adquisiciones inicial y el modificado, los Estados Financieros, la Ejecucion
Presupuestal y la Estructura Organica entre otros.

Registro en el sistema de informacién y Gestion del Empleo Publico “SIGEP”.

Durante el proceso auditor se evidencié que a la fecha de la visita 12 julio de
2016 la Personeria Municipal de Neiva no ha implementado el sistema de
informacion y Gestion del Empleo Publico “SIGEP”. De acuerdo a lo manifestado
en la incidencia/Peticién Resuelta No. REQ 2016-031181 por el Departamento de
la Funcién Publica, todas las entidades del estado en este momento deben estar
gestionando en el SIGEP, y en cuanto al plazo no hay una fecha exacta pero si
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se requiere de su implementacién en cualquier momento le llega algun ente de
control a revisar ya debe estar diligenciando la informacién en el SIGEP.

HALLAZGO No. 15

CONDICION: Verificada la implementacion del Sistema de Informacion y Gestion
del Empleo Publico “SIGEP” se encontré que a la fecha de la visita el dia 12 julio
de 2016, la Personeria Municipal de Neiva no ha implementado el sistema de
informacién y Gestiéon del Empleo Publico “SIGEP”.

CRITERIO: Incumplimiento al articulo 227 del Decreto 019 de 2012, Articulos 7 y
19 del Decreto 1510 de 2013, Ley 1712 de 2014 y Articulo 5 del Decreto 103 de
2015.

CAUSA: Falta de control e incumplimiento a los principios de publicidad y
transparencia.

EFECTO: Restriccion institucional al derecho de acceso a la informacion publica y
de interés para la participacion ciudadana en el ejercicio del control social,
hallazgo de connotacién administrativa.

Registro en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP

Durante la vigencia 2015 la Personeria Municipal de Neiva publico con
oportunidad, el Plan de adquisiciones y los procesos contractuales en el SECOP
conforme a la normatividad vigente.

2.1.6. Factor Plan de Mejoramiento

La Personeria Municipal de Neiva, a la fecha cuenta con 20 acciones de mejora
suscritas desde la vigencia 2013 y 2014 del seguimiento se establece que la
entidad no dio cumplimiento a las acciones identificadas con los nimeros 6, 9, 22
y 12, no se encontré ninguna evidencia.

Cabe resaltar que las acciones que no se cumplieron y no fueron efectivas,
obedece a que dentro del proceso auditor que se esta adelantando se verific que
las falencias continian y no fueron efectivas.

El seguimiento y evaluacién del plan de mejoramiento, suscrito por la personeria,
se realizé de conformidad con lo establecido en la Resolucién No.0218 del 23 de
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diciembre de 2013, que reglamenta la calificacion de los planes de mejoramiento
de los entes vigilados. Las actividades fueron calificadas acorde con lo descrito
con la resolucién en mencion, el resultado de la evaluacién alcanzé el 79% de las
acciones realizadas y el nivel de cumplimiento fue de 1.57 puntos, que se clasifica
como cumplido.

2.1.7. Factor Control Fiscal Interno

Se emite una opinibn CON DEFICIENCIAS, toda vez que en la Personeria del
Municipio de Neiva, no opera un adecuado sistema de control interno.

Teniendo como base la Resolucién No. 357 del 23 de Julio de 2008, por la cual se
adopta el procedimiento para la implementacién y evaluacién de las cifras en los
Estados Contables frente a los procedimientos de Control Interno Contable
implementados, se determiné que el sistema de Control Interno Contable de la
Personeria Municipal de Neiva es DEFICIENTE, en consecuencia genera fallas y
sus actividades de control no son eficaces, eficientes y econémicas en la
prevencién y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion contable y financiera.

Se presentaron situaciones como: El no registro de la responsabilidad fiscal a
nombre de Camero Cantillo Pedro Maria, por trasferencias bancarias realizadas
durante las vigencias 2013 y 2014 por valor de $64,631,250.99, (segln proceso de
responsabilidad fiscal 007-2015, Rad. 531-11). El célculo de la Depreciacion
Acumulada de la Propiedad Planta y Equipo se realiza de forma global por cada
cuenta contable y no se calcula por cada activo individualmente. La propiedad
planta y equipo no esta debidamente rotulada e identificada en forma individual, de
tal manera que se pueda ubicar el bien. Se evidencié una falsa causacion del
gasto para justificar el fraude realizado en la entidad. Se registré6 como un ingreso
extraordinario el valor de $143.166.162,00 por la causacion de la responsabilidad
fiscal afectando el estado de la actividad Financiera, Economia y Social.
Adicionalmente no se ha implementado un Manual que defina la politica contable
de la entidad. Los anteriores son hechos que afectan el cumplimiento de principios
y procedimientos de contabilidad contenidas en el régimen de contabilidad publica,
que inciden en los resultados del ejercicio contable de la entidad, requiriéndose
acciones perentorias a efectos de depurar la informaciéon contable, asi como de
implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la
informacion.

En el proceso contable se evidenciaron situaciones que ponen en riesgo la calidad
de la informacién contable y que afectan el cumplimiento de principios, y
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procedimientos de contabilidad contenidas en el régimen de contabilidad pablica,
en cada una de sus etapas.

En el proceso presupuestal se evidenciaron traslados presupuestales sin los
debidos soportes, es decir, sin acto administrativo que lo soporte, con diferencias
en su valor, sin firma, entre otras. La Personeria de Neiva ha incumplido con lo
dispuesto en la Ley 617 del 2000, al no realizar los reintegros al Municipio de
Neiva por los valores sin ejecutar de las vigencias 2013, 2014 y 2015
Adicionalmente en la vigencia 2015 no realizé el ajuste en la transferencia
realizada por el Municipio de Neiva en cumplimiento de esta misma ley.

En la rendicion de la cuenta, se observo deficiencias en el diligenciamiento de los
formatos, ausencia de registros, falta de veracidad de la informacion, no verifican
lo que reportan al ente de control, evidenciandose un inadecuado sistema de
control interno

No hay cultura de autocontrol en la oficina Administrativa y Financiera, hay
concentracion de funciones, como lo evidencia el fraude presentado en la entidad
durante las vigencias 2013, 2014 y 2015. Se deben implementar estrategias de
control, seguimiento, medicién y evaluacién y cumplimiento de las metas y
efectividad de los planes, proyectos y programas.

MECI-Calidad

Segun Resolucién No.133 de 15 de diciembre de 2014, en la cual se aprueba y
adopta la version |1l de los documentos del sistema Integrado de Gestion (SIG), la
cual contempla los requerimientos del sistema bajo la norma NTCGP1000:2009 y
el Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005 y se establecen
mecanismos para su actualizacién y mejora continua de sus documentos en la
personeria”

El Sistema integrado de gestion de la Personeria del Municipio de Neiva
proporciona las herramientas para que las entidades lleven a cabo su misién, bajo
los principios de eficacia, eficiencia y efectividad, buscando el mejoramiento del
desempefio Institucional y su capacidad para prestar servicios que respondan a
las necesidades de la comunidad, el sistema integrado de gestién cuenta con 4
procesos de acuerdo al Mapa de Procesos, 2 Estratégicos, 4 Misionales, 3 de
Apoyo, 1 de Evaluacién y Control.
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En lo relacionado con el componente de auditoria interna, se observa que para la
vigencia evaluada la oficina de control interno realizé6 4 auditorias internas las
cuales fueron ejecutadas el 100%.

ACTUALIZACION MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI

Para la actualizacién al Modelo Estandar de Control Interno — MECI la Personeria
del Municipio de Neiva realizé encuestas utilizando el formato de autoevaluacién
propuesto por el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
estado colombiano MECI 2014, en ésta identificaron los productos minimos de
cada uno de los elementos de control que resultan de la actualizacién del modelo.

2.1.8. Controversias judiciales

La entidad reporta en la cuenta SIA los siguientes procesos:

(N) Namero | (©) "[‘,";"m (C) Demandante | (F)Fecha | (C)ObjetoDela | (C)Despacho {C) Clase De
Del Proceso Radlcacién Notificacién Demanda Judicial Proceso
NULIDAD DE (A
2004007740 ANDRE ﬁggéugé?%zgs TRIBUNAL RES""I%LBIEQC?IPIIEN
26423503 06/0472005 | SEDECLARA | ADMINISTRATIV
° VILLALBA INSUBSISTENTE 0 TO DEL
CALDERON o DERECHO.
NOMBRAMIENTO
NULIDAD DE LA
RESOLUCION POR
NULIDAD Y
HERMIDEZ MEDIO DEL CUAL TRIBUNAL
2004007760 | 7684081 BAHAMON | 16/112005 | ~ SEDECLARA | ADMINISTRATIY | RESTABLECIMIEN
BOLANOS INSUBSISTENTE ) DeECHO
UN '
NOMBRAMIENTO
ACCION DE
NULIDAD DEL 1 DE
MARZO DE 2004, NULIDAD Y
ALBERTO TRIBUNAL
2004007720 | 12107624 | CALDERON | 220022005 | ot or e DODEL | ADMINISTRATIV | RESTABLECIMIEN
GOMEZ INSUBSISTENTE ° DERECHO.
UN
NOMBRAMIENTO
ACCION DE
NULIDAD POR
- SR | g | i
55166474 | 55166474 BONILLA 2700712015 |  SE DECLARA
iy NSRS TgE | ADMINISTRATIV TO DEL
o OSALA7 DERECHO.
NOMBRAMIENTO

Respecto a la informacién reportada en la cuenta SIA de las controversias
judiciales, se reporta que los numeros de radicados de cada proceso no
corresponden a los alli indicados, asi mismo, los procesos de Hermidez Bahamén
Bolafios y Yesica Andrea Villalba Calderén se encuentran archivados desde el afio
2014, y aun asi fueron reportados en la vigencia 2015, como si se encontraran
activos.
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Al verificar la informacién se evidencia que la entidad no realiza la defensa juridica
en estos procesos, que estos son adelantados por la Oficina Juridica de la
Alcaldia de Neiva, razén por la cual no reposa en la entidad copia de ningun
expediente por lo que se realiz6 la consulta en la pagina web de la rama judicial —
consulta de procesos.

Con relacién al proceso adelantado por la sefiora Maria Elvira Bonilla Vargas,
Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, radicado 41 001 23 31 000
2005 00934 01, el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila Sala Séptima de
Decision Escritural, el 25 de junio de 2015 emiti6 fallo de segunda instancia No.
065, quien modifica y confirma algunos articulos del fallo de primera instancia, a
favor de la parte actora. A la fecha no se ha efectuado ningin pago con relacion a
este proceso.

2.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1. Factor Planes Programas y Proyectos

El Plan de Accién 2015, cuenta con una herramienta confiable y segura de control
y monitoreo de sus Procesos Misionales y de Planeacion. La evaluacion incluyo la
verificacién para determinar si las actividades desarrolladas por la personeria,
corresponden a las funciones misionales, estratégicas, de soporte y evaluacion
definidas en la normatividad de la entidad. El analisis se centr6 en la ejecucion y
seguimiento de las metas establecidas en los planes estratégico y de accion.

La Personeria de Neiva tiene como mision principal defender los Derechos
Humanos y la vigilancia de la conducta oficial de los servidores publicos del
municipio propendiendo por una unidad social entre la comunidad y las
instituciones oficiales

El equipo auditor evalué la adecuacion misional verificando si la entidad, en sus
planes de trabajo y actividades, responde a sus funciones misionales en forma
debida.

La Entidad durante el periodo 2015 cumplié en su mayoria con las acciones del
Plan de Accioén, las cuales conllevaron al cumplimiento de los Objetivos
Estratégicos establecidos; no obstante, tres de estas acciones no fueron
cumplidas por el sujeto de control tales como Realizar 9 capacitaciones en DDHH
y DIH por la Personeria Delegado de Derechos Humanos, “Iniciar el proceso de
implementacion de sistema verbal en los diferentes sumarios que se adelantan en
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la oficina” establecida por la Oficina de Vigilancia Administrativa y Funcidn Publica,
Iniciar el proceso de Gestion documental elaborar el PINAR, por Oficina
Administrativa y Financiera.

Por lo anteriormente expuesto podemos concluir que la Personeria de Neiva
obtuvo un concepto FAVORABLE CON OBSERVACIONES con una calificacién
final del 90.6 %, evidenciandose en un adecuado cumplimiento del Plan de accién
para la vigencia 2015.

Las metas establecidas en el plan estratégico, basado en el Plan de Accion para la
vigencia 2015, fueron cumplidas en un porcentaje del 90.6%. Este resultado se
debe a que en el marco de la planeacién estratégica, el componente procesos de
derechos humanos, desarrollé los programas de oportunidad de vida, tejidos de
vida, y catedra de la paz, con un reporte de 4.621 solicitudes para la elaboracién
de derechos de peticién, tutelas, y quejas.

En lo relacionado con la oficina de vigilancia administrativa aperturaron 96
expedientes disciplinarios, de los cuales 59 se terminaron, de igual manera se
atendieron 280 quejas de las cuales un 56% correspondian a las radicadas en la
Personeria y un 44%, remitidas por la Procuraduria Provincial y Regional, de estas
se terminaron 161.

La oficina Delegada en lo penal, asistieron a 278 audiencias programadas por el
centro de servicios judiciales, asi mismo, asistié6 en calidad de Ministerio Publico
de procesos Penales, en la Carcel del Distrito Judicial de Neiva, en el Ejército
Nacional y Centro de Reclusiéon Militar, cumpliendo asi en un 100% de las
acciones establecidas.

2.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la Gestiéon Contable,
Presupuestal y Financiero es DESFAVORABLE, consecuencia de la evaluacién de
nuestra matriz de calificacién teniendo en cuenta los siguientes factores:

2.3.1. Factor Estados Contables

Estados Contables de la Personeria Municipal de Neiva a 31 de diciembre de
2015.
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2.3.1.1. Opinién de los Estados Contables:

En nuestra opinién, los estados contables tomados de los libros oficiales, a 31 de
diciembre de 2015, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera,
Economia, Social y los cambios en el Patrimonio por el afio que termino en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacién, NO SON RAZONABLES.

Balance General Empresas Personeria de Neiva a 31 de diciembre del 201
(En miles de pesos)

ANALISIS FINANCIERO
VERTICAL HORIZONTAL
2015 2014 dic-15 dic-14 2015 - 2014

ACTIVO
| CORRIENTE 244.429 299.490 52% 53% -18%
Bancos y Corporaciones 86.462 286.087 18% 50% -70%
Avances y Anticipos

Entregados 386 10.893 0% 2% -96%
Otros Deudores 157.581 2.510 33% 0% 6178%
NO CORRIENTE ' 117.331 146.850 25% 26% -20%
PROPIEDAD, PLANTA Y

EQUIPO 117.331 146.850 25% 26% -20%
Maquinaria y Equipo 13.350 12.654 3% 2% 6%
Muebles, enseres y equipos de

oficina 73.691 67.369 16% 12% 9%
Equipos de comunicacién y

computacién 84.210 86.191 18% 15% -2%
Equipo de transporte 53.490 53.490 11% 9% 0%
Equipo de comedor, cocina,

desp.y hoteles 3.300 3.600 1% 1% -8%
Depreciacién acumulada (110.710) (76.454) | -24% -13% 45%
OTROS ACTIVOS 109.042 120.587 23% 21% -10%
Obras y mejoras en propiedad

ajena 81.437 81.437 17% 14% 0%
Bienes de arte y cultura 540 540 0% 0% 0%
Intangibles 50.779 42.539 11% 8% 19%
Amortizacién acumulada de

intangibles (23.714) (3.929) -5% -1% 504%
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TOTAL ACTIVO 470.802 566.927 | 100% 100% -17%
2015 2014
PASIVO
CORRIENTE 26.482 89.175 | 100% 100% -70%
CUENTAS POR PAGAR 17.223 23.924 65% 27% -28%
Adquisicibn de Bienes y
Servicios Nales. 395 19.385 1% 22% -98%
Acreedores 584 - 2% 0% 100%
Retencion en la Fuente e
Impuesto de timbre 16.244 4.539 61% 5% 258%
OBLIGACIONES LABORALES 9.259 65.251 35% 73% -86%
Salarios y prestaciones :
sociales 9.259 65.251 35% 73% -86%
TOTAL PASIVO 26.482 89.175 | 100% 100% -70%
PATRIMONIO
HACIENDA PUBLICA 444.320 477.752
Capital fiscal 477.752 333.685( 108% 70% 43%
Resultados del ejercicio 22.418 99.539| 5% 21% -717%
Provisiones, Agotamientos,
Depreciaciones y (55.850) 44,528
amortizaciones -13% 9% -225%
TOTAL PATRIMONIO 444.320 477.752( 100% 100% 7%

Los pasivos de la Personeria de Neiva representan el 6% del total de los activos y

el patrimonio esta representando con el 94% del total de los activos.

2015 2014 X‘:‘)’s'zfl:f: %
ACTIVO 470.801|  566.927 -55.061 18%
PASIVO 26.482|  89.175 -62.693 -70%
PATRIMONIO| 444.320|  477.752 -33.432 7%

En el analisis comparativo encontramos que el activo disminuyé en un - 18%
frente al activo de la vigencia 2014 representado especialmente en la disminucién
del efectivo, en cuanto al pasivo disminuyé en -70% representado especialmente
en la disminucion de las cuentas por pagar y obligaciones laborales. En cuanto al
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patrimonio se encontré una disminucién del 7% por la baja de sus provisiones y
resultados del ejercicio frente a las reportadas en el afio 2014.

Respecto a las variaciones que presenta el Balance General comparativo a 31 de
diciembre de 2015/2014, se discriminan asi:

VERTICAL HORIZONTAL
2015 2014 dic-15 dic-14 2015 - 2014

ACTIVO

| CORRIENTE 244.429 299.490 52% 53% -18%
Bancos y Corporaciones 86.462 286.087 18% 50% -70%
Avances y Anticipos
Entregados 386 10.893 0% 2% -96%
Otros Deudores 157.581 2.510 33% 0% 6178%

Lo reportado en Bancos y Corporaciones se redujo en un 70% pasando de $286
millones en el 2014 a $86 millones en el 2015, en cuanto a la cuenta de avances y
anticipos entregados se presenté un reduccién del 96% pasando de tener $10
millones en el 2014 a $386 millones en el 2015, otros deudores refleja un
incremento importante del 6.178% al pasar de $2.5 millones en el 2014 a tener
$157 millones en el 2015, por el registro de una responsabilidad fiscal.

De otro lado el efectivo y los deudores son los que presentan mayor peso
porcentual frente al activo total con 18% y 33% en su orden.

VERTICAL | HORIZONTAL

2015 2014 | dic-15 | dic-14 | 2015 -2014
NO CORRIENTE 117.331| 146.850| 25% | 26% -20%
ESSED'EDAD' PLANTA Y| 147.331| 146.850| 25% | 26% -20%
Maquinaria y Equipo 13.350| 12.654( 3% 2% 6%
Muebles, enseres y equipos de| ;3 691| 67369 16% | 12% 9%
oficina
Equipos de comunicacién vy o o 50
computacion 84.210| 86.191| 18% 15% 2%
Equipo de transporte 53.490| 53.490| 11% 9% 0%
Equipo de comedor, cocina, desp.
y hoteles _ 3.300 3.600| 1% 1% -8%
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Depreciacién acumulada -110.710| -76.454| -24% | -13% 45%
OTROS ACTIVOS 109.042| 120.587| 23% 21% -10%
;’,-Z{,Zs y mejoras en propiedad| g4 437| 81437\ 17% | 14% 0%
Bienes de arte y cultura 540 540, 0% 0% 0%
Intangibles 50.779| 42539 11% 8% 19%
Amortizacion  acumulada  de| ,3744| 3999| 5% | -1% 504%
intangibles

Para el activo no corriente se tiene que el aumento mas representativo lo tuvo la
cuenta Depreciacion Acumulada pasando de $76 millones en el 2014 a $110
millones en el 2015 con un incremento porcentual del 45%, de otro lado la cuenta
de amortizacién acumulada de intangibles se incrementé en 504% pasando de $3
millones en el 2014 a $23 millones para el 2015.

ACTIVOS
Bancos y Corporaciones

Segun Balance General a 31 de diciembre del 2015 esta cuenta presenta un saldo
contable de $86.462.438,49, de acuerdo a lo reportado en extracto bancario de la
cuenta corriente No. 0013036101000000250 del banco BBVA.

Confrontado los saldos de la cuenta bancaria reportados en el libro auxiliar
contable y el libro auxiliar de tesoreria, vigencia 2015, estos coincidieron en su
totalidad.

Deudores

Lo compone la cuenta de Avances y Anticipos Entregados, la cual presenta un
saldo a 31 de diciembre de 2015 por valor de $ 385.580, correspondientes a una
causacion de gastos de ndémina a nombre de MARIA YOLANDA TRUJILLO
CASAS vy la cuenta de otros deudores con un saldo de $157.581.132 registra
responsabilidades fiscales a nombre de CAMERO CANTILLO PEDRO MARIA por
valor de $143.166.162 e incapacidades por cobrar.

HALLAZGO No. 16

CONDICION: Durante las vigencias 2013, 2014 y 2015 se realizaron operaciones
bancarias por valor de $207.797.412.99 (segun proceso de responsabilidad fiscal
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007-2015, Rad. 531-11) como otras transferencias, en la cuenta de
responsabilidades fiscales a nombre de Camero Cantillo Pedro Maria registran
unicamente el valor correspondiente a la vigencia 2015 por valor de $143.166.162,
no se evidencia registro contable de las vigencias 2013 y 2014 por valor de
$64, 631,250.99.

CRITERIO: Resolucion No. 356 de 2007, expedida por la Contaduria General de
la Nacién, Procedimientos e Instructivos Contables.

CAUSA: Fallas en el registro de los hechos econémicos de la entidad

EFECTO: Informacién contable no confiable, no refleja la realidad econémica de la
entidad, hallazgo de connotacién administrativa.

PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

A 31 de diciembre del afio 2015 este grupo present6 un saldo de $ 117,330,661,
con una diminucién de $29,518,632 correspondientes al -20% en comparacién con
la vigencia anterior $146,849,293. La Entidad adquiri6 y registré6 en la vigencia
2015 equipos de computaciéon, archivadores, aires acondicionados, entre otros
por valor de $26,330,958 y elementos dados de baja por valor $ 22,543,664.
(segun reporte cuenta SIA). E! valor mas representativo de este grupo es la cuenta
de Equipos de comunicacion y computacién con una disminucién del 2% con
relacién a la vigencia anterior.

A 31 de diciembre de 2015 presenta un saldo en la cuenta de Depreciacion
Acumulada de $110,710,382, con un aumento del 45% en comparacién de la
registrada en la vigencia 2014. Este aumento se origina por el registro de la
depreciacién de las vigencias 2014 y 2015.

HALLAZGO No. 17

CONDICION: La Personeria de Neiva realiza el calculo de la Depreciacion
Acumulada de la Propiedad Planta y Equipo de forma global por cada cuenta
contable y no se calcula por cada activo individualmente.

CRITERIO: Resoluciéon- 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion,
Manual de procedimientos Contables, que establece que la Depreciacion y
amortizacion se deben calcular para cada activo individualmente.
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CAUSA: Debilidades en el control interno contable, no se ha implementado la
politica contable en la entidad.

EFECTO: Informaciéon contable no confiable, ni verificable, hallazgo de
connotacién administrativa.

HALLAZGO No. 19

CONDICION: Verificada la propiedad planta y equipo de la Personeria de Neiva se
establece que la entidad no tiene debidamente rotulados e identificados en forma
individual cada uno de los bienes muebles.

CRITERIO: Numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Ley 1474 de 2011.

CAUSA: Fallas en los autocontroles que atentan contra la adecuada custodia de
los bienes muebles de la Personeria de Neiva.

EFECTO: Uso Ineficiente de los recursos por riesgos de perdida de los bienes
muebles, hallazgo de connotacién administrativa.

HALLAZGO No. 20

CONDICION: La cuenta Otros activos presenta un saldo a 31 de diciembre del
2015 de $109,041,767, de los cuales $81,437,198 corresponden a Obras y
mejoras en propiedad ajena (Municipio de Neiva) , no se evidencia amortizacion a
este intangible.

CRITERIO: Resolucion 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion,
Manual de Procedimientos Contables, que establece el reconocimiento y
revelacién de los activos intangibles.

CAUSA: Debilidades en el control interno contable, no se ha implementado la
politica contable en la entidad.

EFECTO: Informaciéon contable no confiable, ni verificable, hallazgo de
connotacion administrativa.

PASIVO
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La Personeria de Neiva a 31 de diciembre de 2015 presenté en este grupo un
saldo de $26,484,411, registrando una disminucién del 70% con relacion a la
vigencia 2014. Esta cifra esta representada en cuentas por pagar por obligaciones
laborales y retenciones en la fuente.

PATRIMONIO

Presenta un saldo a 31 de diciembre de 2015 por valor de $ 444.320 miles
disminuyendo en 7% frente a la vigencia 2014, presenta unos resultados del
ejercicio de $22.418 miles.

INGRESOS Y GASTOS

Los Ingresos Operacionales a 31 de diciembre de 2015 ascendieron a la suma de
$ 1.615.000.000 por concepto de Transferencias.

Los gastos operacionales de la Personeria en la vigencia 2015 fueron de
$1.579.437 miles representado por las cuentas de sueldos y salarios,
contribuciones imputadas y efectivas y gastos generales.

PERSONERIA DE NEIVA
ANALISIS FINANCIERO ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL Miles

2015 2014 VARIACION | VARIACION

ABSOLUTA | RELATIVA
INGRESOS OPERACIONALES 1.615.000| 1.620.338 -5.338 -0,33%
 Ingresos Fiscales 1.615.000( 1.620.338 -5.338 -0,33%
GASTOS OPERACIONALES 1.579.437 | 1.523.477 55.960 3,67%
De administracién 1.579.437} 1.504.335 75.102 4,99%

Provisiones, agostamiento,
amortizacion 0 19.142 -19.142 -100,00%
EXCEDENTE OPERACIONAL 35.563 96.861 -61.298 -63,28%
Otros Ingresos 143.166 603 142.563 | 23642,29%
Ajustes de ejercicios anteriores 0 593 -593 -100,00%
Extraordinarios ' 143.166 10 143.156 | 1431560,00%
Otros Gastos 156.311 -2.075 158.386 -7633,06%
Intereses 0 541 -541 -100,00%
Financieros 1.071 0 1.071 100,00%
Otros gastos ordinarios 62.556 0 62.556 100,00%
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Ajustes de ejercicios anteriores 92.684 -2.616 95.300 -3642,97%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 22.418 99.539 -77.121 -77,48%

HALLAZGO No. 21

CONDICION: En la cuenta contable 58158800 Gastos de administracion que
afecta el estado de la Actividad Financiera Econdmica y social como ajustes de
ejercicio anteriores se registra el valor de $ 59.394.301 como causacion de
vacaciones y prima de vacaciones, lo anterior no corresponde a la realidad
financiera de la entidad. Se evidencia una falsa causacién del gasto para justificar
el fraude realizado en la entidad.

CRITERIO: Resolucion 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion,
Manual de procedimientos Contables.

CAUSA: Fallas en la identificaciéon y reconocimiento de los hechos econémicos de
la entidad y fallas en la implementacién y evaluacién del control interno contable.

EFECTO: incertidumbre en la estimacion del Excedente operacional, afecta la
opiniéon del dictamen de la informacién contable, hallazgo de connotacién
administrativa.

HALLAZGO No. 22

CONDICION: En la cuenta contable 4810500100 RESPONSABILIDADES
FISCALES se registra el valor de $143.166.162,00 afectando el estado de la
Actividad Financiera, Econdémica y Social como ingreso extraordinario,
sobreestimando los mismos. Se evidencia el desconocimiento total de los
procedimientos contables para el reconocimiento y revelacion de Ilas
responsabilidades fiscales.

CRITERIO: Resolucién 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacién,
Manual de procedimientos Contables, que establece el reconocimiento vy
revelacion de las responsabilidades fiscales.

CAUSA: Debilidades en el control interno contable, no se ha implementado la
politica contable en la entidad.
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EFECTO: Informacion contable sobreestimada, erronea y no confiable afecta la
opiniébn del dictamen de la informacién contable, hallazgo de connotaciéon
administrativa.

2.3.1.2. Conceptos Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacion:

El Sistema de Control Interno Contable es Deficiente, la entidad no tiene definida
la politica contable lo cual se evidencia en los estados financieros, no se ha
implementado un proceso de revision y depuracién de la informacion. Los
documentos fuentes no cuentan con la informacién y descripcion detallada que
permita aclarar la transaccion.

1] CONTROL INTERNO CONTABLE 2,85
1.1 ETAPA de RECONOCIMIENTO 29
1.1.1 Identificacion 3
1.1.2 Clasificacion 3
1.1.3 Registro y ajustes 28
1.2 ETAPA de REVELACION 3,05
1.21 Elaboracion de estados contables y demas informes 35
129 ir/:fr;?:nwalséiénlnterpretac|6n y comunicacibn de la 26
1.3 OTROS ELEMENTOS de CONTROL 2,6
1.3.1 Acciones implementadas 26

Fuente: Evaluacion sistema de control Interno Contable

OBSERVACION No. 24

CONDICION: De acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 357 de 2008,
expedida por la Contaduria General de la Nacién; la Personeria de Neiva no ha
implementado el Manual del Sistema de Control Interno Contable MECICO.

CRITERIO: Resolucion No. 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de
la Nacién, Ley 734 de 2002.
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CAUSA: Fallas en el Control Interno Contable, en la emisiéon de la informacion
financiera de la entidad.

EFECTO: Incumplimiento normativo, hallazgo de connotacién administrativa.
2.3.2. Factor gestion presupuestal

Revisién de la Cuenta

La Entidad diligencié la informacién requerida en los formatos del 06, 07, 8A Y 8B,
de acuerdo a lo establecido por la Contraloria del Municipio de Neiva. Se observa
diferencias entre las modificaciones presupuestales y la ejecucién presupuestal
que reporta el Aplicativo SIIGO.

Evaluacién de la Gestion Presupuestal

Transferencias y Recaudos

La Personeria de Neiva aprobé y adopto el presupuesto para la vigencia 2015 por

valor de $1.615.000.000,00 cifra que no se modificdé durante ese periodo; se
recaudo el 100% de la anterior cantidad.

EJECUCION PRESUPUESTAL 2015

DEFINITIVO RECAUDADO | COMPROMISOS
1.615.000 1.615.000 1.612.465

EJECUCION PRESUPUESTAL 2015

1,615,500
1,615,000
1,614,500
1,614,000
1,613,500
1,613,000
1,612,500
1,612,000
1,611,500
1,611,000

DEFINITVO RECAUDADO COMPROMISOS
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Fuente: Rendicién de cuenta SIA

Ejecucién Presupuestal de Gastos

EJECUCION DE GASTOS 2015
APROPIACION ANALISIS
DEFINITIVA COMPROMISOS HORIZONTAL
GASTOS DE PERSONAL 1.214.788.497,00 1.214.721.377.00 75%
GASTOS GENERALES 400.211.503,00 397.743.772.00 25%
1,615.000.000,00 1.612.465.149,00

Fuente: formato SIA

El presupuesto de gastos de la Personeria de Neiva vigencia 2015 fue de
$1.615.000 miles, con una ejecucion del 99.84%, un saldo sin ejecutar de $2.534

miles.

La distribucion del presupuesto para la vigencia 2015 fue de 75% para gastos de
personal y 25% para gastos generales.

Modificaciones Presupuestales

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

~__ No.Acto Administrativo VALOR
RESOLUCION 011 80.000.000,00
RESOLUCION 070 37.000.000,00
RESOLUCION 086 2.529.047,00
RESOLUCION 096 6.000.000,00
RESOLUCION 118 3.000.000,00
RESOLUCION 127 6.500.000,00
RESOLUCION 133 218.440.609,00
RESOLUCION 139 4.790.078,00
RESOLUCION 142 16.850.149,00
RESOLUCION 154 11.745.668,00
386.855.551,00

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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Fuente: Formato 8B Cuenta SIA

Se evidencio que durante la vigencia 2015 la Personeria de Neiva realiz6 10
modificaciones (traslados presupuestales) por valor de $386.855 miles. Revisados
los actos administrativos que soportan estas modificaciones encontramos |o
siguiente:

o La Resolucién 011 del 2015 no tiene firma del Personero

¢ Los documentos fisicos de las Resoluciones 096 y154 de 2015 no existe en
el consecutivo de las Resoluciones.

o Las Resoluciones 127, 133 y 142 registran un valor diferente al traslado
efectuado en la Ejecucién Presupuestal.

HALLAZGO No.25

CONDICION: Revisados los actos administrativos que soportan Ilas
modificaciones presupuestales, encontramos lo siguiente: La Resolucion 011 del
2015 no tiene firma del Personero, Los documentos fisicos de las Resoluciones
096 y154 de 2015 no existe en el consecutivo de las Resoluciones y Las
Resoluciones 127, 133 y 142 registran un valor diferente al traslado efectuado en
la Ejecucién Presupuestal.

CRITERIO: Articulo 80 Decreto 111 DE 1996, Acuerdo 002 de 2009 Estatuto
Organico de Presupuesto del Municipio de Neiva, numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

CAUSA: Desorden Administrativo, fallas en la gestién documental de la entidad

EFECTO: Actos Administrativos desordenados, inconsistencias de las
modificaciones presupuestales, hallazgo de connotacién administrativa.

SITUACION PRESUPUESTAL

Durante la vigencia 2015 La Personeria de Neiva present6 un superavit
presupuestal de $2.534 miles originados en la ejecucion presupuestal de ingresos
que fue de $1.615.000 miles, descontada la ejecucion presupuestal de gastos por
el mismo periodo, la que fue de $1.612.465 miles, con una ejecucion del 99.84%
del total de sus recaudos.
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HALLAZGO No. 26

CONDICION: La Personeria de Neiva durante las vigencias 2013, 2014 y 2015
presento saldos sin ejecutar por valor de $151.078 miles, sin realizar la devolucién
correspondiente al Municipio de Neiva, asi:

PRESUPUESTO ,

COMPROMISOS SALDOS SIN

VIGENCIA DEFINITIVO (Miles) EJECUTAR

(Miles)

2015 1.615.000.000 1.612.465.149 2.534.851
2014 1.620.338.000 1.482.486.000 137.852.000
2013 1.338.306.554 1.275.916.377 62.390.177
4.573.644.554 4.370.867.996 202.776.558

CRITERIO: Articulo 10 Ley 617 de 2000, numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles, ineficiente gestion administrativa por
parte del Representante legal de la entidad.

EFECTO: Incumplimiento Normativo, desorden administrativo, hallazgo de
connotacién administrativa.

OBSERVACION No. 27

CONDICION: De acuerdo a lo establecido en la Ley 617 de 2000, EI Municipio de
Neiva realiz6 la transferencia de recursos a la Personeria de Neiva vigencia 2015.
Revisado el porcentaje autorizado en la citada ley y el valor de los ICLD vigencia
2015 certificado por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Neiva, se
establece un mayor valor girado por este concepto a la Personeria, asi:

ICLD Municipio de Neiva $93.187.649.640
Porcentaje de ley sobre los ICLD 1.7% 1.5684.190.044
Trasferencia realiza a la Personeria 2015 1.615.000.000
Mayor valor transferido 30.809.956
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CRITERIO: Articulos 10 y 13 de la Ley 617 de 2000, Ley 734 de 2002.

CAUSA: Ausencia de control, fallas en la aplicacién de lo establecido en la Ley
617 de 2000.

EFECTO: Incumplimiento Normativo, desorden administrativo, hallazgo de
connotacién administrativa.

Factor Gestion Financiera

ESTRUCTURA FINANCIERA DEL BALANCE

Activo Corriente 244,429 52%
Activo No corriente 226,373 48%
Total Activo 470,802 100%
Pasivo Corriente 26,482 100%
Pasivo No Corriente 0 0%
Total Pasivo 26,482 100%
Patrimonio 444 320

INDICADORES FINANCIEROS
Razén Corriente Activo Cte/Pasivo Cte 9
Capital de trabajo Activo Cte-Pasivo Cte 217,947

Pasivos Tot/Activo

Endeudamiento Tot*100 6%
Concentracién del Pasivo Cte/Pasivo
Pasivo CP Tot*100 100%

La razén corriente indica que la Personeria de Neiva tiene la capacidad para
cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo.
Adicionalmente cuenta con un adecuado capital de trabajo y su nivel de
endeudamiento es muy bajo. El total del pasivo de la entidad es a corto plazo. En
general la estructura financiera de la entidad presenta niveles normales en la
distribuciéon de los recursos y la participaciéon de terceros en el patrimonio no
genera riesgos.

2.4. OTRAS ACTUACIONES
2.4.1. Atencion de Quejas
QUEJAS Y DENUNCIAS CIUDADANAS
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Segun denuncia radicada el 24 de febrero del 2016 firmada por el sefior José
Fernando Pulido Gémez, de Sintraneiva, indica que no se consigné en forma
oportuna las cesantias de los funcionarios de la Personeria de Neiva, se establece
lo siguiente:

Revisada la Resolucion 0073 de 2015 “Por medio de la cual se ordena una
comisién de desplazamiento al exterior del pais y el pago de vidticos”, se
evidencia que esta soportada con la Resolucién No. 068 del Concejo de Neiva por
la cual se concede un permiso al Personero, sin embargo se establece la siguiente
falencia:

OBSERVACION No. 29

CONDICION: La Resolucién 0073 de 2005 y 0076 liquidan viaticos al exterior, su
calculo lo establece en Euros; el Decreto 1063 de 2015 por el cual se fijan escalas
de viaticos establece que las comisiones de servicios en el exterior se liquidan en
délares Estadounidenses. Generando un mayor valor pagado por este concepto,
asi:

oy TRM a 20 C C
i Viaticos Liquidacion Liquidacién . .
Resolucion Autorizados m%c; 5del Délares Euros Diferencia
73 640 2,475.45 | 19,011,456.00 | 21,296,640.00 | -2,285,184.00
76 360 2,475.45 | 4,455,810.00 | 4,991,400.00 -535,590.00
Total Diferencia| -2,820,774.00

CRITERIO: Articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, Decreto 1063 de 2015 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

CAUSA: Falta de controles.

EFECTO: Desorden Administrativo y presunto detrimento patrimonial por el valor
de $ 2,820,774.00, hallazgo con presunta incidencia fiscal y connotacién
administrativa.

2.5. OTRAS EVALUACIONES

2.5.1. Quejas y denuncias ciudadanas
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De los requerimientos que fueron verificados en trabajo de campo, se evidencid
que fueron cumplidos en los términos de Ley. Se observé celeridad en su tramite y
respuesta de fondo. Asi mismo, al verificar la informacién suministrada por la
entidad en la cuenta SIA se pudo corroborar que se reporta en el formato 21
Peticion-queja y/o Reclamos un total de 4639, pero al verificar el Informe de
Gestién de la vigencia 2015, informan a la ciudadania que fueron un total de 4621.

2.5.2. Plan anticorrupcién y atencién al ciudadano

Al realizar la evaluacién al cumplimiento de plan anticorrupciéon y atencién al
ciudadano vigencia 2015 de la Personeria Municipal de Neiva, es posible observar
que fue cumplido en un porcentaje del 82.6% realizdndose monitoreo y
seguimiento a las actividades programadas mediante el reporte cuatrimestral.
Conforme a lo anterior, se evidencia que en la Personeria Municipal de Neiva,
cumplié en su mayoria con las actividades programadas en el Plan Anticorrupcién
y atencién al ciudadano vigencia 2015.

3. ANEXOS
3.1 Anexo 1. Consolidacion de hallazgo.

3.2 Anexo 2. Plan de Mejoramiento.
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ENTIDAD AUDITADA: PERSONERIA MUNICIPIO DE NEIVA

VIGENCIA: 2015

NOMBRE DE LA AUDITORIA: AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR GESTION FISCAL VIGENCIA 2015

" Tipo Hall
No. Descripcién Cuantia po e

A Fiscal | Disciplinario | Penal Otros

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

DI | AJWIN| =

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

Revisada la documentacion y soportes del contrato
No. 044 de 2015, no se establecié en los estudios
previos el perfil y experiencia del contratista que se
requeria para la ejecucion del contrato, asi mismo,
en la propuesta se incluye el presupuesto asi:
Evidenciando con este presupuesto que en el item 1
se requeria a 3 profesionales por el valor de $
11.960.000, y al revisar el soporte del cumplimiento
del contrato se cbserva la participacion de un solo
profesional (contratista), asi como del pago de
seguridad social, asi mismo, al revisar la hoja de
vida de la contratista no se encuentra certificacion o
diplomas que acrediten la formacién académica y
experiencia relacionada con las actividades
contractuales que ameriten el valor cancelado en
este contrato.

$11.960.000,00 x x

Revisada la documentacion y soportes del contrato
No. 046 de 2015, no se establecid en los estudios
previos el perfil y experiencia del contratista que se
requeria para la ejecucién del contrato, iguaimente
en la propuesta se establece que el numero de
personas beneficiadas sera de 450, en los estudios
previos no se relaciond el nimero y en el contrato
establece que seran 300, evidenciando una
8 diferencia 150 personas, incumpliendo el principio] $4.500.000,00 x x
de planeacion. Asi mismo, el presupuesto
presentado con la propuesta establece que el
personal requerido es un odontdlogo, dos auxiliares
de odontologia y un educador fisico, sin encontrar
constancia o certificado de la prestacion de servicios
de estos dentro de la ejecucion del contrato, de igual
manera, se observé un Gnico pago de seguridad
social a nombre de la contratista.

La Personeria Municipal de Neiva en la rendicion de
la Cuenta Fiscal de la vigencia 2015 rendida a esta
Territorial a través del Sistema de Informacion de
Auditoria “SIA” no subié el Informe de Gestion como
anexo al Formato F28_cmn: Relacién de informes,
asi mismo, se constata que en el Formato
FISA_cmn: Evaluacién Controversias Judiciales, la
9 entidad reporta procesos que ya fueron archivados x
desde el afio 2014, y los nimeros de radicado de
estos procesos no coindicen con los reportados,
formato 21 Peticidn-queja y/o Reclamos no coincide
fa informacién rendida con la reportada a la
comunidad en el informe de gestidon vigencia 2015,
insumo esencial para el analisis durante el proceso
auditor.

Mediante La Resolucién 0053 del 28 de abril del
2015, la Personeria del Municipio de Neiva reconoce
y ordena un pago por calamidad domestica (atraco
10 en su residencia de familia) a la funcionaria Maria]  $400.000,00 X X
Catalina Rojas Hermida por valor de $400.000. La
norma no contempla este concepto como gastos de
bienestar social.




1

El reconocimiento de viaticos y gastos de viaje
durante la vigencia 2015 se realiz6 mediante actos
administrativos expedidos por el Personero de
Neiva, en los considerandos no especifica en forma
concreta el objeto o tarea a desarrollar en la
comision, simplemente indica que se desarrolla una
misién oficial.

Los actos administrativos por los cuales se ordena
una comision no sefalan los dias de viaticos que se
reconocen pemoctados y no pemoctados,
generando pagos excesivos por este concepto, es
decir se cancelan todos los dias como pernoctados.

$7.627.779,00

Se evidencia que no existe un acto administrativo
por el cual se establezca el procedimiento para la
autorizacion y legalizacién de los vidticos y gastos de
viaje otorgados a los funcionarios de la Personeria
de Neiva

14

En comisiones de desplazamiento otorgadas al
Personero de Neiva, doctor Jesis Elias Meneses
Perdomo, segin Resoluciones 29, 52, 93,
94,109,129,136 y 156 de la vigencia 2015, se
autorizan comisiones a municipios como: Pitalito,
Garzén, San Agustin, Saidada, ibagué, Florencia y
Espinal, en misién oficial para cumplir compromisos
propios de su cargo. Revisado el Acuerdo del
Concejo del Municipio de Neiva No. 011 de 2009,
Por el cual se adopta el Manual de Funciones del
Personero de Neiva, establece que le corresponde
ejercer en el Municipio de Neiva.

$8.298.000,00

Verificada la implementaciéon del Sistema de
Informacién y Gestién del Empleo Publico “SIGEP”
se encontré que a la fecha de la visita el dia 12 julio
de 2016, la Personeria Municipal de Neiva no ha
implementado el sistema de informacién y Gestion
del Empleo Publico "SIGEP”.

Durante las vigencias 2013, 2014 y 2015 se
realizaron operaciones bancarias por valor de
$207.797.412.99 (segtin proceso de responsabilidad
fiscal 007-2015, Rad. 531-11) como ofras
transferencias, en la cuenta de responsabilidades
fiscales a nombre de Camero Cantilo Pedro Maria
registran Gnicamente el valor correspondiente a la
vigencia 2015 por valor de $143.166.162, no se
evidencia registro contable de las vigencias 2013 y
2014 por valor de $64, 631,250.99.

17

La Personeria de Neiva realiza el calculo de la
Depreciacion Acumulada de la Propiedad Planta y
Equipo de forma global por cada cuenta contable y
no se calcula por cada activo individuaimente.

18

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

19

Verificada la propiedad planta y equipo de la
Personeria de Neiva se establece que la entidad no!
tiene debidamente rotulados e identificados en forma
individual cada uno de los bienes muebles.

20

La cuenta Otros activos presenta un saldo a 31 de
diciembre del 2015 de $109,041,767, de los cuales
$81,437,198 corresponden a Obras y mejoras en
propiedad ajena, no se evidencia amortizacién a
este intangible.

21

En la cuenta contable 58158800 Gastos de
administracién que afecta el estado de la Actividad
Financiera Econdémica y social como ajustes de
ejercicio anteriores se registra el valor de $
59.394.301 como causacién de vacaciones y prima
de vacaciones, lo anterior no corresponde a la
realidad financiera de la entidad. Se evidencia una
falsa causacion del gasto para justificar el fraude
realizado en la entidad.
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22

En la cuenta contable 4810500100
RESPONSABILIDADES FISCALES se registra el
valor de $143.166.162,00 afectando el estado de la
Actividad Financiera, Econdémica y Social como
ingreso extraordinario, sobreestimando los mismos.
Se evidencia el desconocimiento total de los
procedimientos contables para el reconocimiento y

revelacion de las responsabilidades fiscales.

23

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

24

De acuerdo a lo establecido en la Resolucién No.
357 de 2008, expedida por la Contaduria General de
la Nacién; la Personeria de Neiva no ha
implementado el Manual del Sistema de Control
Interno Contable MEC!.

25

Revisados los actos administrativos que soportan las
modificaciones presupuestales, encontramos lo
siguiente: La Resolucion 011 del 2015 no tiene firma
del Personero, Los documentos fisicos de las
Resoluciones 096 y154 de 2015 no existe en el
consecutivo de las Resoluciones y Las Resaluciones
127, 133 y 142 registran un valor diferente al
traslado efectuado en la Ejecucion Presupuestal.

26

La Personeria de Neiva durante las vigencias 2013,
2014 y 2015 presentd saldos sin ejecutar por valor
de $202.776.558, sin realizar la devolucién
correspondiente al Municipio de Neiva.

27

De acuerdo a lo establecido en la Ley 617 de 2000,
El Municipio de Neiva realizé la transferencia de
recursos a la Personeria de Neiva vigencia 2015.
Revisado el porcentaje autorizado en la citada ley y
el valor de los ICLD vigencia 2015 certificado por la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Neiva, se
establece un mayor valor girado por este concepto a
la Personeria por valor de $30.809956.

28

29

SE EXCLUYE ?ORME DEFINITIVO

La Resolucién 3 de 2005 y 0076 liquidan viaticos
al exterior, su célculo lo establece en Euros; el
Decreto 1063 de 2015 por el cual se fijan escalas de
viaticos establece que las comisiones de servicios
en el exterior se liquidan en délares Estadunidenses.
Generando un mayor valor pagado por este
concepto.

$2.820.774,00
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cumplimiento

Fecha inicial
de ejecucién

Fecha finai de
ejecucion

Metas
cuantificables

Indicadores de
cumplimiento

Avance de Cumplimiento

a y del
No. 044 de 2015, no se estabiecié en los estudios

previos el perfil y ia del ista que se

q para la ej i6n del asi mismo, an
la propuesta se incluye el presupuesto asi:
E con este presup que en el item 1
se requeria a 3 profesionales por el vaior de §
11.960.000, y al revisar ei soporte del cumplimiento
del contrato se observa la participacion de un soio)
profesional (contratista), asi como del pago de
seguridad social, asi mismo, al revisar la hoja de vida;
de la contratista no se encuentra certificacion of

p que ia Y|
experiencia  relacionada con Jas actividades

que el valor en este|
contrato,

la y sop del
No. 046 de 2015, no se establecié en los estudios

previos el peffil y del que se

q para la e} del en
la propuesta se establece que el numero de perscnas
beneficiadas serd de 450, en los estudios previos no|
se relacion$ el nimero y en el contrato establece que
serdn 300, evidenciando una diferencia 150 personas,

el principio de p Asi mismo,

el p

con la prop
P q es un dos

que el

no -<:= =n_no_-_=
encontrar constancia o certificado de la prestacién de
servicios de estos dentro de la ejecucion del contrato,
de Igual manera, se observé un unico pago de

seguridad social a nombre de la contratista.

La Personeria Municipal de Neiva en Ia rendicion de la

Cuenta Fiscal de la vigencia 2015 rendida a estaj

Temitorial a través del Sistema de Informacién de;

Auditoria “SIA” no subi6 el Informe de Gestion como

anexo al Formato F28_cmn: Relacién de Informes, asi

mismo, se constata que en el Formato FISA_cmn:
N e y h

la
reporta procesos que ya fueron archivados desde el
afio 2014, y los nimeros de radicado de estos

p no con los rep formato 21

F queja ylo no i faj
informacién rendida con la reportada a la comunidad
en el informe de gestién vigencia 2015, insumo
esencial para el andlisis durante el proceso auditor.
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MUNICIFAL
; DE NEIVA

Control Sigeal con Sentido Pablice

PLAN DE MEJORAMIENTO

ENTIDAD: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA
REPRESENTANTE LEGAL HEIDY LORENA SANCHEZ CASTILLO
NIT: 800.251.264-6
VIGENCIA FISCAL; 2015
MODALIDAD DE AUDITORIA: AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD
FECHA DE SUSCRIPCION:
No Hallazgo Administrative Accion Wnn“ﬂ_wﬂﬂ._oie % lArea encargada wm.mmm"ﬂom. “o_ Mooon___“n_..._._"._"_ou_" _"ono_”““_.m__u_._ao n..-.“_ﬂ_ﬂ”v_oo _“““”“._‘_o.:-_ﬁun:“o Avance de Cumplimiento

17

La Personeria de Neiva realiza el céiculo de la
Depreciacién A de la Prop Planta y]
Equipo de forma global por cada cuenta contable y no|
se calcula por cada activo individuaimente.

19

Verificada la propiedad planta y equipo de Ia|
Personeria de Neiva se establece que la entidad no
tiene debidamente rotulados e identificados en forma
individual cada uno de ios bienes muebles.

20

La cuenta Otros activos presenta un saldo a 31 de
diciembre del 2015 de $109,041,767, de los cuales|
$81,437,198 comresponden a Obras y mejoras en
propiedad ajena, no se evidencia amortizacién a este

2

=

En Ia cuenta contable 58158800 Gastos de|
administracién que afecta el estado de la Actividad
Financiera Econémica y social como ajustes de
ejercicio anteriores se registra el valor de $|
59.394.301 como causacion de vacaciones y prima de
vacaciones, lo anterlor no corresponde a la realidad
financiera de la entidad. Se evidencia una falsa|
causacion del gasto para justificar el fraude realizado|
en la entidad.

En la cusnta contable 4810500100
RESPONSABILIDADES FISCALES se registra el valor]
de $143.166.162,00 afectando el estado de la|
Actividad Financiera, Econémica y Social como

Q! fos mismos.
Se L el U total de los|

24

De rdo a o enlaF i6n No. 357|
de 2008, exp por la C de la
Nacién; la Personeria de Neiva no ha impiementado el|
Manuali del Sistema de Control Intemo Contable MECI.

25

los actos i que las|

modif presup a o
siguients: La Resolucién 011 del 2015 no tiene firma
del Py Los fisicos de las|

Resoluciones 096 y154 de 2015 no existe en el

lvo de las i y Las R
127, 133 y 142 registran un valor diferente ai trasiado

en ia Ej Presup

La Personeria de Neiva durante las vigencias 2013,
2014 y 2015 present6 saldos sin ejecutar por valor de
$202.776.558, sin  realizar la  devolucion
comespondiente al Municipio de Neiva.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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DENEIVA PLAN DE MEJORAMIENTO

Conteot Fiseal con Sentido Piblice

ENTIDAD: PERSONER(A MUNICIPAL DE NEWA

REPRESENTANTE LEGAL HEIDY LORENA SANCHEZ CASTILLO

NIT: 800.251.264-6 |
VIGENCIA FISCAL; 2015

MODALIDAD DE AUDITORIA: AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD

FECHA DE SUSCRIPCION:

Accion de Mejoramiento a Funcionario

Fecha inicial | Fecha final de Metas Indicadores de
No Hallazgo Administrativo Desarroliar Area encargada| Responsables del de ejecucion elecucion cuantificables | cumplimiento Avance de Cumplimiento
cumplimiento
En la cuenta Dep i y A sei
omitié ia ion de los asj|

mismo se observé que no se calculd el valor|
proporcional del gasto mencionado comespondiente a|
12 la vigencia 2012 se evidencia fallas en el 1 izar la dep i6n anual de la
inteno contable sobrestimando en 11094480 el valor]vigencia 2012, 2013 y 2014.
total de los activos y ocasiona salvedad en la
razonabilidad de la informacién financiera |
con el ipio de de la
informacién contable.

Para cualquier duda o aclaracién puede dirigirse al siguienet correo controlfiscal@contralorianeiva.gov.co

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL Y FUNCIONARIOS RESPONSABLES
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