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Neiva, 19 de septiembre de 2016

Doctor

RODRIGO LARA SANCHEZ
Alcalde

Municipio de Neiva

Carrera 5 No. 9-74 Piso 5
Ciudad

Respetado doctor Lara San

En desarrollo del Plan Genera 'e udltona VIgenC|a'20?16 y como parte de nuestro
examen en el ejercicio del gnte. me permito remitir el
Informe citado en el asunto.

Con el fin de lograr que la“labor ‘de “auditoria conduzta a que se emprendan
actividades de mejoramiento, el Municipio de Neiva debera diligenciar el formato
del plan de. mejoramiento.que permita solucionar los aspectos puntualizados en
forma oportuna documento que; debe ser rerqmdo a la Contralgria Mummpal de
Neiva de conformidad con la metodologla establecida en la Resolucion nimero 218
del 23 de diciembre de 2013, y para lo cual se concede un plazo maximo de quince

(15) dias habiles, adjunto al informe se remite el anexo 2.

Seror Alcalde, con el propésito de conocer el grado de satisfaccion de nuestros
vigilados en el ejercicio de la funciébn publica de control fiscal, enviamos los
formatos FI-F-30 y FI-F-31 de encuestas de expectativas sujetos de control y
evaluacién de la satisfaccion del cliente, para su diligenciamiento y remisién a esta
territorial en aplicacion del Sistema de Gestiéon de Calidad. Es de anotar, que si en
el diligenciamiento de la encuesta evaluaciéon de la satisfaccién del cliente, la
calificacién oscila entre 1 y 3, deben detallarse las observaciones que permitan
identificar las razones que generan la calificacion.
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1. DICTAMEN INTEGRAL
Neiva, 16 de septiembre de 2016

Doctor

RODRIGO ARMANDO LARA SANCHEZ
Representante Legal

Municipio de Neiva.

La Contraloria Municipal de Neiva con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Gubernamental Modalidad Regular al ente que usted representa a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicién y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social a 31 de diciembre de 2015, la comprobaciéon de que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Neiva, que
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracidon municipal, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Control Fiscal
Interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Neiva, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeaciéon y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los conceptos emitidos se fundamentaron en la aplicacién de criterios expresados
en la Matriz de Calificacion de la Gestién fiscal adoptada por ésta territorial,
teniendo en cuenta los componentes Gestién, Resultado y Financiero, los
Factores Gestion Contractual, Rendicion y Revision de Cuentas, Gestion
ambiental, Tecnologias de la Comunicacién y la Informacién (TICS), Plan de
Mejoramiento, Control Fiscal Interno y las variables, asi:

Componente Control de Gestién

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el componente Control de Gestion en el Municipio de Neiva, es
FAVORABLE CON OBSERVACIONES, resultante de ponderar los factores
determinados en nuestra matriz de calificacién y que a continuacién se relacionan:
Factor contractual, Rendicién y Revision de la cuenta fiscal, Tecnologia de la
Comunicacién y la Informacién TICS, Plan de mejoramiento y Control Fiscal
Interno de la vigencia 2015.

Componente Control de Resultados

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, conceptaa
que el Control de Resultados, es Favorable, como consecuencia de la calificacion,
resultante de ponderar los siguientes aspectos: eficacia, eficiencia, efectividad y
coherencia.

Componente Control Financiero

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable con
observaciones.

Opinién sobre los Estados Contables

Los Estados Contables del Municipio de Neiva con corte a 31 de diciembre de
2015, reflejaron razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en
la situacion financiera, comprobando que en la elaboracién de los mismos, en las
transacciones y operaciones que los originaron se dio cumplimiento a la aplicacién
de normas sefialadas por las autoridades competentes, como los principios de
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contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de
la Nacion. La opinién dada es limpia SIN SALVEDADES.

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en el concepto sobre la Gestion FAVORABLE CON OBSERVACIONES
de los procesos auditados: Rendicién de la Cuenta, Proceso Contratacion,
Evaluacién Plan de Mejoramiento, Control Fiscal Interno y la opinién sobre la
RAZONABILIDAD LIMPIA SIN SALVEDADES de los Estados Contables
consolidados y de conformidad con los procesos establecidos para la evaluacion
de la gestion, la Contraloria Municipal de Neiva FENECE la cuenta de la entidad
por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2015.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La administracién municipal debe diseiar y presentar un plan de mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucién No. 218 del 23 de diciembre de 2013.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Las observaciones relacionadas en el informe preliminar identificadas con los
numeros 4, 6, 13, 24, 25, 26, 27,42 y 45 se excluyen en el informe definitivo. La
observacion No.5 y 8, se unifican se trata de la misma irregularidad.

Atentamente,

DIANA CAROLINA F ;NANDEZ RAMIREZ

Directora Técnica de Fiscalizacion
St
Proyect6: LUZ FANY PENA GONZALEZ 1

JUAN CARLOS CORTES TORRES
GILBERTO MATEUS QUINTERO ~#4% -
MONICA ROCIO MONTERO CERO
LUZ HELENA CUBILLOS FIERRO
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 COMPONTE CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, como consecuencia de la
evaluacion de los siguientes Factores:

2.1.1. FACTOR EJECUCION CONTRACTUAL

De acuerdo con la informacién suministrada por el Municipio de Neiva en
cumplimiento con lo establecido en la Resolucién Interna de Rendicién de Cuenta
en linea SIA No. 0224 de 2013 expedida por esta territorial, se determiné en la
vigencia 2015 un total de 2022 contratos celebrados por valor de
$233'274.189.647, financiados con recursos de Rentas Propias el 27%, del
Sistema General de Participaciones-SGP el 11%, Regalias Petroliferas el 4% vy
con otras fuentes de financiacién el 59% (convenios y salud), distribuidos asi:

CONSOLIDADO CONTRATACION VIGENC.IA 2015
TIPOLOGIA |  NUMERO | VALOR % Namero | % Valor

Prestacion de Servicios-C1 1651 34,952,740,216 82 15
Consultoria-C2 14 1,485,342,239 1 1
Mantenimiento- C3 2 81,000,000 0 0
Obra Pdblica-C4 41 28,314,591,267 2 12
Compraventa/suministro- C5 90 28,394,319,156 4 12
Arrendamiento-C8 8 510,493,340 0 0
Seguros- C9 7 1,5677,583,320 0 1
Otros -C10 209 137,958,120,109 10 59

TOTAL 2022 233,274,189,647 100 100
Fuente. Formato F13 AGR, rendicién de cuentas 2015.
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CONSOLIDADO CONTRATACION 2015
FUENTES DE FINANCIACION
FUENTE NUMERO VALOR % Numero | % Valor
RECURSOS PROPIOS 1532 62,449,637,207 76 27
REGALIAS 12 8,170,618,220 1 4
SISTEMA GENERAL DE PAR-SGP 174 25,149,583,544 9 11
RENTAS CEDIDAS 1 426,516,662 1 0
OTROS 293 137,077,834,014 14 59
TOTAL 2022 233,274,189,647 100 100

Del total de la contratacién suscrita, la mayor cantidad de recursos (Otros) se
invirtieron en contratos de aseguramiento para la salud y convenios representados
en el 59%, continta con los contratos de prestacion de servicio y ayuda a la
gestion con el 27% los cuales arrojan un valor de $62'449.637.207 evidenciandose
que constituye la modalidad con el nimero mayor de contratos suscritos por parte
del Municipio de Neiva.

La opinidn de la gestibn Contractual de la vigencia 2015, es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, resultante de ponderar los factores evaluados de acuerdo a la
matriz de calificacién, el analisis de cada contrato incluyd: Las Especificaciones
técnicas, objeto contractual, liquidacion de los contratos, labores de interventoria y
seguimiento, deducciones de ley y liquidacién de los contratos.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
HALLAZGO No. 1

(HA1)CONDICION. En la vigencia 2015, del total de la contratacién suscrita
(2022), se encontr6 que al 21% se le efectuaron adicionales por valor de
$11°359.962.939, denotandose la indebida organizacién en la etapa precontractual
y contractual y el incumplimiento del principio de planeacién contractual en el
desarrollo de los procesos, como a continuacion se relacionan.

CONSOLIDADO DE LOS ADICIONALES SUSCRITOS 2015
NUMERO FUENTE CLASE ADICIONALES
2 RENTAS CEDIDAS Cc1 2,199,996
3 RENTAS CEDIDAS c1 533,333
4 RENTAS PROPIAS c1 883,333
5 SGP C1 916,666

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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6 RENTAS CEDIDAS Cc1 1,433,333

7 RENTAS PROPIAS C1 1,266,000

8 RENTAS CEDIDAS C1 700,000

9 RENTAS PROPIAS a 800,000
16 RENTAS PROPIAS Cc1 5,270,000
17 RENTAS PROPIAS c1 4,560,000
31 RENTAS PROPIAS C1 2,800,000
43 RENTAS PROPIAS c1 3,200,000
50 RENTAS PROPIAS C1 7,500,000
51 RENTAS PROPIAS C1 3,300,000
52 RENTAS PROPIAS Ci 4,230,000
53 RENTAS PROPIAS Ci 6,600,000
54 RENTAS PROPIAS C1 3,750,000
63 RENTAS PROPIAS C1 10,500,000
98 RENTAS PROPIAS C1 10,800,000
99 RENTAS PROPIAS C1 8,750,000
110 RENTAS PROPIAS C1 3,200,000
134 RENTAS PROPIAS C1 10,500,000
135 RENTAS PROPIAS C1 8,750,000
172 RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
185 RENTAS PROPIAS C1 7,500,000
246 RENTAS PROPIAS Cc1 4,650,000
255 RENTAS PROPIAS cl 450,000
270 RENTAS PROPIAS c1 11,200,000
276 RENTAS PROPIAS C1 650,000
280 RENTAS PROPIAS C1 650,000
281 RENTAS PROPIAS C1 1,050,000
293 RENTAS PROPIAS Cc1 470,000
298 RENTAS PROPIAS C1 6,066,667
323 SGP C1 4,725,000
332 OTRO C1 10,050,000
347 RENTAS PROPIAS C1 5,089,500
351 RENTAS PROPIAS C1 4,725,000
356 RENTAS PROPIAS C1 4,725,000
357 RENTAS PROPIAS C1 2,400,000
359 RENTAS PROPIAS c1 4,725,000
381 RENTAS PROPIAS Cc1 2,400,000
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390 RENTAS PROPIAS o] 1,750,000
393 RENTAS PROPIAS 1 2,870,000
417 RENTAS PROPIAS Cc1 4,567,500
423 RENTAS PROPIAS c1 3,150,000
424 RENTAS PROPIAS 1 2,400,000
441 RENTAS PROPIAS a1 5,600,000
453 SGP Cc1 1,600,000
466 OTRO C1 4,900,000
467 OTRO o | 8,250,000
468 OTRO C1 4,900,000
469 OTRO C1 4,900,000
494 RENTAS PROPIAS 1 7,800,000
496 OTRO C1 8,250,000
532 RENTAS PROPIAS c1 5,625,000
554 RENTAS PROPIAS a1 2,400,000
577 RENTAS PROPIAS C1 5,000,000
578 RENTAS PROPIAS Cci 9,600,000
581 RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
582 RENTAS PROPIAS Cc1 2,650,000
598 OTRO Cc1 8,250,000
599 OTRO Cc1 8,250,000
611 RENTAS PROPIAS Ci 6,000,000
613 RENTAS PROPIAS C1 6,250,000
620 RENTAS PROPIAS Cc1 1,100,000
621 OTRO c1 8,250,000
627 RENTAS PROPIAS c1 2,600,000
628 RENTAS PROPIAS c1 7,200,000
632 RENTAS PROPIAS c1 3,000,000
642 RENTAS PROPIAS c1 4,950,000
660 OTRO C1 8,250,000
678 RENTAS PROPIAS Cc1 1,723,333
680 RENTAS PROPIAS Cc1 1,540,000
682 RENTAS PROPIAS Cl 1,540,000
690 RENTAS PROPIAS c1 1,650,000
694 RENTAS PROPIAS c1 4,562,500
696 RENTAS PROPIAS Cc1 4,200,000
698 RENTAS PROPIAS ol 1,576,666
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711 RENTAS PROPIAS C1 1,759,999
712 RENTAS PROPIAS C1 1,503,333
714 RENTAS PROPIAS C1 1,503,333
715 RENTAS PROPIAS C1 1,503,333
716 RENTAS PROPIAS C1 1,503,333
717 RENTAS PROPIAS C1 1,503,333
718 RENTAS PROPIAS c1 1,503,333
719 RENTAS PROPIAS C1 1,503,333
721 RENTAS PROPIAS c1 1,503,333
722 RENTAS PROPIAS Cc1 1,503,333
723 RENTAS PROPIAS C1 1,503,333
724 RENTAS PROPIAS Q1 1,503,333
725 RENTAS PROPIAS 1 1,503,333
727 RENTAS PROPIAS (05 | 1,503,333
728 RENTAS PROPIAS Cc1 3,750,000
729 RENTAS PROPIAS Ci1 9,000,000
730 RENTAS PROPIAS C1 1,650,000
733 RENTAS PROPIAS C1 4,000,000
736 RENTAS PROPIAS C1 5,200,000
737 RENTAS PROPIAS C1 1,613,333
738 RENTAS PROPIAS C1 - 1,503,333
739 RENTAS PROPIAS Cc1 1,503,333
744 RENTAS PROPIAS Cc1 2,600,000
749 RENTAS PROPIAS c |- 9,000,000
751 RENTAS PROPIAS c1 1,503,333
752 RENTAS PROPIAS Cc1 1,800,000
757 RENTAS PROPIAS Cc1 2,600,000
761 RENTAS PROPIAS C1 3,700,000
771 RENTAS PROPIAS c1 2,000,000
775 RENTAS PROPIAS C1 2,400,000
779 RENTAS PROPIAS C1 4,000,000
798 RENTAS PROPIAS C1 5,375,000
800 RENTAS PROPIAS C1 1,723,333
806 RENTAS PROPIAS C1 5,000,000
817 RENTAS PROPIAS C1 5,000,000
850 RENTAS PROPIAS C1 3,600,000
851 RENTAS PROPIAS Cc1 1,575,000
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852 RENTAS PROPIAS c1 4,000,000
855 RENTAS PROPIAS c1 2,000,000
861 RENTAS PROPIAS Cc1 7,500,000
869 RENTAS PROPIAS 1 4,000,000
870 RENTAS PROPIAS a1 4,000,000
888 RENTAS PROPIAS c5 141,000,000
893 RENTAS PROPIAS c5 1,540,000
897 RENTAS PROPIAS a 4,000,000
903 OTRO cs 239,966,404
912 RENTAS PROPIAS c1 4,500,000
917 RENTAS PROPIAS c1 4,400,000
920 RENTAS PROPIAS A 3,000,000
928 SGP c2 50,000,000
933 RENTAS PROPIAS Cc1 5,000,000
936 RENTAS PROPIAS c1 5,000,000
941 RENTAS PROPIAS Cc1 2,200,000
949 RENTAS PROPIAS 04 2,400,000
967 SGP Ca 684,967,956
970 OTRO cs 136,913,000
979 OTRO o 90,000,000
981 OTRO 5 845,847,135
984 OTRO C10 47,947,757
990 RENTAS PROPIAS Cc5 1,800,000
1007 OTRO C10 108,675,000
1015 RENTAS PROPIAS c1 2,400,000
1017 RENTAS PROPIAS c1 2,400,000
1023 RENTAS PROPIAS a1 3,520,000
1028 RENTAS PROPIAS ca 137,948,392
1030 ° | RENTAS PROPIAS c5 123,430,355
1041 RENTAS PROPIAS C4 21,077,986
1042 RENTAS PROPIAS Cio 40,754,545
1047 RENTAS PROPIAS C1 2,400,000
1072 RENTAS PROPIAS Cc1 5,000,000
1074 RENTAS PROPIAS C10 100,000,000
1075 RENTAS PROPIAS C10 198,134,883
1079 RENTAS PROPIAS a 4,400,000
1090 RENTAS PROPIAS ca 599,369,389
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1112 RENTAS PROPIAS c1 3,430,000
1118 RENTAS PROPIAS C10 12,000,000
1130 sSGp C10 394,038,750
1134 RENTAS PROPIAS Cc1 . 4,300,000
1135 RENTAS PROPIAS C1 4,586,671
1148 RENTAS PROPIAS c1 3,153,329
1149 RENTAS PROPIAS c1 2,100,000
1166 RENTAS PROPIAS c1 2,380,004
1201 RENTAS PROPIAS C1 5,300,000
1203 RENTAS PROPIAS C1 6,000,000
1207 RENTAS PROPIAS c1 4,053,336
1256 SGP C10 109,000,000
1258 RENTAS PROPIAS o] 6,900,000
1276 RENTAS PROPIAS c1 1,500,000
1278 RENTAS PROPIAS Cc1 1,646,666
1285 RENTAS PROPIAS c1 4,000,000
1332 RENTAS PROPIAS c1 1,950,000
1380 SGP c1 13,000,000
1382 RENTAS PROPIAS o | 3,000,000
1393 RENTAS PROPIAS c1 2,800,000
1394 RENTAS PROPIAS Cc1 3,750,000
1397 RENTAS PROPIAS c1 4,050,000
1398 RENTAS PROPIAS c1 " 5,000,000
1422 RENTAS PROPIAS Cc1 4,930,000
1425 RENTAS PROPIAS c1 3,750,000
1426 RENTAS PROPIAS C1 4,000,000
1453 RENTAS PROPIAS C1 1,300,000
1470 RENTAS PROPIAS cl 2,000,000
1478 RENTAS PROPIAS c1 1,600,000
1481 RENTAS PROPIAS C1 3,600,000
1485 RENTAS PROPIAS Cc1 2,800,000
1505 RENTAS PROPIAS Cc1 5,300,000
1516 RENTAS PROPIAS Q1 3,600,000
1529 RENTAS PROPIAS c1 4,240,000
1537 RENTAS PROPIAS C1 2,500,000
1560 RENTAS PROPIAS C1 4,240,000
1585 OTRO s 1,703,036,280
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1617 OTRO C5 60,000,000
1633 RENTAS PROPIAS C10 59,850,000
1651 OTRO c4 97,138,008
1653 RENTAS PROPIAS C10 35,959,480
1657 RENTAS PROPIAS cs 3,370,000
1776 OTRO cs 120,000,000
1000-2015 | RENTAS PROPIAS C1 4,000,000
1009-2015 | RENTAS PROPIAS cs 2,223,470
1010-2014 | RENTAS PROPIAS C5 5,000,000
1011-2015 | RENTAS PROPIAS c1 3,000,000
1013-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 2,600,000
1020-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
1033-2015 | RENTAS PROPIAS a1 2,600,000
1035-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
1043-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
1045-2015 | RENTAS PROPIAS (o | 271,794,937
1059-2015 | RENTAS PROPIAS cl 188,769,025
1064 -2015 | RENTAS PROPIAS 1 3,375,000
1065-2015 | RENTAS PROPIAS o | 3,200,000
1069-2015 | RENTAS PROPIAS c1 1,950,000
1010-2015 | RENTAS PROPIAS c5 2,100,000
1085 -2015 | RENTAS PROPIAS C5 8,000,000
1091-2015 | RENTAS PROPIAS c1 2,400,000
1093-2015 | RENTAS PROPIAS ca 3,600,000
1095-2015 | RENTAS PROPIAS c1 3,000,000
111-2015 | RENTAS PROPIAS a1 4,500,000
1143-2015 | RENTAS PROPIAS C1 886,654
1158-2015 | RENTAS PROPIAS 1 3,750,000
1173-2015 | RENTAS PROPIAS c1 3,750,000
1194-2015 | RENTAS PROPIAS oa | 4,500,000
1199-2015 | RENTAS PROPIAS c1 1,000,000
1200-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,500,000
1234-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 2,600,000
1250-2015 | RENTAS PROPIAS c1 6,000,000
125-2015 | RENTAS PROPIAS cl 5,000,000
1253-2015 | RENTAS PROPIAS o4 | 3,600,000
126-2015 | RENTAS PROPIAS Q1 10,500,000
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1284-2013 { OTRO Ca 443,361,473
1283-2015 | RENTAS PROPIAS C1 4,316,667
1297-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
1300-2015 | RENTAS PROPIAS C1 700,000
1310-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,000,000
1312-2015 | RENTAS PROPIAS C1 © 6,000,000
1318-2015 | RENTAS PROPIAS C1 3,500,000
1331-2015 | RENTAS PROPIAS C1 3,000,000
1335-2015 | RENTAS PROPIAS C1 3,000,000
1336-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
1339-2015 | RENTAS PROPIAS C1 6,000,000
1352-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,000,000
1361-2015 | RENTAS PROPIAS C1 6,000,000
1363-2015 | RENTAS PROPIAS C1 4,500,000
1392-2013 |SGP C10 97,770,474
1456-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,500,000
1484-2015 | RENTAS PROPIAS a1 3,000,000
1509-2015 | RENTAS PROPIAS c1 3,000,000
1528-2015 | RENTAS PROPIAS c1 3,500,000
1541-2015 [ RENTAS PROPIAS C1 2,400,000
1542- 2015 | RENTAS PROPIAS c1 2,500,000
1543-2015 | RENTAS PROPIAS c1 5,200,000
1546-2015 | RENTAS PROPIAS C1 3,600,000
1552-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,500,000
1553-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
1556-2015 | RENTAS PROPIAS C1 1,950,000
1557-2015 | RENTAS PROPIAS 1 2,500,000
1085 -2015 | RENTAS PROPIAS cs 6,698,391
1610/2014 |SGP C10 197,600,000
1634-2014 | RENTAS PROPIAS c4 176,155,208
1635-2014 | RENTAS PROPIAS ca 178,280,865
1637-2014 | OTRO Ca 76,875,271
1657-2014 | RENTAS PROPIAS C2 10,560,000
1658-2014 | RENTAS PROPIAS Cc2 10,730,000
1605-2015 | RENTAS PROPIAS Cc5 28,982,600
1660-2015 | RENTAS PROPIAS cs 28,700,000
1674-2014 | OTRO o 29,016,783
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1680- 2014 | RENTAS PROPIAS c9 1,510,059
1681-2014 | RENTAS PROPIAS co 732,942
1681-2014 | RENTAS PROPIAS co 21,090,555
1681-2014 | RENTAS PROPIAS c9 32,370,846
1681-2014 | RENTAS PROPIAS co 104,672
1681-2014 | RENTAS PROPIAS c9 9,495,335
1681-2014 | RENTAS PROPIAS c9 5,625,892
1681-2014 | RENTAS PROPIAS C9 917,709
1681-2014 | RENTAS PROPIAS c9 4,362,685
1681-2014 | RENTAS PROPIAS c9 18,912,550
1681-2014 | RENTAS PROPIAS 9 4,229,533
1681-2014 | RENTAS PROPIAS Cc9 2,085,000
1681-2014 | RENTAS PROPIAS Cc9 8,001,639
1681-2014 | RENTAS PROPIAS 9 3,081,252
1681-2014 | RENTAS PROPIAS Cc9 6,264,000
1681-2014 | RENTAS PROPIAS c9 142,647,136
1681-2014 | RENTAS PROPIAS C9 546,803
1660-2015 | RENTAS PROPIAS s 20,927,467
1681-2015 | RENTAS PROPIAS C5 10,000,000
1686-2015 | RENTAS PROPIAS c1 30,000,000
1732-2014 | RENTAS PROPIAS c4 41,779,155
192-2015 | RENTAS PROPIAS a1 3,000,000
192-2015 | RENTAS PROPIAS C1 1,500,000
198-2015 | RENTAS PROPIAS c1 5,000,000
198-2015 | RENTAS PROPIAS c1 2,500,000
250-2015 | RENTAS PROPIAS c1 6,400,000
271-2015 | RENTAS PROPIAS 1 7,500,000
275-2015 | RENTAS PROPIAS C1 3,900,000
277-2015 | RENTAS PROPIAS cl 3,900,000
277-2015 | RENTAS PROPIAS c1 650,000
278-2015 | RENTAS PROPIAS a1 7,500,000
279-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
289-2015 | RENTAS PROPIAS 1 5,100,000
289-2015 | RENTAS PROPIAS c1 850,000
299-2015 | RENTAS PROPIAS C1 3,900,000
300-2015 | RENTAS PROPIAS C1 4,800,000
301-2015 | RENTAS PROPIAS Q1 2,600,000

16

“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-26/V3/20-04-2016




ks CONTRALORIA
MUNICIPAL
f:um DE NEIVA

Control Fiscal con Sentido Piblico

INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

301-2015 | RENTAS PROPIAS c1 1,300,000
305-2015 | RENTAS PROPIAS c1 4,500,000
306-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
307-2015 | RENTAS PROPIAS c1 8,000,000
308 -2015 |RENTAS PROPIAS c1 9,600,000
309-2015 | RENTAS PROPIAS c1 3,900,000
309-2015 | RENTAS PROPIAS c1 . 650,000
326-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
334-2015 | RENTAS PROPIAS c1 2,500,000
336-2015 | RENTAS PROPIAS c1 8,100,000
358-2015 | RENTAS PROPIAS c1 5,000,000
372-2015 | RENTAS PROPIAS c1 4,750,000
395-2015 | RENTAS PROPIAS c1 2,600,000
396-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
397-2015 |RENTAS PROPIAS c1 6,000,000
398-2015 | RENTAS PROPIAS c1 9,000,000
399-2015 | RENTAS PROPIAS c1 4,800,000
400-2015 |RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
410-2015 | RENTAS PROPIAS c1 5,000,000
442-2015 |RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
443-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
444-2015 |RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
447-2015 |RENTAS PROPIAS c1 2,800,000
449-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
450-2015 | RENTAS PROPIAS c1 6,000,000
456-2015 | RENTAS PROPIAS c1 " 2,400,000
457-2015 |RENTAS PROPIAS c1 3,250,000
461-2015 |RENTAS PROPIAS c1 5,000,000
480-2015 | RENTAS PROPIAS c1 4,500,000
492-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
506-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
507-2015 | RENTAS PROPIAS c1 2,600,000
520-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
526-2015 |RENTAS PROPIAS c1 6,000,000
528-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
529-2015 |RENTAS PROPIAS c1 9,000,000
536-2015 | RENTAS PROPIAS c1 2,400,000
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539-2015 | RENTAS PROPIAS c1 700,000
558-2015 | RENTAS PROPIAS a1 10,500,000
559-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
560-2015 | RENTAS PROPIAS C1 9,000,000
562-2015 | RENTAS PROPIAS c1 3,900,000
563-2015 | RENTAS PROPIAS C1 5,000,000
564-2015 | RENTAS PROPIAS C1 3,000,000
565-2015 | RENTAS PROPIAS C1 3,900,000
574 -2015 | RENTAS PROPIAS C1 9,000,000
583-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
590-2015 | RENTAS PROPIAS 1 858,000
604-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 10,500,000
605-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 7,500,000
606 -2015 { RENTAS PROPIAS o | 5,000,000
608-2015 | RENTAS PROPIAS C1 5,000,000
609-2015 | RENTAS PROPIAS c1 5,000,000
633 -2015 | RENTAS PROPIAS C1 4,800,000
634-2015 | RENTAS PROPIAS C1 5,000,000
634-2015 | RENTAS PROPIAS a1 2,500,000
635-2015 | RENTAS PROPIAS c1 11,700,000
636-2015 | RENTAS PROPIAS o} 3,900,000
637 -2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
640-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,555,500
643-2015 | RENTAS PROPIAS a1 7,500,000
665-2015 | RENTAS PROPIAS o} 7,500,000
666 -2015 | RENTAS PROPIAS o} 2,600,000
667-2015 | RENTAS PROPIAS 1 4,500,000
683 -2015 | RENTAS PROPIAS 1 7,500,000
687-2015 | RENTAS PROPIAS c1 9,000,000
689-2015 | RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
693 -2015 | RENTAS PROPIAS a1 5,000,000
706-2015 | RENTAS PROPIAS C1 3,900,000
707- 2015 | RENTAS PROPIAS a1 3,900,000
750-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 2,250,000
767-2015 | RENTAS PROPIAS C1 9,000,000
780-2015 | RENTAS PROPIAS oh | 2,400,000
781-2015 | RENTAS PROPIAS c 2,400,000
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783-2015 | RENTAS PROPIAS C1 6,000,000
785-2015 | RENTAS PROPIAS C1 3,000,000
786-2015 | RENTAS PROPIAS C1 6,000,000
789-2015 | RENTAS PROPIAS C1 6,666,660
793-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 2,600,000
821-2015 | RENTAS PROPIAS C1 5,000,000
823-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
824-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
825-2015 | RENTAS PROPIAS c1 - 2,600,000
826-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 3,900,000
833-2015 | RENTAS PROPIAS o | 6,000,000
864-2015 | RENTAS PROPIAS c1 2,600,000
865-2015 | RENTAS PROPIAS a 6,000,000
871-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 2,600,000
872-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
876/2014 | RENTAS PROPIAS C2 90,755,816
881-2011 | RENTAS PROPIAS C1 5,000,000
882-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
883-2015 | RENTAS PROPIAS C1 5,000,000
886-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,000,000
890-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
891-2014 | RENTAS PROPIAS C1 200,000,000
892-2014 | RENTAS PROPIAS Cc1 100,000,000
892-2015 | RENTAS PROPIAS c1 5,000,000
892-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 2,500,000
898-2014 | RENTAS PROPIAS a1 38,104,675
900 -2014 | RENTAS PROPIAS Cc1 417,026,716
900 -2014 | RENTAS PROPIAS Cc1 163,087,892
901-2014 |SGP Cc1 217,094,910
907-2014 |SGP C10 75,495,757
913-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 6,000,000
916-2015 | RENTAS PROPIAS a 3,400,000
922-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
922-2015 | RENTAS PROPIAS c1 1,300,000
931-2015 | RENTAS PROPIAS c1 2,600,000
932-2015 | RENTAS PROPIAS c1 2,600,000

942-12 OTRO ca 223,186,403

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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942-2015 | RENTAS PROPIAS C1 6,000,000
951-2015 { RENTAS PROPIAS c1 7,500,000
959-2015 | RENTAS PROPIAS c1 3,000,000
960-2015 | RENTAS PROPIAS c1 70,000,000
965-2015 | RENTAS PROPIAS Cc1 5,000,000
973-2015 | RENTAS PROPIAS 1 2,600,000
980-2015 | RENTAS PROPIAS C1 2,600,000
995-2013 | OTRO C10 26,579,520
995-2015 | RENTAS PROPIAS c1 4,000,000
1682-2015 | RENTAS PROPIAS c5 4,199,896

VALOR DE ADICIONALES 11,359,962,940

CRITERIO. Numeral 12 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

CAUSA: Improvisacion en la adquisiciéon de bienes y servicios.

EFECTO. Control inadecuado en las actividades, hallazgo con connotacién
administrativa.

HALLAZGO No. 2

(HA2)CONDICION. Se encontr6 que en la anualidad del 2015, se suscribieron 100
contratos de prestacion de servicios profesionales para el apoyo y la asesoria
juridica en las secretarias y direcciones diferentes a las dependencias delegadas
para ordenar el gasto por valor de $ 2.172'743.346, denotandose ausencia de
planeacién como a continuacién se relacionan:

“Control Fiscal con Sentido Pablico”

Numero
Contrat Objeto Valor
o
Contrato de prestacién de servicios profesionales para el apoyo a la gestion
15 administrativa y el seguimiento a la ejecucién contractual de la direccion de
deportes y al seguimiento y asesoria a los organismos deportivos del municipio | 44,000,000
de Neiva.
Prestacién de servicios profesionales especializado para asesorar juridicamente
16 los procedimientos de contratacién que son de competencia de secretaria de
vias e infraestructura del municipio de Neiva de acuerdo al manual de| 52,700,000
contratacién y las leyes vigentes en la materia.
La asistencia juridica integral en procedimientos contractuales (en la etapa
21 precontractual. contractual y post contractual) enmarcados dentro del estatuto 71.500.000
de la contratacién publica contratacion y el acompafamiento en los procesos DR
20
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laborales. Judiciales. Fiscales y Administrativos de la entidad territorial.

22

Prestacién de servicios profesionales juridico especializados en procedimientos
administrativos internos en el municipio de Neiva y en la asistencia juridica
integral en procedimientos administrativos internos en el municipio de Neiva y
en la asistencia juridica integral en procedimientos administrativos y judiciales.

12,783,346

27

Contrato de prestacién de servicios profesionales de asesoria y apoyo juridico
en el desarrollo de las gestiones. Actuaciones administrativas y contractuales
que por su naturaleza deba atender la direccion de deportes y recreacion del
municipio de Neiva.

46,200,000

32

Contrato de prestacién de servicios profesionales en derecho especializado
para asesorar el componente juridico-legal del banco de programas y proyectos.
la direccién de prospectiva. Programas y proyectos y el apoyo juridico en la
funcién y misién institucional del departamento administrativo de planeacion
municipal. Relacionado con el objeto.

46,200,000

33

Contrato de prestacion de servicios profesionales de asesoria y apoyo juridico
en los procesos de titulacion y legalizacion de las areas de cesion tipo a y
parques de ciudad en las diferentes UPZ del municipio de Neiva.

36,300,000

34

Realizar la asistencia juridica integral en gestion publica y procesos
administrativos relacionados con la celebracién de convenios de cooperacién.
Procedimientos contractuales enmarcados dentro del estatuto de la contratacién
publica y acompafamiento en los procesos laborales, Judiciales, Fiscales y
Administrativos de la entidad territorial. Relacionados con MERCANEIVA,
MERCASUR Ltda. en los comuneros, vigencias futuras

71,500,000

35

Contrato de prestacion de servicios profesionales para realizar asesoria juridica
integral en los componentes general urbano y rural para continuacién y
consolidacién de la revisién ordinaria del plan de ordenamiento territorial. la
concertacién y aprobacién del mismo

44,000,000

37

Realizar la vigilancia y asistencia legal de los procesos judiciales en los cuales
sea parte o esté vinculado el municipio de Neiva que cursan en la corte
constitucional, la corte suprema de justicia, consejo de estado, tribunales de
Bogota y representar al municipio de Neiva o recibir poder o sustitucion de
procesos que se tramiten ante los juzgados de Bogotd y Cundinamarca;
también respecto a la jurisdiccion coactiva; informando de manera oportuna los
movimientos que se presenten en cada uno de ellos, remitiendo de ser posible
copia de la providencia para efectos que el abogado que lleve la representacion
judicial en la oficina asesora juridica del municipio de Neiva pueda actuar con
prontitud, o actuando como apoderado del municipio, en el evento que se le
otorgue poder que ejerza la defensa técnica a que haya lugar. lguaimente
enterarse de decisiones ante las superintendencias. Findeter. SENA y demas
entidades.

9,900,000

51

brindar asesoria juridica a la secretaria de vias e infraestructura del municipio
de Neiva

33,000,000

60

Contrato de prestacién de servicios profesionales para prestar la asesoria
profesional y apoyo juridico en los procesos de legalizacion de los
asentamientos no normales del municipio de Neiva

43,450,000

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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61

Prestacién de los servicios profesionales de maneara autbnoma e
independiente. como asesor juridico externo de la secretaria de educacién del
municipio de Neiva

50,600,000

95

Contrato de prestacién de servicios profesionales como asesor juridico para
apoyar los procedimientos administrativos y demas requerimientos que son de
competencia de la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana del municipio
de Neiva-departamento del Huila

14,000,000

110

brindar asesoria juridica y acompafiamiento a la secretaria de desarrollo social y
comunitario en la casa de la participacién ciudadana dentro del programa que
beneficia a las juntas administradoras locales y jueces de paz en el municipio de
Neiva

32,000,000

113

Contrato de prestacién de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en los procesos precontractuales, contractuales y actuaciones administrativas
de espacio publico. que son competencia de la secretaria de gobierno y
convivencia ciudadana

12,000,000

116

Prestacién de los servicios profesionales de manera auténoma e independiente.
como asesor juridico externo de la Secretaria de Educacién para adelantar los
procedimientos administrativos de titularizacion y registro de los bienes
inmuebles urbanos y rurales donde funcionan los establecimientos educativos
oficiales o publicos del municipio de Neiva

16,100,000

118

brindar asesoria juridica para el fortalecimiento de los organismos de accién
comunal y de la secretaria de desarrollo social y comunitario de Neiva

12,800,000

119

Realizar la asesoria y acompafiamiento a la oficina asesora juridica municipal,
revisando, analizando y elaborando las minutas que se requieran para la
legalizacién de predios respecto de las negociaciones que adelante la
administracién municipal; al igual que asesorando y conceptuando sobre dichos
temas y demas que se requieran

33,000,000

128

Prestacion de los servicios profesionales de manera auténoma e independiente.
como asesor juridico externo de la secretaria de educacién para adelantar los
procedimientos administrativos de titularizacién y registro de los bienes
inmuebles urbanos y rurales donde funcionan los establecimientos educativos
oficiales o publicos del municipio de Neiva

23,450,000

143

prestacibn de servicios profesionales para apoyar juridicamente los
procedimientos que son de competencia de la oficina asesora de contratacion
del municipio de Neiva de acuerdo al manual de contratacién

23,893,333

187

Prestacion de los servicios profesionales de manera auténoma e independiente.
como asesor juridico externo de la unidad administrativa y financiera - bienes y
servicios de la secretaria de educacién del municipio de Neiva

29,700,000

191

contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en la unidad de seguridad vial de la secretaria de movilidad respecto de los
asuntos legales de su competencia

31,350,000

205

contrato de prestacion de servicios profesionales para realizar la asesoria
juridica y el acompafiamiento en la elaboracién y tramites administrativos a la
Secretaria de Cultura deporte y recreacién en los temas relacionados con la
ejecucion del programa comunazos en el municipio de Neiva

33,000,000

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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226

Contrato de prestacion de servicios profesionales para la realizar la
coordinacion y prestar asesoria juridica en la casa de justicia de Neiva.

26,000,000

238

Contrato prestacion de servicios profesionales como asesor juridico para apoyar
los procedimientos administrativos y contractuales del fondo de seguridad y
convivencia ciudadana que son de competencia de la secretaria de gobierno y
convivencia ciudadana del municipio de Neiva-departamento del Huila.

33,000,000

249

Contrato de prestaciébn de servicios profesionales para realizar el
acompafamiento y la asesorfa juridica necesaria a la Secretaria de cuiltura,
deportes y recreacién en el desarrollo y ejecucion de los proyectos, programas y
actividades culturales con los que se pretenda apoyar y fortalecer encuentros y
festivales culturales en el municipio de Neiva, de caracter regional. nacional e
internacional

33,000,000

298

Contrato de prestaciéon de servicios profesionales para asesoria juridica en los
procedimientos. gestiones y actuaciones contractuales de competencia de la
direccién de desarrollo rural integral del municipio de Neiva

31,500,000

310

Contrato de prestacion de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en los procesos precontractuales, contractuales y las actuaciones
administrativas y policivas de espacio publico. que son competencia de la
secretaria de gobierno y convivencia ciudadana

13,800,000

332

Prestacién de los servicios profesionales de manera auténoma e independiente,
como asesor juridico externo en el estudio, andlisis, sustanciacién y revisién de
los actos y actuaciones administrativas de los procesos adelantados por la
unidad de inspeccién y vigilancia de la Secretaria de Educacién del municipio de
Neiva

23,450,000

343

Contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesorfa juridica
en los procesos de jurisdicciébn coactiva por incumplimiento de acuerdos de
pago. que adelanta la Secretaria de Movilidad del municipio de Neiva

12,800,000

344

Contrato de prestacion de servicios profesionales para la asesoria y apoyo
juridico al departamento administrativo de planeacién municipal en los procesos
de recuperacién del espacio publico en el drea urbana de la ciudad de Neiva, de
conformidad a lo reglamentado en la ley 388 de 1997. Decreto 1504 de 1998.
acuerdo 026 de 2009 y deméas concordantes y modificantes

44,000,000

360

contrato de prestacién de servicios profesionales especializados para
desarrollar la asesoria juridica al despacho de la secretaria general en todas sus
actuaciones administrativas y tramites en el marco de los procesos
contractuales de competencia de dicha secretaria

14,000,000

362

contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
a los inspectores de transito municipal en las diferentes etapas de los procesos
contravenciones por infraccion de transito en la unidad.de comisaria secretaria
de movilidad de Neiva

10,600,000

364

Contrato de prestacion de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
a las diferentes dependencias de la secretaria de movilidad de Neiva, en los
asuntos relacionados con el ejercicio de las competencias de regulacién.
reglamentacién y control del transito y el transporte

12,800,000

394

contrato de prestaciéon de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en los procesos coactivos por concepto de infracciones que adelanta la
secretaria de movilidad de Neiva

12,000,000
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405

contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en los procesos de cobro coactivo por concepto de infracciones a las normas de
transito que adelanta la secretaria que adelanta la secretaria de movilidad de
Neiva

10,600,000

407

Contrato de prestacién de servicios profesionales para la asesoria juridica a la
direccién de vivienda social del municipio de Neiva en el proceso de legalizacion
de subsidios de vivienda social. estudios de titulos de inmuebles y tramites de
procesos

33,000,000

419

Contrato de prestacion de servicios para asesorar juridicamente a la secretaria
de movilidad /unidad de empresas en lo referente a procesos contravencionales
de transporte. y procesos sancionatorios

10,600,000

434

Contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en el tramite y sustanciacién de los procesos administrativos que son
competencia de la comisaria de familia de casa de justicia de Neiva.

8,000,000

441

Contrato de prestacion de servicios profesionales especializados para adelantar
la asesoria juridica y acompafiamiento a la secretaria de la mujer, infancia y la
familia en la realizacién de los tramites administrativos y precontractuales,
especialmente aquellos relacionados con la ejecucion del programa apoyo a las
madres comunitarias. sustitutas y FAMI y sus usuarios del programa en el
municipio de Neiva

31,500,000

452

Realizar la asesoria y acompafiamiento a la oficina asesora juridica municipal,
revisando, analizando y conceptuando sobre las resoluciones, decretos.
proyectos de acuerdo y en general todos aquellos pronunciamientos de la
oficina asesora juridica

27,825,000

459

Brindar asesoria juridica especializada para apoyar la gestiéon de la secretaria
de vias e infraestructura en la elaboracién de estudios de titulos, escrituracion y
legalizacion de predios. y todos los aspectos juridicos que requieran asesoria y
acompafiamiento

33,000,000

510

contrato de prestacion de servicios profesionales para realizar la asesoria
juridica en el tramite de los proyectos de vivienda y el proceso de venta y
legalizacion de lotes ejidales del municipio de Neiva

27,500,000

516

Contrato de prestacion de servicios profesionales especializados para adelantar
la asesoria juridica y acompafiamiento a la secretaria de la mujer, infancia y la
familia en la realizacién de los tramites a victimas de violencia fisica y sexual.
especialmente aquellos relacionados con la ejecucion del programa unidos por
la equidad de género en el municipio de Neiva

28,800,000

557

Contrato de prestacion de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en la direccién de seguridad y convivencia ciudadana adscrito a la secretaria de
gobierno y convivencia ciudadana del municipio de Neiva.

10,400,000

586

contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en los procesos de cobro coactivo por concepto de infracciones a la normas de
transito que adelanta la secretaria de movilidad de Neiva

10,600,000

587

Contrato de prestacion de servicios profesionales para asesorar juridicamente a
la direccién de vivienda social. en el trAmite de acciones constitucionales legales

33,000,000

y procesos administrativos
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594

Contrato de prestacion de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en la direccion de seguridad y convivencia ciudadana para el normal desarrollo
del programa “observatorio del delito’. Adscrito a la secretaria de gobierno y
convivencia ciudadana del municipio de Neiva.

12,600,000

601

Prestacién de servicios profesionales para realizar {a asesoria juridica y apoyo
en los trdmites que se surten en cada uno de los procesos disciplinarios que se
adelantan en la oficina de control interno disciplinario del municipio de Neiva.

22,000,000

630

Contrato de prestacion de servicios profesionales como asesor juridico externo
para apoyar los procedimientos administrativos, acciones constitucionales de
competencia de la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana del municipio
de Neiva-departamento del Huila.

12,075,000

631

Contrato de prestacion de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en las actuaciones administrativas y policivas de restitucién de espacio publico.
que son de competencia de la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana

12,000,000

638

Prestacion de servicios profesionales para realizar la asesorfa juridica y apoyo
en los trémites que se surten en cada uno de los procesos disciplinarios que se
adelantan en la oficina de control interno disciplinario del municipio de Neiva.

33,000,000

639

Prestacién de servicios profesionales para realizar la asesoria y apoyo juridico a
la oficina de control interno disciplinario del municipio de Neiva.

35,000,000

657

Contrato de prestacién de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en las actuaciones administrativas y policivas de restitucion de espacio publico.
que son de competencia de la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana

9,450,000

741

contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
respecto de los asuntos legales y contractuales que adelante la secretaria de
movilidad

9,600,000

749

contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en los procesos de cobro coactivo por concepto de infracciones a las normas de
transito que adelanta la secretaria de movilidad de Neiva

18,000,000

754

Contrato de prestacién de servicios profesionales para realizar la asesoria
juridica en los procesos administrativos relacionados con la revisién de los
soportes juridicos de las licencias de construccién y urbanismo. la expedicion de
los permisos de enajenacion y los permisos de ocupacion para cada uno de los
proyectos urbanisticos adelantados en la ciudad de Neiva

13,200,000

804

Prestacién de los servicios profesionales de manera auténoma e independiente.
como asesora juridica externa en el area de gestion de recursos humanos en la
secretaria de educaciéon del municipio de Neiva

30,000,000

834

contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
especializada a la unidad de comisaria de la secretaria de movilidad del
municipio de Neiva

12,800,000

907

Contrato de prestacién de servicios profesionales para acompafar y asesorar el
componente juridico en los diferentes procesos administrativos que se
adelanten en la oficina del SISBEN - DAPM - relacionadas en la identificacion
de los posibles beneficiarios de los programas sociales del gobierno nacional.
Tal como lo establece el articulo 94 de la ley 715 de 2001 y el articulo 24 de la
ley 1176 de 2007.

12,000,000
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913

contrato de prestacion de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana del municipio de Neiva

9,000,000

951

el contratista se compromete para con el municipio de Neiva a ejecutar la
prestacion de servicios profesionales para brindar asesoria juridica en los
procesos de jurisdiccion coactiva por concepto a las infracciones de las normas
de transito que adelanta la secretaria de movilidad de Neiva

15,000,000

1073

Contrato de prestacién de servicios profesionales especializados para adelantar
la asesoria juridica y acompafiamiento en la elaboracién y tramites
administrativos a la secretaria de la mujer. infancia y la familia; y especialmente
los temas relacionados con la ejecucion del programa apoyo fortalecimiento al
programa por la nifiez y la adolescencia

20,000,000

1103

Contrato de prestacién de servicios profesionales. para brindar asesoria juridica
respecto de los asuntos legales y contractuales que adelante la secretaria de
movilidad

22,400,000

1126

Realizar la vigilancia y asistencia legal de los procesos judiciales en los cuales
sea parte o esté vinculado el municipio de Neiva, que cursan en la corte
constitucional, corte suprema de justicia, consejo de estado, tribunales de
Bogota y representar al municipio o recibir poder o sustitucion de procesos que
se tramiten ante los juzgados de Bogota y Cundinamarca; también respecto a la
jurisdiccién coactiva; informando de manera oportuna los movimientos que se
presenten en cada uno de ellos, remitiendo de ser posible copia de la
providencia para efectos que el abogado oficina asesora juridica del municipio
de Neiva pueda actuar con prontitud, o actuando como apoderado del municipio
en el evento que se le otorgue poder que ejerza la fuerza técnica a que haya
lugar, igualmente enterarse de decisiones ante la superintendencia. FINDETER.
SENA y demés entidades.

19,800,000

1127

Prestacién de servicios profesionales como asesor juridico de la secretaria
general del municipio de Neiva en los temas relacionados con la proyeccién y
revision de los actos administrativos que comprenden la etapa precontractual,
contractual y postcontractual. En cumplimiento de las disposiciones legales
contenidas en el estatuto general de contratacién de la administracién publica,
asi como otras disposiciones legales aplicables a la contratacion estatal.

21,000,000

1129

Contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en los procesos de jurisdiccion coactiva por incumplimiento de acuerdos de
pago. que adelanta la secretaria de movilidad del municipio de Neiva

19,200,000

1133

contrato de prestacion de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en los procesos de cobro coactivo por concepto de infracciones a las normas de
transito que adelanta la secretaria de movilidad de Neiva

15,900,000

1135

brindar asesoria juridica para el fortalecimiento de los organismos de accién
comunal y de la secretaria de desarrollo social y comunitario de Neiva

12,800,000

1195

Contrato de prestacion de servicios profesionales como asesor juridico para
poyar los procesos administrativos. Y demas requerimientos que son de
competencia de las secretarias de gobierno y convivencia ciudadana del
municipio de Neiva-departamento del Huila.

17,500,000

“Control Fiscal con Sentido Publico”

26

FI-F-26/\V/3/20-04-2016




CONTRALORIA
7 MUNICIPAL
14 DE NEIVA

Controf Fiscal con Sentido Piblico

INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

1197

contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en los procesos de cobro coactivo por concepto de infracciones a las normas de
transito que adelanta la secretaria que adelanta la secretaria de movilidad de
Neiva

10,600,000

1198

Contrato de prestacion de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en los procesos precontractuales, contractuales y las actuaciones
administrativas de espacio publico. que son competencia de la secretaria de
gobierno y convivencia ciudadana

19,800,000

1199

Prestacion de servicios profesionales especializados para realizar la asesoria en
la elaboracién. revisién y seguimiento a las actuaciones juridicas y el tramite de
los diferentes procesos contractuales adelantados por la secretaria general del
municipio de Neiva

18,000,000

1201

Contrato de prestacién de servicios para asesorar juridicamente a la secretaria
de movilidad /unidad de empresas en lo referente a procesos contravenciones
de transporte. y procesos sancionatorios

10,600,000

1203

contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en los procesos coactivos por concepto de infracciones que adelanta la
secretaria de movilidad de Neiva

12,000,000

1207

Asesoria juridica y acompafiamiento a la coordinacién dentro del programa de
realizar inspeccién. control y vigilancia de las organizaciones comunales en el
municipio de Neiva

12,800,000

1240

Contrato de prestacién de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en los procesos precontractuales, contractuales. Y las actuaciones
administrativas y policivas de espacio publico. que son competencia de la
secretaria de gobierno y convivencia ciudadana

20,700,000

1278

Contrato de prestacion de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en las actuaciones administrativas y policivas de restitucion de espacio publico.
que son de competencia de la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana

13,000,000

1289

Contrato de prestacién de servicios profesionales para el apoyo y asesoria
juridica en los procesos de funcién ptblica administrativos laborales en
procesos judiciales y extra judiciales adelantados por la secretaria general del
municipio de Neiva.

17,500,000

1300

contrato de prestacion de servicios profesionales especializados para
desarrollar la asesoria juridica al despacho de la secretaria general en todas sus
actuaciones administrativas y tramites en el marco de los procesos
contractuales de competencia de dicha secretaria

21,000,000

1307

Contrato de prestacion de servicios profesionales como asesor juridico para
apoyar los procedimientos administrativos. contractuales y demas
requerimientos que son competencia de la secretaria de gobierno y convivencia
ciudadana del municipio de Neiva-departamento del Huila

21,900,000

1309

Contrato de prestacion de servicios profesionales para brindar asesorfa juridica
en la direccion de seguridad y convivencia ciudadana adscrito a la secretaria de
gobierno y convivencia ciudadana del municipio de Neiva.

15,600,000

1311

Prestacién de los servicios profesionales de manera autébnoma e independiente,
como asesor juridico externo en asuntos administrativos y contratacién estatal
que son de competencia de la secretaria de educacion del municipio de Neiva.

21,600,000
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1312

Contrato de prestacion de servicios profesionales para brindar el apoyo juridico
a la oficina asesora juridica municipal. en los diferentes procedimientos
administrativos y en la contestacion de derechos de peticién y acciones
constitucionales; proyectando y revisando los actos administrativos en general y
de los recursos de apelacién

12,000,000

1318

Contrato de prestacion de servicios profesionales para la asesoria juridica a la
secretaria general del municipio de Neiva en el estudio de los titulos de
inmuebles propiedad del municipio que se encuentren situacién de invasion y la
coordinacién. en el tramite de procesos administrativos con las distintas
dependencias municipales requeridos para su recuperacion

17,500,000

1337

Contrato de prestacion de servicios profesionales como asesor juridico para
apoyar los procedimientos administrativos. y contractuales de competencia de la
secretaria de gobierno y convivencia ciudadana del municipio de Neiva -
departamento del Huila

21,000,000

1338

contrato de prestacién de servicios profesionales para apoyar y brindar asesoria
juridica especializada en los procesos contravencionales y demas tramites
administrativos que se lleven a cabo en la unidad de comisaria de la secretaria
de movilidad del municipio de Neiva

10,680,000

1339

contrato de prestacién de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana del municipio de Neiva

12,000,000

1349

Contrato de prestacion de servicios profesionales como asesor juridico externo
para apoyar los procedimientos administrativos. acciones constitucionales de
competencia de la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana del municipio
de Neiva - departamento del Huila

13,800,000

1355

Prestacion de los servicios profesionales de manera auténoma e independiente.
como asesor juridico externo de la unidad administrativa y financiera - bienes y
servicios de la secretaria de educacién del municipio de Neiva

18,000,000

1356

Contrato de prestacion de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en las actuaciones administrativas y policivas de restitucién de espacio publico.
que son de competencia de la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana

15,000,000

1357

Prestacién de los servicios profesionales de manera auténoma e independiente.
Como asesor juridico externo de la unidad asuntos legales y publicos de la
secretaria de educacién del municipio de Neiva.

18,000,000

1360

Contrato de prestacion de servicios profesionales para prestar asesoria juridica
en las actuaciones administrativas y policivas de restitucién de espacio publico.
que son de competencia de la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana

7,500,000

1387

Contrato de prestacién de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
a la secretaria de medio ambiente en el seguimiento de las querellas policivas y
demas denuncias ambientales. que se instauren en jurisdiccién del municipio de
Neiva

11,480,000

1460

Contrato de prestacion de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
en el tramite y sustanciacion de los procesos administrativos que son
competencia de la comisarfa de familia de casa de justicia de Neiva.

10,000,000
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Contrato de prestacién de servicios profesionales como asesor juridico para
apoyar los procedimientos administrativos. contractuales del fondo de seguridad

1479 y convivencia ciudadana que son de competencia de la secretaria de gobierno y | 18,000,000
convivencia ciudadana del municipio de Neiva-departamento del Huila
contrato de prestaciéon de servicios profesionales para brindar asesoria juridica
1702 sobre normatividad vigente en materia de educacidén y seguridad vial a las
diferentes empresas de transporte publicas y/o privadas que requieran| 7,000,000
capacitacién en la ciudad de Neiva
2,172,743,
TOTAL 346

CRITERIO. Numeral 12 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002.

CAUSA: Improvisacién en el proceso contractual.

EFECTO. Control inadecuado en las actividades, hallazgo con connotacién

administrativa.

HALLAZGO No. 3

De acuerdo con lo reportado en la vigencia de 2015 el Municipio de Neiva
laboraban bajo la modalidad de prestacién de servicios en la administracién
municipal 1495 personas, contratos que ascendieron a $ 27.672'545'723, y a su
vez conté con una planta de personal de 498 servidores publicos los cuales se

relacionan asi:

OFICINAS AN | SECRETARIA | OFICINA CONTRATACION SALUD
TA

ALUMBRADO 460,554,948 | 23
CALIDAD 60,000,000 8
e NARIO 4 207,399,500 | 11 16,500,000 1
COMUNICACIONES 31,099,092| 2 362,620,000 21
CONCEJO 7 ‘
CONTRATACION 5 329243333 | 15
CONTROL INTERNO 5 126,000,000 6
CULTURA 9 32,300,000 206475000 15
DEPORTES 7 15,000,000] 1 1034003332 67
Do RROLLO 96,400,000| 10 | 1341,748663| 86
DESARROLLO SOCIAL | 5 38,700,000 750,073,340 | 56
DESPACHO 18 95,745,000
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DRI 8 21,650,000 3 362,001,667 | 14

EDUCACION 20 | 2,987336.760| 1 1410,074,000| 37

GENERAL 55 | 2,769633916| 75 401620992 31

GESTION RIESGO 33 34,400,000 4 378,670,000 | 22

GOBIERNO,(ESPACIO

P o URIAD 5| 45 109,800,000| 9 1,494,901,666 | 177

5)

géﬁ'TEA"'SDS'(D'RECC'ON 40 | 2143300000 185 65,600,000 8

JURIDICA 11 | 367908346 | 12

JUSTICIA 26 | 17,500,000 | 1

MEDIO AMBIENTE 5 87143333 8 1328267989 | 109

MOVILIDAD 79 77,800,000 9 1135474731| 84

MUJER INFANCIA Y

ADOL(DIRECCION 6 | 175800000 18 | 1030547700 68

JUVENTUD 2)

PLANEACION(Orde POT

3)(PROSPEC, 17 95,604,056 | 5 2,002,185000| 84

PROGRAMAS 7)

TICS 4 30,600,000 4

SECRETARIADEVIAS | 4 58,025,000 5

VIAS El 40 22,200,000 3 958,506,400 | 48

INFRAESTRUCTURA 200, /506,

VIVIENDA 10 34,400,000 3 456,400,000| 35

SALUD 35 2,220532,069| 100

SUBTOTAL 10,045,089,236 | 405 | 15406924.428| 990 | 2,220,532,059| 100
TOTAL 498 1495 | 27,672,545,723

Como se observa en el cuadro anterior, los contratos de prestacion de servicios
tuvieron una participacion significativa, encontrandose que estos fueron imputados
tanto a los presupuestos de funcionamiento como de inversion. De acuerdo a la
ordenaciéon del gasto, Oficina Asesora de Contratacion 990 por valor de $
15,406,924,428, Secretaria de Salud 100 por $2,220.532.059 y Secretaria General
para funcionamiento 405 por $10,045,089,236. Este hecho no es positivo, se
incrementoé la contratacién con cargo a rubros de inversién para el desarrolio de
actividades administrativas, lo que se interpreta que no hubo una reduccién en
materia de gasto, sino que el municipio de Neiva en la vigencia opt6é por celebrar
contratos de prestacion de servicios disminuyendo los recursos para el
cumplimiento de programas de inversion.

De esta manera, tales resultados van en contravia de lo establecido en la Directiva
Presidencial No. 6 de 2014, en el numeral 2 la cual refiere a: “/Instrucciones en
materia de gastos de némina y reduccién de contratacién por servicios personales
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y literal ¢: Racionalizar la contratacién de servicios personales, de manera que
solo se lleve a cabo durante los periodos y para atender tareas especificas’.

Asi mismo, se establecié que en el primer trimestre alcanzaron la mayor cantidad
de contratos firmandose 976 contratos, sustentados por el Decreto No.054 del 21
de enero de 2015 “Por el cual se hacen unas delegaciones en materia de
contratacién”, el cual contaba con una vigencia hasta el 31 de marzo del mismo
afio concediéndose delegacién en materia de contratacion a todas las
dependencias de la administracién municipal facultando a cada uno de los
Secretarios y Directores para celebrar contratos de prestacién de servicios y
profesionales y de apoyo a la gestién.

(HA3)CONDICION: El municipio de Neiva, en la anualidad del 2015, conto con 498
funcionarios de planta y 1495 por contrato de prestacién de servicios, para la
realizacibn de funciones administrativa, disminuyendo los recursos para
programas y proyectos de inversion.

CRITERIO: Directiva Presidencial Numero 06 de 2014.

CAUSA: Fallas de planeacién del personal requerido para el cumplimiento de
funciones misionales del Ente Territorial.

EFECTO: Incumplimiento normativo de austeridad en el gasto publico, hallazgo
con connotacién administrativa.

HALLAZGO No. 5.
Contrato de Obra No. 1077 de 2009

1. Se verificé las cantidades de obra ejecutada pagadas en las Actas Parciales
19A, 20 y 21, perteneciente a los items 1 “CONSTRUCCION Y
PAVIMENTACION CON MEZCLA ASFALTICA MDC 2. DE LA CARRERA ENTRE
CALLES 70 Y 82 FASE | COMPRENDE CALZADA ORIENTAL" vy
“CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION CON MEZCLA ASFALTICA MDC 2. DE
LA CARRERA ENTRE CALLES 70 Y 82 FASE |I COMPRENDE CALZADA
OCCIDENTAL

Con respecto a la CALZADA ORIENTAL se observé lo siguiente:
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—~ El sumidero de agua lluvia ubicado en la carrera 2 calzada oriental margen
izquierda, 150 mts aproximadamente antes del box coulvert presenta falla
en el concreto de confinamiento y estabilidad de la rejilla.

— El brocal y la tapa del pozo de inspeccién no se encuentra confinada en
concreto rigido.

— Algunos sardineles prefabricados instalados se encuentran sin acabado
superficial en las juntas (frente a la caseta cultural Luis Carlos Galan |
etapa) y uno esta asentado en el retorno vehicular frente al colegio Eduardo
Santos.

o Con respecto a la CALZADA OCCIDENTAL se observo lo siguiente:

— Existe un corte rectangular de la superficie del pavimento en la margen
izquierda de la via sentido norte-sur Cra. 2 Calle 79 Barrio Minuto de Dios
IV etapa.

— Existe un hueco en la carpeta asfaltica en el acceso al box coulvert margen
derecho sentido norte-sur.

— Un sardinel prefabricado instalado se encuentran sin acabado superficial en
las juntas sobre el retorno vehicular ubicado frente a la Sede Educativa Luis
Carlos Galan | etapa.

2. PUENTE VEHICULAR sobre la interseccion de la carrera 19 con avenida la
toma se observé lo siguiente:

- Existe una dilatacién o grieta superficial en el andén peatonal del box
coulvert sentido norte-sur margen derecho.

- El sardinel prefabricado instalado en la glorieta vehicular se encuentra sin
acabado superficial en 2ML en las juntas, en la via sentido oeste-este
margen frontal.

3. ITEM 7. Construccion puente vehicular sobre la interseccién de la Carrera 9
Av. Toma.

- Se evidenci6é que la base o placa de soporte de 1.2M2 y el elemento de
confinamiento del adoquin no fueron instalados correctamente en el andén
y/o separador de puente.

4. ITEM 3. Construccién y pavimentacion mezcla asfaltica MDC-2 de la Calle 8
entre Carrera 41 y el conjunto Caminos de Oriente.
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— Ocho metros lineales de sardine! prefabricado instalado sobre el separador
se encuentran sin acabado superficial sobre la calle 8 entre la carrera 52 y
53 y en la carrera 52 entre calle 8 y carrera 19.

Es de anotar que ante lo observado en los numerales 1 - 4, el Contratista
Consorcio Multilago Neiva Representante Legal Luis Alberto Gonzalez Chaux
realizé las reparaciones correspondientes. Asi mismo, mediante oficio SVI 000571
con radicado No. 635 del 03 mayo de 2016, la Secretaria de Vias e Infraestructura
del Municipio de Neiva allegé el respectivo informe.

CONTRATO DE OBRA NO. 897 DE 2014 “Construccién de obras de infraestructura
para la transformacién de la Institucién Educativa Fortalecillas” Secretaria de Educacion
por valor de $2.979.354.050.

La modalidad de seleccién del proceso contractual inicial fue mediante Licitacion
Publica No. 019 de 2013 la cual fue declarada desierta. Posteriormente se dio
apertura al proceso para la ejecucién de dicho proyecto adelantandose por la
modalidad de Seleccion Abreviada No. 002 de 2014 de conformidad con el
numeral 2 literal d) del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

El presupuesto inicial del contrato de obra fue de $2.044.354.050 y tuvo un
Adicional por valor de $935.000.000 (45,74%), para un valor total de
$2.979.354.050, a fin de verificar la ejecucion contractual se realizd visita de
auditoria al sitio de la obra el 2 y 3 de marzo de 2016.

El impacto de la contratacién no se puede establecer hasta tanto la construccion
sea utilizada por la comunidad educativa (personal docente, estudiantes y padres
de familia), previa dotacién del mobiliario y demas elementos necesarios para su
adecuado funcionamiento.

En la visita de auditoria realizada a la obra Institucion Educativa Fortalecillas se
evidenci6 lo siguiente:

1. Se evidencié que la columna no estructural posterior izquierda del aula 3
bloque 2 presenta un bocado que afecta la estética y adecuada terminacion
del filo.

2. Se evidencidé que la caja de inspeccién eléctrica ubicada en la parte anterior
del aula 2 en el bloque 2 presenta dafo superficial en la escuadra de
concreto que confina la tapa.
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3. Se evidenci6é dos goteras de agua lluvia en la cubierta del segundo nivel de
los bloques de aulas escolares 1y 2.

4. Se evidenci6 escombros junto al cerramiento perimetral, frente al
restaurante escolar y los bloques de aulas escolares 1y 2, y sobre la placa
de concreto del polideportivo.

5. Se evidencié que la rejilla de la caiuela de aguas lluvias esta por encima
del nivel del piso ubicado en la esquina de la parte posterior de la bateria
sanitaria.

Es de anotar que ante lo observado en los numerales 1-5, el Contratista realiz6 las
reparaciones correspondientes.

(HA4) CONDICION: En la visita de auditoria realizada a las cantidades de obra
ejecutada y pagadas en las Actas Parciales 19A, 20 y 21 del Contrato de Obra No.
1077 de 2009 y a la Institucion Educativa Fortalecillas a las cantidades de obra
ejecutada del Contrato de Obra No. 897 de 2014, se evidenci6 inconsistencias de
calidad y estabilidad en los acabados de la obra en algunos sitios

CRITERIO: Articulo 4 numeral 4 y 5 de la Ley 80 de 1993. Articulo 5 numeral 4 de
la Ley 80 de 1993.

CAUSA: Debilidad en las revisiones periédicas de las obras ejecutadas durante el
término de vigencia de las garantias.

EFECTO: Riesgo patrimonial en la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
las entidad estatal, hallazgo con presunta connotaciéon Administrativa.

HALLAZGO No.7

(HAS5, F1, D1) CONDICION: En la revisién del contrato de Prestacion de Servicios
No.873 de 2014, de acuerdo a las facturas se encontré que registraron consumo
de combustible mayor al de la capacidad maxima establecida para cada vehiculo
por valor de $19.329.580, consumo de combustible a los vehiculos de placas
OWH516, OWH781, OWI 232, OWI 550 por valor de $3'764,841 que no
pertenecen al parque automotor del Municipio de Neiva. Consumo de 634 galones
del vehiculo HBL-042, los dias sabados, domingos y festivos por $5.616.386.
Registro consumo los sabados 19 y 26 de julio de 2014 de 36 galones por valor
$319,644 al vehiculo de placas OWI 462. Registro de combustible a vehiculos de
la Secretaria de Vias e Infraestructura por valor de $46'857.741, cuando esta
secretaria contaba con contrato propio de suministro de combustible suscrito en la
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vigencia 2013 cuya ejecucion se extendié hasta noviembre de 2014; para un total
de $ 75586.306 en presunto detrimento, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente en el manejo de los recursos, como se
describe a continuacion.

CONCEPTO VALOR

Registro de consumo que supera la capacidad maxima establecida, a los vehiculos
bombero M1, bombero M5, bombero M7, bombero M8, bombero M9, OWI477,| 19,329,580
OWI552.

De acuerdo a las facturas se encontré que a los vehiculos de placas OWH516, OWH
781, OWI 550, OWI 232 se les registré consumo de 479 galones, que no integran el | 3,764,841
parque automotor del MUNICIPIO de NEIVA,

Se encontré que registraron consumo de combustible de 634 galones al vehiculo de
placa HBL-042, registra consumo de combustible los sabados, domingos y festivos,
los dias 11 y 17 de mayo, 22 y 30 de junio, 5,12,19y 26 de julio, 2,10,16, 24 y 30 de

agosto, 7,27 de septiembre, 5, 12, 18 de octubre, 216,22 y 30 de noviembre, 6,8,13| 616386

de diciembre.

Se encontrd que registraron consumo de combustible de 36 galones al vehiculo de

placas OWI-462, los dias sabado 19 y 26 de julio de 2014 319,644

Consumo vehiculos de la SECRETARIA DE VIAS E INFRAESTRUCTURA, NVU-194,

NVU-195, NVU-197, NVU-198, NVU-199, NVU-200, NVU-201, OWH-121, OWH-122, | 0 o0 7,

OWH-575, OWH-577, OWH-579, OWI-493 CARROTANQUE. o9,
TOTAL DETRIMENTO $75,586,306

HALLAZGO No. 9

La Secretaria General suscribe el Contrato de Consultoria No. 1500 de 2014, con
el objeto de realizar la actualizacién del estatuto organico del presupuesto del Municipio
de Neiva, Acuerdo 002 del 6 de marzo de 2009", dicho negocio juridico se encuentra
liquidado a 30 de diciembre de 2014, el objeto contractual se cumpli6.

La Secretaria General del Concejo Municipal, segin oficio CN No.089 del 11 de
abril de 2016, remite copia del historial del proyecto de acuerdo No.024 radicado
el 8 de julio y 046 radicado el 1 de octubre de 2015, “Por medio del cual se adopta
el Estatuto Orgénico de Presupuesto del Municipio de Neiva, Acuerdo No. 02 de
2009”, presentado por el alcalde de Neiva en dos oportunidades, los cuales fueron
archivados, por premura del tiempo.
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Posteriormente la secretaria del concejo municipal de Neiva, con el oficio CN
No.0102 del 28 de abril de 2016, manifiesta que revisados los archivos que
reposan en esta secretaria, no se encontré documento alguno(actas), donde se
haya dado debate al proyecto de acuerdo 024 y 046 de 2015, relacionando en el
listado que los proyectos fueron archivados.

(HAB, F2, D2)CONDICION: En la evaluacién del contrato de consultoria Nos.1500-
2014, de conformidad con las certificaciones expedidas el 26 de abril de 2016 por
la secretaria del concejo municipal de Neiva, no se ha realizado la actualizacién
del Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Neiva Acuerdo No. 02 de
2009, presentandose un impacto contractual negativo, pues no se cumplié con el
fin estatal para lo que fue suscrito el contrato de consultoria, constituyéndose en
un presunto detrimento de $30.000.000, por la falta de gestion de la administracion
municipal en la actualizacion del estatuto referenciado lineas atras.

CRITERIO: Numeral 12 del Articulo 25 ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002.
CAUSA: Inadecuada planeacion.

EFECTO: Gastos indebidos, hallazgo con presunta connotacién Fiscal,
disciplinario y Administrativa.

HALLAZGO No.10

(HA7, F3, D3) CONDICION: En la evaluacién del contrato de Consultoria
Nos.1362 de 2014, de conformidad con las certificaciones expedidas el 26 de abril
de 2016 por la secretaria del Concejo Municipal de Neiva, no se ha dado la
ACTUALIZACION DEL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL ACUERDO NUMERO 050
DE 2009 DEL MUNICIPIO DE NEIVA, presentandose un impacto contractual
negativo, pues no se cumple con el fin estatal para lo que fue suscrito el contrato
de consultoria, en presunto detrimento de $39.850.000, por la falta de gestion de
la administracién municipal.

CRITERIO: Numeral 12 del Articulo 25 ley 80 de 1993, modificado por el Articulo
87 Ley 1474 de 2011, Ley 734 de 2002.

CAUSA: Inadecuada supervision y seguimiento.

EFECTO: Gastos indebidos, hallazgo con presunta connotacion fiscal,
administrativa y disciplinaria.

36

“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-26/V3/20-04-2016




CONTRALORIA
t . :\)neu ﬁ}g{;{“ INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentido Piblico

HALLAZGO No.11

En el estudio previo documento que sirvi6 como soporte para la suscripcion del
contrato No.023, se encuentra en el acapite “DEFINICION DE LA FORMA DE
SOLVENTAR LA NECESIDAD”, manifiesta que se requiere la necesidad de
contratar los servicios profesionales del drea de la ingeniera, para que apoye la
elaboracién, revisién, ajuste y evaluacién de todos los proyectos de inversién e
infraestructura radicados en el banco de programas y proyectos del Departamento
de Planeacién Municipal.

En el contrato de prestacion de servicios No0.023, tiene por objeto: “e/ apoyo,
asesorfa y evaluacién de los estudios técnicos de los proyecto de infraestructura
del banco de proyecto del Departamento Administrativo de Planeacién y el
municipio de Neiva”, termino de ejecucién de 11 meses por valor de $38.500.000.

A folio 66 de acuerdo al contrato, establece 20 obligaciones en la clausula
segunda que el contratista debe realizar, como a continuacién se relacionan:

“...

)

1. Realizar la asesorfa técnica en la evaluacién y formulacién de proyectos de
inversion publica a la ciencia y tecnologia del sistema general de regalias
en las metodologlias disefiadas e implementadas por DNP.

2. Revisar y evaluar el componente técnico de disefios, presupuesto, APU"S y
demés de los proyectos presentados por la comunidad al banco de
programas y proyectos del municipio de Neiva.

3. Proyectar informes de viabilidad técnica sectorial de los proyectos que le
competan al DAPM,

4. Apoyar la realizacién de célculos estructurales simples de los proyectos
realizar en el mpio.

5. Prestar su asesoria en la elaboracién de los disefios geométricos de los
diferentes proyectos.

6. Apoyar los disefios hidraulicos y sanitarios, que hacen parte de los
componentes técnicos en los proyectos.

7. Apoyar la elaboracién y proyeccién de los presupuestos de obra que se
requieran en el proceso de elaboracién de proyectos.
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8. Evaluar y proyectar las viabilidades en el marco de la revisiéon de los
proyectos presentados al DAPM

9. Emitir conceptos técnicos requeridos por DAPM

10.Presentar al supervisor informes mensuales dentro de los 10 dias del mes
vencido y un informe final en medio fisico en relacién al cumplimiento de las
actividades ejecutadas” (...)

En la evaluacién del contrato, de acuerdo a los soportes, se encontré que el
contratista presenta los siguientes informes:

periodo del 26
de enero al 27

INFORME ELABORACION PRESUPUESTO FICHA EBI AJUSTES
Actualizacién y correccion del
m::lgsl\F}IE presupuesto de la

construccién casa cultural de!
adulto mayor y salon social

periodo 26 de
febrero al 25

agua potable del
corregimiento de

de febrero, folio gmumtasno PAL COMUN",
78 al 85. muna

SEGUNDO Elaboracion de la ficha | Realizé6 la actualizacion vy
INFORME; Folio EBI del proyecto | correcciéon del presupuesto de
119 al 133, construccion del tanque | obra construccién chancha
informe de de almacenamiento de | sintética calle 51 barrio

candido Leguizamo y
construccion unidad deportiva

151,
correspondiente
al periodo del
26 marzo al 25
de abril. .

correspondiente con la actividad del
numeral 1

minifatbol candido calle
51y puestas del sol.

Elaboracibn de las
fichas EBI  proyecto
Construccion del centro
de integracion ciudadana
barrio san Miguel
arcangel comuna 10,

marzo de 2015, fortalecillas. Relaciona y | del barrio puertas del sol.
describe que realizé la
actualizacién

TERCER Realizacién del presupuesto y disefios | Elaboracién de las fichas

INFORME, folio | de cementaciéon carrera 51C entre | EBI del proyecto

139, folio 146 al | calles 25A y 24° esta (ltima | adecuacion estadio

INFORME
CUARTO,
corresponde  al

Realizacion del presupuesto general
de obra del convenio
interadministrativo, mantenimiento de

Correccién ficha EBI,
construccién del tanque
de almacenamiento de

periodo del 26 | las fuentes hidricas receptoras de | agua potable del
abrii al 25 de | agua lluvia en la zona urbana corregimiento

mayo de 2015. fortalecillas.

Folio 158 al

163(informe de

supervision),
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folio 164 al 167,
QUINTO Elaboracién presupuesto e informe de
INFORME, del | las adecuacion bateria sanitaria
periodo del 26 | Institucion .Educativa. Chapinero
de mayo al 25
de junio de
2015, Folio 182
al 190.
SEXTO Relaciona la justificacion para
INFORME, Folio realizar el ajuste del proyecto
204 al 210. del estadio de futbol Guillermo
Plazas Alcid, Falta la firma del
contratista
SEPTIMO Efectué la modificacién, tramite y
INFORME Folio | seguimientos a la justificacién de los
222 al 226, cambios para realizar el ajuste al
proyecto del estadio de futbol
Guillermo Plazas Alcid.
OCTAVO Secretaria de Desarrollo Econdmico, | Elaboracion de la
INFORME Folio | Elaboracién de los presupuestos para | metodologia general
239 al 244, y en | el servicio de consultorfa para la | ajustada a los proyectos
el Folio 255 al | caracterizacién de Ila poblacion |en el DNP, de *
260. mototaxista de Neiva, y para "Realizar | construccion de 3
interventoria técnicas, adtiva y fra del | cubiertas en estructura
contrato que resulte de la licitacién | metélica u obras varias
publica No. 022 de 2014.que tiene por | de los polideportivos
objeto construccién en el parque de la | Calixto Leiva, los antes y
musica Jorge Villamil. Cordobés el Corregimiento del
Caguan:”  Adecuacién
cancha minifutbol del
barrio José  Antonio
galan
NOVENO Elaboracién de la
INFORME, folio metodologia general
271 al 273, ajustada a los proyectos
en el DNP,”Construccién
alcantarilado  sanitario
desde la esq. Carrera 8
con calle 26 barrio
Alvaro Sanchez Silva,
calle 26, carrera 7
margen derecha
canalizacién rio  las
ceibas hasta emisario
final av. Circunvalar,
comuna 1. “Construccién
del centro deportivo y
cultural del barrio
calamari comuna 1.
DECIMO Realizé la  modificacion,
INFORME, folio tramite y seguimiento a la
282 al 285, del justificacion de los cambios
periodo del 26 para realizar el ajuste del
de octubre al 25 proyecto. Adecuacioén y
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de noviembre remodelacién arquitectdnica y
de 2015, estructural del estadio de
futbol Guillermo Plazas Alcid,
para lo cual se realizd mesa
técnica, certificado de
permanencia donde asisti6 a
una reunién sobre revisiéon en
Ministerio de Hacienda el 8 de
noviembre de 2015

UNDECIMO Realiz6 el acompafiamiento en

INFORME, folio
298 al 305,
periodo del 26
de noviembre al
25 de diciembre

la aprobacion del ajuste del
proyecto, Adecuacion y
remodelacioén arquitectonica y
estructural del estadio de
fatbol Guillermo Plazas Alcid,

de 2015, a través de la secretaria
técnica del OCAD regional
centro —sur Amazonia,

Como se desprende del cuadro anterior, de acuerdo a los informes presentados
por el contratista, de las 20 Obligaciones pactadas en el mismo, se demuestra que
solo realiza la elaboracién y ajuste a dos programas o proyectos durante el mes, lo
cual determina que las obligaciones estipuladas en el contrato no fueron
cumplidas en su totalidad.

(HA8, F4, D4) CONDICION. En el contrato de prestacién de servicios No.023 de
2015, se encuentra que no hay concordancia entre el objeto contractual, las
obligaciones pactadas y la ejecucién realizada por el contratista, evidenciandose
que el objeto contractual no fue cumplido en su totalidad, como consecuencia de
la vulneracion del principio de planeacién y se causdé un presunto detrimento
patrimonial por valor de $38'500.000.

CRITERIO: Articulo 15 de la ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002.

CAUSA: Deficiente planeacién y debilidad en la elaboracién previa de estudios y
posible inexistencia de necesidad.

EFECTO. Indebida supervisién, hallazgo con presunta connotacién Fiscal,
Administrativa y Disciplinaria.

HALLAZGO No.12

(HA19) CONDICION. Se encontré que en los contratos de prestacién de servicios
profesionales nimeros 198 y 952 de 2015, afectan rubros del presupuesto de
inversion, no se encontré evidencia documental del certificado de NO
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DISPONIBILIDAD de personal para realizar esas labores o actividades, expedido
por la Secretaria General.

CRITERIO: Numeral 4 del Articulo 7 del Decreto 682 de 2014, Manual de
contratacion del Municipio.

CAUSA: Inobservancia de la norma.

EFECTO. Falta de Control Inadecuado, hallazgo con presunta connotacion
administrativa.

HALLAZGO No.14

(HA11) CONDICION: La Secretaria General de la Alcaldia de Neiva para la
vigencia 2015, celebr6 los contratos de suministro No.764 del 3 de marzo y 1590
del 15 de julio, por valor de $40°000.000 cada uno, los cuales guardan similitud en
su objeto contractual correspondientes a: “SUMINISTRO DE RECARGAS DE
CARTUCHOS DE TONER PARA LAS IMPRESORAS EN LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DE NEIVA”, denotandose una indebida
planeacion por parte de la Secretaria en mencién, como quiera que sumados los
valores de los mismos dan $80'000.000, el cual supera la minima cuantia del
municipio conforme a la circular No.001 de 2015 (lgual o inferior a $41'882.750.),
debiéndose realizar el proceso contractual por la modalidad de seleccién
abreviada.

Lo anterior también permitié la presentaciéon de propuestas con diferentes precios

para los items, impactando en el precio final del contrato No.1590 con mayores
valores pagados al No.764, como se observa a continuacion:
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Fuente: Contrato de suministro No.764 de 2015

Fuente: Contrato de suministro 1590 de 2015

CRITERO: Articulo 209 Constitucién Politica; Articulo 23 y 25 Ley 80 de 1993:
Decreto Municipal 682 de 2014, Ley 1474 de 2011.

CAUSA: Deficiente planeacion y debilidad en la elaboracién previa de estudios y
analisis; Falta de vigilancia y control en las diferentes fases contractuales.

EFECTO: Contratos similares con mayores valores pagados, hallazgo con
presunta connotacién administrativa.

HALLAZGO No. 15

(HA12) CONDICION: Revisada la carpeta del contrato interadministrativo No.835
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“Control Fiscal con Sentido Puablico”
FI-F-26/v3/20-04-2016




CONTRALORIA
MUNICIPAL

AU% peNelvA INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentido Piblico

de 2015 cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS INTERADMINISTRATIVOS ENTRE EL
FONDO MIXTO DE CULTURA Y TURISMO DEL HUILA Y EL MUNICIPIO DE NEIVA,
PARA DESARROLLAR PROCESOS DE FORMACION ARTISTICA Y GESTORES DE
LAS ESCUELAS DE FORMACION, ARTISTAS Y GESTORES CULTURALES DEL
MUNICIPIO DE NEIVA", se observa que el acta de terminacién presenta una
confusiéon en la fecha de suscripcién, como quiera que en un aparte indica
10/09/2015 y en otras 16/08/2015.

CRITERIO: Ley 594 de 2000 Ley de Archivo.

CAUSA: Falta de autocontrol, seguimiento y monitoreo a la gestion documental
por parte del supervisor.

EFECTO: Control inadecuado de actividades, hallazgo con presunta connotacion
administrativa.

HALLAZGO No. 16

(HA13, D6) CONDICION: En los soportes del Contrato de Prestacién de Servicios
No.878 de 2015 cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN LOS PROCESOS PUBLICITARIOS DE LA OFICINA ASESORA EN LAS
COMUNICACIONES PARA LOS EVENTOS QUE REALICEN LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO DE NEIVA”, se observa que las planillas No.
7245036960, 7258235016 correspondientes a los periodos de cotizacién de julio y
septiembre de 2015, son pagados por el contratista en el mes de agosto y octubre
de 2015 respectivamente; Asi mismo, entre el informe 3 y 4 de supervision, se
evidencia una demora de tres meses (julio, agosto y septiembre de 2015), debido
a la ausencia de gestion por parte del supervisor.

CRITERIO: Numeral 5 de la clausula decima séptima del contrato de prestacion de
servicios No.878 de 2015, en el que el contratista esta obligado a demostrar el
pago de Seguridad social durante la ejecucién del contrato. Numeral 2 y 5 de la
clausula decima séptima del contrato, el supervisor debe informar respecto de las
demoras o incumplimientos del contratista y verificar el pago mensual que por ley
debe realizar el contratista sobre los aportes al Sistema de Seguridad Social
(salud, pension y riesgos profesionales) y del pago de aportes parafiscales (Sena,
ICBF y Caja de Compensacion) si esta obligado a ello. Ley 1474 de 2011, art., 83
y 84. El articulo 26 de la Ley 1393 del 2010

CAUSA: Falta de verificacion por parte del supervisor, para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.
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EFECTO: Inobservancia de la obligaciones contractuales, hallazgo con
connotacion Administrativa y Disciplinaria.

HALLAZGO No.17

CONTRATO 903 DE 2015 cuyo objeto es: “COMPRAVENTA DE MOBILIARIO,
EQUIPOS TECNOLOGICOS Y MATERIAL BIBLIOGRAFICO PARA LOS PARQUES Y
BIBLIOTECAS DEL MUNICIPIO DE NEIVA”.

(HA14) CONDICION: Revisada la documentacién y soportes del contrato 903 de
2015, se observa una indebida planeacion, la cual afecta la ejecucion del contrato,
como se evidencia en las causales de suspensién y las actas de reunién para
modificaciones; no se realiz6 el andlisis previo al contrato para tener en cuenta la
instalacion, implementacién y puesta en marcha de los bienes adquiridos como se
establece en la justificacion y modificacion del otro si del contrato, igualmente la
solicitud del CDP vy la justificacion se realizo estando el contrato suspendido.

Igualmente se observa que en el SECOP no se encuentran publicadas las actas
de suspension, reinicio y otro si del contrato.

CRITERIO: Articulo 209 Constitucion Politica, articulo 23 y 25 Ley 80 de 1993,
articulo 19 y 20 Decreto 1510 de 2013.

CAUSA: Deficiente planeacioén, falta de seguimiento y control al componente
presupuestal y financiero.

EFECTO: Incumplimiento normativo, dilacién en el plazo de ejecucion del contrato
y puesta en funcionamiento de los equipos, hallazgo con presunta connotacion
administrativa.

HALLAZGO No.18

(HA15, BCF1) CONDICION: Realizada la visita fiscal el dia 28 de junio de 2016, a
las bibliotecas virtuales, Parque Alberto Galindo y Parque Metropolitano — Las
Palmas, se verifico la existencia del mobiliario y equipos tecnolégicos adquiridos
en el contrato de compraventa 903 de 2015, donde se evidenci6 el faltante de los
siguientes bienes:

* 2 Tableros acrilicos.
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*. 16 sillas para usuarios color rojo.
*. 1 Atril de madera.
*. 2 Micréfonos tipo cable.

El contratista, luego de la visita, efectia una revision y busqueda de los bienes
entregados al Municipio, y solicita nuevamente una visita el 5 de julio de 2016, con
el fin de verificar que los bienes determinados como faltantes, se encuentran en
las bibliotecas debido a que habian sido prestados y trasladados a otros lugares.
Por tal motivo se evidencia una recuperacion por valor de $3'949.979 de los
bienes adquiridos.

CRITERIO: Articulo 6 y 7 Ley 610 de 2000 y la Resolucién 357 de 2008.

CAUSA: Deficiencia en el control de inventarios, y supervisién del contrato.
EFECTO: Incumplimiento normativo, posible pérdida de los bienes y recursos del
Municipio, hallazgo con presunta connotacién administrativa, beneficio de control
fiscal por valor de $3'949.979.

HALLAZGO No. 19

(HA16) CONDICION: En la visita realizada a las bibliotecas virtuales, se evidencié
que los bienes, adquiridos no cuentan con la placa correspondiente de activos
fijos, luego de haber sido ingresados al almacén, para su correspondiente

identificacién y asignacién de responsable, como se establece en el Manual de
Almaceén.

CRITERIO: Numeral 8 del literal 4.4.1 del Manual de Almacén del Municipio de
Neiva y Resolucién 357 de 2008, Ley 734 de 2002.

CAUSA: Deficiencia en el control de inventarios.

EFECTO: Incumplimiento normativo y posible pérdida de los bienes y recursos del
Municipio, hallazgo con presunta connotacién administrativa.

HALLAZGO No.20

Contrato de prestacién de servicios 952-2015, con el objeto de “brindar apoyo en
los procesos de formulacibn y supervision técnica de los convenios
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interadministrativos, cuya supervisién esta a cargo de la Secretaria del Medio
Ambiente”, con el termino de ejecucioén de 10 meses

Se evidencié que los informes presentados por la contratista, los soporté asi:

Informe 1. Folio 143 al 157, anexos de anadlisis de precios suscritos por la
contratista Tatiana Hernandez Soto

Informe 2. Anexa los estudios previos realizados por el contratista Johan Javier
Onate (folio 232 al 267), APU’S elaborados por la contratista Tatiana Hernandez
Soto (Folio 183 al 181).

Informe 3. Soportes Analisis de precios unitarios de Empresas Publicas de Neiva
elaborados por el ingeniero Oscar Castafieda Ramos (folio 286 al 292). Estudio
previo con el objeto “Interventoria a la ejecucién de mantenimiento preventivo y
correctivo a colectores, interceptores y redes alcantarillado sanitario durante la
vigencia 2015”, no contiene la firma y se presenta incompleto (Folio 292 al 299).

Informe No. 4 y No.5 folio 311 al 316, manifiesta que en el periodo no se han
estructurado procesos de contratacién para convenios interadministrativos. O sea
que no podia cumplir con el objeto para el cual fue contratada

Informes No.5 folio 334 al 342 manifiesta que en el periodo no se han estructurado
procesos de contratacién para convenios interadministrativos

Informe No.6. Folio 357 al 380, manifiesta que se han analizado los precios
establecidos en las vigencias 2013 y 2014 para la contratacién de alumbrado
navidefio cabe resaltar que las actividades relacionadas, no son concordantes con
el objeto contractual pactado, ademas no presenta soportes. Ademas Presenta el
Informe No.01 del convenio 1117 de 2015 entidad ejecutora Empresas Publicas de
Neiva.

Informe No.7, Folio 401 al 417, apartes de un estudio previo de fecha 28 de
octubre de 2015, revisado por la contratista y proyectado por abogado contratista
de la secretaria del medio ambiente. Folio 418 al 423 informe de visita No.1 del 29
de octubre al 4 de noviembre de 2015, elaborado por la contratista, un ingeniero
forestal nombre ilegible y Cristian Valderrama profesional apoyo

Informe No.8, anexos; folio 444 al 472 acta de justificacién, modificacion y
creacion de items del convenio interadministrativo No.1117 entre el municipio y
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Empresas Publicas de Neiva, suscrito por Secretaria del medio ambiente,
ingeniero supervisor delegado EPN, proyectado por abogado apoyo juridico y
revisado por la contratista. Folio 473 al 482 acta de modificacion suscrita por
contratista e interventor de empresas publica y la secretaria del medio ambiente.

Informe No.9, sin anexos.
Informe final de actividades, folio 507 al 525, anexa CD.
De lo que se desprende que los soportes corresponden a otros contratistas.

(HA18, F6, D7) CONDICION. En la evaluacién del contrato 952 de 2015, se
encontrd, de acuerdo a la informacién suministrada en el formato F31 CMN,
relacién de los convenios interadministrativos suscritos en el municipio de Neiva,
se evidencia que la Secretaria del Medio Ambiente, tenia a cargo la supervisiéon de
los convenios interadministrativos Numeros 1005, 1117, 1340, 1341, 1730,
suscritos con las Empresas Publicas de Neiva y ejecutados por esa entidad; asi
mismo, en los informes se establece que la contratista no ejecutd tareas de
supervision de los convenios. Igualmente los informes que soportan la ejecucion,
son realizados por otros contratistas, vulnerando el principio de planeacion y de
economia, donde se desprende el incumplimiento en la ejecucion del objeto
contractual, causando una gestion fiscal antieconémica e ineficaz en presunto
detrimento patrimonial de $30°916.666.

CRITERIO: Articulo 25 Ley 80 de 1993.

CAUSA: Deficiente planeacion y debilidad en la elaboraciéon previa de estudios y
analisis; Falta de vigilancia y control en las diferentes fases contractuales.

EFECTO: Uso ineficiente de recursos, hallazgo con presunta connotacién fiscal,
disciplinaria, administrativa.

HALLAZGO No.21

(HA18, F7, D8) CONDICION: En la revisién del contrato de suministro de
combustibles N0.960 de 2015, de acuerdo a las facturas se encontré6 que
registraron a los vehiculos Bombero M4 y M5 consumo de gasolina, la Oficina
Gestion del Riesgo certifica que estdn FUERA DE SERVICIO. Consumo de
combustible mayor al de la capacidad maxima establecida para cada vehiculo. Asi
mismo se registr6 consumo de combustible a vehiculos que no pertenecen al
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parque automotor del Municipio de Neiva, suministro de combustible los dias
sabados, domingos y festivos para un total de $128'484,150 en presunto
detrimento, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente
en el manejo de los recursos encomendados, como se observa en el cuadro

siguiente:

CONSOLIDADO DETRIMENTO PATRIMONIAL CONTRATO 960 DE 2015

CONCEPTO VALOR

Vehiculo BOMBERO M4, fuera de Servicio, conforme oficio del 18 de mayo de 2016 19.444 500
de la oficina Gestion del Riesgo registra consumo de 2.235 galones. AR
Vehiculo BOMBERO M5, fuera de Servicio, conforme oficio del 18 de mayo de 2016 23 732000
de la oficina Gestién del Riesgo, registra consumo de 2.792 galones e
Registro mayor a la Capacidad maxima, vehiculos OWI644, BASS53, OWI646, 25 848150
OWI552, OWI555, OWI477, BOMBERO M1, M5,M7, M8 TROOPER R
No pertenecen al parque automotor placas OWI-501 nimeros, 0531,0513 4,720,200
Registro los dias Sabados, Domingos y Festivos a los vehiculos de placas OWI644,
BAS53, OWI646, OWI552, OWI555, OWI477, OWI543, OWI 389, BOMBERO Mf1, 54,739,300
M7.M8, M9, TROOPER

TOTAL DETRIMENTO 128,484,150

CRITERIO: Articulo 83 y 84 Ley 1474 de 2011. Articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

CAUSA: Uso ineficiente de los recursos, deficiencia en la supervision.

EFECTO: Gastos indebidos, hallazgo con presunta connotacién fiscal,

disciplinaria, administrativa.

HALLAZGO No.22

(HA19) CONDICION: En el presupuesto oficial del contrato de suministro No.978
de 2015 cuyo objeto es “SUMINISTRO DE FOTOCOPIAS, PLOTTER, FOTOPLANOS,
HELIOGRAFIAS Y ENCUADERNACION CON DESTINO A LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE NEIVA” se encuentran invertidos los valores de las
cotizaciones presentadas por las empresas Centrocopias La Décima y Copy

Center.
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El cual fue contestado con el oficioc SEM 1841 del 3 de agosto de 2016, la
secretaria de Educacién acepta la inconsistencia presentada, manifestando que

fue un error involuntario, “quedo invertido los nombres de los cotizantes”.

PRESUPUEST OFICIAL

DESCRIFCION

n&gimen

N LINITIDA
de doand
EDUCACION
Cespacho

LA DECIMA

ENTONR COPIAE | ~ 0y camran
PROMEDIO

méegiman Comun oo

[ FOVOTOPIA BN PAPEL BOND 75 GRAMGS, V.
CARTA / TAMARO OFICIO COLOR DE TINTA NEGRO

513000\ ‘9000\ 311000\

sEvaE OE PLOTER PARA PLANOS SIN FONOG,
TITNA DE IMPRESION LINEAL (VECTORIAL)
BIN zN PAPEL BOND DE 75 GRAMOS, FORMATO

‘1000000\ SQDOOOO\ 3950050\

SERVICT DE FOTOPLANG PARA IMPRESIK OE
PLEIGO, EN PAPEL BOND DE 75 GRAMOS CON
RESULUCION DE 100 A 200 DPI

3700000\ ‘750000\

SERVICIO DE HELIOGRAFO CON TINTA AZUL
NEGRA © AZUL BN PLIEGO DE PAPEL BOND 75
GRAMOS

SEAVICIO DE HELIOGRAFO CON TINTA AZUL
NEGRA O AZUL EN MEDIO PLIEGO DE FPAPEL BOND
75 GRAMOS

ENCUADERNACION CON  CARATULA _ TAMANG
CARTA, EN CARTULINA, BRISTOL LAMINADO, TIPQ
DE ENCUADERNACION ANILLO PLASTICO DE 7/8"
PARA UNA CANTIDAD DE HOJAS ENTRE 1 A 200

1

e e

4% 32.610,00 \

Elabord: MIGUEL NAC A GARCIA
tider Oficina de bidnes y Sérvicios

/
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CRITERIO: Principio de planeacién, economia y responsabilidad, Ley 80 de 1993.

CAUSA: Falta de vigilancia y control en las diferentes fases contractuales.

EFECTO: Contratos

similares con mayores valores pagados, hallazgo con

presunta connotacién administrativa.

HALLAZGO No. 23

(HA20, F8, D9) CONDICION: Revisados los soportes del contrato de suministro
No.978 de 2015 se observa que no reposan los del primer informe por valor de
$1'672.000, del tercer informe por valor de $19.500 y del cuarto informe por
$438.900, para un total de $2'130.400, como se detalla a continuacion:
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INFORME | No. SERVICIO CANTIDAD U‘,G'I‘\T'fRFfo VALOR TOTAL | GRANTOTAL| HALLAZGO
NO REPOSA LA
FACTURA NI LOS
SOPORTES
RESPECTIVOS
(INCUMPLIMENTO
1 $1,672,000.00 | S CLMPLY
SEPTIMA  DEL
CONTRATO  DE
SUMINISTRO
No.978 DE 2015
o s
10 FOTOCOPIA 382 $110.00 $42,020.00|  $42,020.00
12 FOTOCOPIA 50 $110.00 $5,500.00 $5,500.00
13 PLOTEO 3 $7,700.00 $23.100.00|  $23.100.00
FOTOCOPIA 411 $110.00 $45,210.00
15 FOTOPLANOS 330 $6,500.00 |  $2,145,000.00 | $2,482,810.00
PLOTEO 38 $7,700.00 $292,600.00
16 FOTOCOPIA 2000 $110.00 $220,000.00 |  $220,000.00
FOTOCOPIA 200 $110.00 $22,00000|  $22,000.00
18 FOTOCOPIA 93 $110.00 $10.23000|  $10,230.00
0 FOTOCOPIA 60 $110.00 $6,600.00 $6,600.00
20 FOTOCOPIA 40 $110.00  $4,400.00 $4,400.00
FOTOCOPIA 2000 $110.00 $220,000.00 |  $220,000.00
, 0 PLOTEO 4 $7,700.00 $30,800.00|  $30,800.00
0 FOTOCOPIA 3000 $110.00 $330,000.00 |  $330,000.00
23 PLOTEO 2 $7.700.00 $15400.00|  $15,400.00
24 FOTOCOPIA 36 $110.00 $3,960.00 $3,960.00
25 FOTOCOPIA 100 $110.00 $11,00000|  $11,000.00
0 PLOTEO 6 $7,700.00 $46,20000|  $46,200.00
0 PLOTEO 13 $7,700.00 $100,100.00 [  $100,100.00
0 FOTOCOPIA 255 $110.00 $28,050.00|  $28,050.00
0 PLOTEO 9 $7,700.00 $60,300.00 |  $69,300.00
0 FOTOCOPIA 90 $110.00 $9,900.00 $9,900.00
27 FOTOCOPIA 200 $110.00 $22,00000|  $22,000.00
FOTOCOPIA 227 $110.00 $24,970.00
0 $63,970.00
FOTOPLANOS 6 $6,500.00 $39,000.00
0 FOTOCOPIA 100 $110.00 $11,00000|  $11,000.00
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30 PLOTEO 13 $7,700.00 $100,100.00 $100,100.00

31 FOTOCOPIA 300 $110.00 $33,000.00 $33,000.00

0 FOTOCOPIA 300 $110.00 $33,000.00 $33,000.00

33 FOTOCOPIA 2000 $110.00 $220,000.00 $220,000.00

0 FOTOCOPIA 80 $110.00 $8,800.00 $8,800.00
FOTOCOPIA 2100 $110.00 $231,000.00

0 FOTOPLANOS 25 $6,500.00 $162,500.00 $437,500.00
ENCUADERNACION 22 $2,000.00 $44,000.00

0 FOTOCOPIA 1500 $110.00 $165,000.00 $165,000.00

35 FOTOCOPIA 400 $110.00 $44,000.00 $44,000.00

36 FOTOCOPIA 500 $110.00 $55,000.00 $55,000.00

38 FOTOCOPIA 2000 $110.00 $220,000.00 $220,000.00

0 FOTOCOPIA 981 $110.00 $107,910.00 $114,410.00
FOTOPLANOS 1 $6,500.00 $6,500.00

40 FOTOCOPIA 3000 $110.00 $330,000.00 $330,000.00

0 FOTOCOPIA 1000 $110.00 $110,000.00 $110,000.00

0 FOTOCOPIA 500 $110.00 $55,000.00 $55,000.00
FOTOCOPIA 7676 $110.00 $844,360.00

0 FOTOPLANOS 36 $6,500.00 $234,000.00 | $1,158,360.00
ENCUADERNACION 40 $2,000.00 $80,000.00

0 PLOTEO 98 $7,700.00 $754,600.00 $754,600.00

FOTOCOPIA 220 $110.00 $24,200.00 $24,200.00

43 FOTOCOPIA 500 $110.00 $66,000.00 $55,000.00

0 FOTOPLANOS 6 $6,500.00 $39,000.00 $39,000.00

45 FOTOCOPIA 600 $110.00 $66,000.00 $66,000.00

0 FOTOCOPIA 4700 $110.00 $617,000.00 $517,000.00

47 FOTOCOPIA 80 $110.00 $8,800.00 $8,800.00

0 FOTOCOPIA 500 $110.00 $55,000.00 $57.000.00
ENCUADERNACION 1 $2,000.00 $2,000.00

50 FOTOCOPIA 800 $110.00 $88,000.00 $02,000.00
ENCUADERNACION 2 $2,000.00 $4,000.00

0 FOTOCOPIA 500 $110.00 $55,000.00 $55,000.00

$8,531,110.00

3 1 FOTOCOPIA 400 $110.00 $44,000.00 $44,000.00

2 FOTOCOPIA 450 $110.00 $49,500.00 $49,500.00
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3 FOTOCOPIA 3000 $110.00 $330,000.00 $330,000.00
4 FOTOCOPIA 786 $110.00 $86,460.00 $86,460.00
5 FOTOCOPIA 280 $110.00 $30,800.00 $30,800.00
6 FOTOCOPIA 160 $110.00 $17,600.00 $17,600.00
7 FOTOCOPIA 100 $110.00 $11,000.00 $11,000.00

EL VALOR

UNITARIO  DEL

| FOTOPLANO EN

=1 LA PROPUESTA Y

EL CONTRATO ES

DE $6.500.
9 FOTOCOPIA 3000 $110.00 $330,000.00 $330,000.00
FOTOCOPIA 2916 $110.00 $320,760.00
10 FOTOPLANOS 30 $6,000.00 $180,000.00 $502,760.00
ENCUADERNACION 1 $2,000.00 $2,000.00

1 FOTOCOPIA 100 $110.00 $11,000.00 $11,000.00
12 FOTOCOPIA 200 $110.00 $22,000.00 $22,000.00
13 FOTOCOPIA 200 $110.00 $22,000.00 $22,000.00
14 FOTOCOPIA 200 $110.00 $22,000.00 $22,000.00
15 FOTOCOPIA 1200 $110.00 $132,000.00 $132,000.00
16 FOTOCOPIA 100 $110.00 $11,000.00 $11,000.00
17 FOTOCOPIA 1000 $110.00 $110,000.00 $110,000.00
18 FOTOCOPIA 200 $110.00 $22,000.00 $22,000.00
19 FOTOCOPIA 5000 $110.00 $550,000.00 $550,000.00
20 FOTOCOPIA 100 $110.00 $11,000.00 $11,000.00
21 FOTOCOPIA 100 $110.00 $11,000.00 $11,000.00
22 FOTOCOPIA 238 $110.00 $26,180.00 $26,180.00
23 FOTOCOPIA 298 $110.00 $32,780.00 $32,780.00
24 FOTOCOPIA 1100 $110.00 $121,000.00 $121,000.00
25 FOTOCOPIA 500 $110.00 $55,000.00 $65,000.00
$2,567,080.00

DIFERENCIA EN
LOS SOPORTES
DE LAS
FACTURAS

FALTANTE POR

| SOPORTAR

53

“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-26/\/3/20-04-2016 O’}Q




CONTRALORIA
i MUNICIPAL
A414. DE NEIVA

Control Fiscal con Sentido Piblico

INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

“Control Fiscal con Sentido Pablico”

$2,586,580.00
1 FOTOCOPIA 200 $110.00 $22,000.00 $22,000.00
2 FOTOCOPIA 1000 $110.00 $110,000.00 $110,000.00
3 FOTOCOPIA 200 $110.00 $22,000.00 $22,000.00
4 FOTOCOPIA 420 $110.00 $46,200.00 $46,200.00
5 FOTOCOPIA 1000 $110.00 $110,000.00 $110,000.00
6 FOTOCOPIA 3000 $110.00 $330,000.00 $330,000.00
7 FOTOCOPIA 500 $110.00 $55,000.00 $55,000.00
8 FOTOCOPIA 10000 $110.00 $1,100,000.00 | $1,100,000.00
9 FOTOCOPIA 4000 $110.00 $440,000.00 $440,000.00
10 FOTOCOPIA 2000 $110.00 $220,000.00 $220,000.00
11 FOTOCOPIA 300 $110.00 $33,000.00 $33,000.00
12 FOTOCOPIA 1000 $110.00 $110,000.00 $110,000.00
13 FOTOCOPIA 1000 $110.00 $110,000.00 $110,000.00
14 FOTOCOPIA 300 $110.00 $33,000.00 $33,000.00
15 FOTOCOPIA 100 $110.00 $11,000.00 $11,000.00
16 FOTOCOPIA 476 $110.00 $52,360.00 $62,360.00
4 17 FOTOCOPIA 476 $110.00 $52,360.00 $52,360.00
18 FOTOCOPIA 476 $110.00 $52,360.00 $52,360.00
19 FOTOCOPIA 476 $110.00 $62,360.00 $62,360.00
20 FOTOCOPIA 450 $110.00 $49,500.00 $49,500.00
21 FOTOCOPIA 450 $110.00 $49,500.00 $49,500.00
22 FOTOCOPIA 450 $110.00 $49,500.00 $49,500.00
23 FOTOCOPIA 450 $110.00 $49,500.00 $49,500.00
24 FOTOCOPIA 450 $110.00 $49,500.00 $49,500.00
25 FOTOCOPIA 2300 $110.00 $253,000.00 $253,000.00
26 FOTOCOPIA 2200 $110.00 $242,000.00 $242,000.00
27 FOTOCOPIA 2786 $110.00 $306,460.00 $306,460.00
28 FOTOCOPIA 2786 $110.00 $306,460.00 $306,460.00
29 FOTOCOPIA 856 $110.00 $94,160.00 $94,160.00
30 ENCUADERNACION 1 $2,000.00 $2,000.00 $2,000.00
$4,413,220.00
: ‘ | FALTANTE POR
> | SOPORTAR
$4,852,120.00
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5 1 | ENCUADERNACION 1 0 0 $2,000.00

2 FOTOCOPIA 500 0 0 $55,000.00

3 FOTOCOPIA 38 0 0 $4,180.00
4 FOTOCOPIA 150 0 0 $16,500.00 | | AS FACTURAS

NO DETALLAN EL

5 FOTOCOPIA 100 0 0 $11,000.00 | N0 o L
6 FOTOCOPIA 100 0 0 $11,000.00 | DEL SERVICIO

7 FOTOCOPIA 100 0 0 $11,000.00

8 FOTOPLANOS 1 0 0 $6,500.00

9 FOTOCOPIA 900 0 0 $99,000.00

$216,180.00

GRAN TOTAL
SOPORTADG | $15:727,590.00
VALOR
POSIBLEMENTE | $17,857,990.00
EJECUTADO
VALOR
CONTRATO | $18.000,000.00
VALOR NO
EJECUTADO $142,010.00

CRITERIO: Ley 594 de 2000 Ley de Archivo; Articulo 3 y 6 Ley 610 de 2000;
Numeral 34 del Articulo 48 de la ley 734 de 2000.

CAUSA: Falta de control y supervision en la ejecucién contractual. Gestién ineficaz
e ineficiente por parte del supervisor.

EFECTO: Posible detrimento por la suma de $2'130.400, hallazgo con presunta
connotacién fiscal y administrativa.

HALLAZGO No. 28

(HA 22, D10) CONDICION: En la evaluacion del proceso contractual del Convenio
Interadministrativo No. 1393 de 2013 cuyo objeto fue: “Aunar Esfuerzos Técnicos,
Administrativos y Financieros para la Formulacién del Plan Maestro de Espacio
Publico (P.M.E.P.) para El Municipio de Neiva, en la Vigencia 2013” suscrito por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y El Municipio de Neiva, se
evidencié que el impacto del Convenio fue negativo, toda vez que este constaba
de cinco etapas y solo cumplié con dos, las cuales correspondieron a las etapas
Preliminar y Diagnéstico por valor $101.600.000, quedando pendiente la ejecucién
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de tres etapas referentes a: Formulacion, Propuesta de Reglamentacion y Manual
de Aplicacién.

CRITERIO:

¢ Numerales 1y literales C, D y E, de la Clausula Segunda del Convenio No.
1393 de 2013.

o Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 Modificatorio del articulo 53 de la Ley
80 de 1993.

CAUSA: Inobservancia de las obligaciones contractuales.

EFECTO: La no entrega de la totalidad de los productos de las etapas del Plan
Maestro de Espacio Publico, afectaron la ejecuciéon del cronograma para la
reformulacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neiva.
Hallazgo con presunta connotacién administrativa.

HALLAZGO No. 29

Contrato No. 1511- 2015

Objeto Asesorar la Secretaria de Cultura, Deporte y Recreacion de Neiva, en la
documentacion de las diferentes etapas del Modelo Estandar de Control
Interno- MECI aplicable a esta secretaria.

Valor $ 15.000.000

Plazo de Ejecucion 5 meses

Fecha de inicio 25 junio de 2015

Fecha de terminacién 24 de noviembre de 2015
Acta de Liquidacién 27-de noviembre de 2015

Fuente: Informacion extraida del expediente del contrato.

De acuerdo a los estudios previos, en la pagina 4 en adelante, base para el
contrato, en el acapite denominados “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER’, relaciona parte de la normatividad
que regula la obligatoriedad de la implementacién del MECI, realiza una serie de
afirmaciones y consideraciones cuya validez no se cuestiona, pero no plasma la
descripcion clara y concreta de la necesidad que el municipio pretende solucionar.

En igual sentido, existe en el documento de estudios previos un acépite
denominado DEFINICION DE LA FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD’,
establece la necesidad de contratar los servicios de un profesional para brindar
asesoria en las actividades de documentacién, implementacién y socializacién de
los diferentes etapas de modelo estandar de control intermo- MECI, ... , de donde
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se desprende que el profesional asesoraria la elaboracién de todas las fases en la
implementacion del MECI en la Secretaria de Cultura.

Adicional a lo anterior, en la clausula segunda del contrato, tiene pactadas 10
obligaciones, de las que se relacionan las siguientes: 7)Apoyar la socializacién de
los hallazgos y/o cumplimiento de estos procesos,2)Documentar con pruebas
sumarias los hallazgos encontrados a fin de soportar las respuestas presentadas a
la oficina de control interno.3)Archivar adecuadamente la documentacién genera
en cada una de las etapas del control de conformidad con los procedimientos
estandarizados por cada secretaria., cabe resaltar que se trataba solo en la
Secretaria de Cultura.4) apoyar la proyeccién de oficios a funcionarios internos y
externos De lo que se desprende que dentro de la minuta se encuentra que el
objeto contractual pactado y la clausulas segunda- obligaciones del contratista, no
tienen coherencia y por tal razén no guardan relacién.

De igual forma, en los cinco informes y soportes, presentados por el contratista, en
los folios 113 al 120, folios 142 al 149, folio 169 al 163, folios 191 al 203, folio 213
al 236, no son congruentes con el objeto contractual pactado, ni a las obligaciones
contraidas.

La necesidad a satisfacer del estudio previo para el contrato en la Secretaria de
Cultura, resulta particularmente inoportuno si se tiene en cuenta que el Municipio
de Neiva suscribi6 el contrato 838 de 2014 con el objeto “CONTRATO DE
SERVICIOS PARA APOYAR, ACOMPANAR Y ASESORAR LA IMPLEMENTACION,
EVALUACION Y MEJORA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION MECI - CALIDAD Y APOYO EN EL PROCESO DE CERTIFICACION EN
LA NORMA DE CALIDAD NTCGP 1000:2009" es decir que el municipio de Neiva, ya
habia adelantado la documentacién de las diferentes etapas del Modelo Estandar
de Control Interno- MECI aplicable a la Secretaria de Cultura.

Mediante el Decreto 943 de 2014 se ordena realizar la actualizacién al Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), en las entidades del estado, y donde el
municipio de Neiva no fue ajeno al cumplimiento de esa tarea, se suscribi6 el
contrato de prestacién de servicios No0.838 de 2014, asi como el ADICIONAL
No.01 el 24 de junio de 2014, por valor de $18.488.000 incluido IVA, con el objeto
de apoyar la actualizaciéon del modelo estdndar de control interno MECI, en el
Municipio de Neiva, con acta de terminacion el 29 de diciembre de 2014 donde, a
su vez se encuentra incluida la Secretaria de Cultura, Deporte y Recreacién de
Neiva.
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(HA22, F9, D11) CONDICION. En la evaluacién del contrato 1511 de 2015, se
encuentra que lo establecido en los estudios previos, lo pactado en las
obligaciones del contratista y lo efectuado por el contratista, no se encuentran
articuladas entre si y no corresponden al objeto contractual pactado, lo que se
planeé, se contratd y ejecuté son productos diferentes, cabe resaltar que el objeto
contratado ya se habia ejecutado en el afio anterior, causando una gestion fiscal
antieconémica en presunto detrimento patrimonial de $15.000.000.

CRITERIO: Articulo 7 Decreto 682 de 2014, Estatuto Contractual del municipio,
Articulo 20 numeral 1 del Decreto 1510 de 2013

CAUSA: Indebida, planeacién, elaboracién incongruente del estudio previo.
Inadecuada supervision.

EFECTO: Inexistencia de necesidad a satisfacer, hallazgo con presunta
connotacion fiscal, disciplinaria y administrativa.

HALLAZGO No. 30

(HS23) CONDICION: Revisados los soportes del contrato de prestaciéon de
servicios No.1591 de 2015 se observa que reposan en el tercer informe dos (2 y
35) que corresponden a fotocopias para la Secretaria de Educacién por un valor
total de $244.122, cuando se encontraba en ejecucion el contrato de suministro
No.978 de 2015 cuyo objeto es “SUMINISTRO DE FOTOCOPIAS, PLOTTER,
FOTOPLANOS, HELIOGRAFIAS Y ENCUADERNACION CON DESTINO A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE NEIVA”, como se detalla a
continuacion:

No. SECRETARIA SERVICIO |[FOTOCOPIAS | VR UNITARIO | VR TOTAL | FECHA
SRIA. DE
2 EDUCACION FOTOCOPIAS 50 80.04| 4,002.00f 9/10/2015
35 | SRIA. EDUCACION | FOTOCOPIAS 3,000 80.04 | 240,120.00 | 15/10/2015
TOTAL 244,122.00

CRITERIO: Ley 594 de 2000 Ley de Archivo.
CAUSA: Falta de control y supervision en la ejecucién contractual.

EFECTO: Desorden en la ejecucion de los contratos, hallazgo con presunta
connotaciéon Administrativa.
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HALLAZGO No.31

(HA24) CONDICION: Los contratos de compraventa No.1605 y 1660 de 2015,
cuyos objetos guardan similitud, para adquisiciébn de bienes muebles para dotar
oficinas de la administracién municipal, al sumar el valor de los mismos ascienden
$763'074.234,21, superando el valor de la menor cuantia del Municipio de Neiva
conforme a la circular No.001 de 2015 (Mayor a $418'827.500.), debiéndose
realizar un solo proceso contractual.

CRITERIO: Principio de planeacién, economia y responsabilidad, Ley 80 de 1993,
Ley 599 de 2000.

CAUSA: Deficiente planeacién y debilidad en la elaboracién previa de estudios y
analisis; Falta de vigilancia y control en las diferentes fases contractuales.

EFECTO: Contratos similares que debieron llevarse por un solo proceso
contractual, hallazgo con presunta connotacién administrativa.

HALLAZGO No.32

Contrato de Obra Publica 1728 de 2014 cuyo objeto es: Construcciéon de Obras de
infraestructura en el Separador “Inés Garcia de Duran” de la Via Surabastos de la
Ciudad de Neiva suscrito por el Municipio de Neiva y UNION TEMPORAL SAN
MIGUEL Representante Legal Sergio Enrique Cornejo Velasquez por valor de
$4.415.207.481.

Se realiz6 el seguimiento al Contrato de Obra No. 1728 de 2014 el cual le fue
declarado el incumplimiento a través de la Resolucion No. 000063 el 23 de
diciembre de 2015 y cuyo contratista es: UNION TEMPORAL SAN MIGUEL
Representante Legal Sergio Enrique Cornejo Velasquez e integrado por:
Ingenieria y Disefio de Colombia SAS INDICOL (55%), Raul Eduardo Galindo
Garcia S.A.S. (25%) y Administracién Puablica Cooperativa de Municipios de
Colombia Colmucoop (20%). Es necesario precisar que a este contrato le fue
aperturada la Actuacion administrativa No. 145 de 2015 por la Direccion de
Participaciéon Ciudadana.

De acuerdo con el oficio No. 0043 del 18 de marzo de 2016 allegado a este Ente
de Control por el Alcalde (E); la Secretaria de Vias e Infraestructura manifiesta que
“a la fecha estan realizando revisién de todo los documentos que conforman la
carpeta, por parte del equipo técnico y juridico de la Administracién Municipal para
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proceder a resolver los recursos de reposicién interpuestos a dicha resolucién.
Con relacién al estado actual de la obra, se informa que la misma se encuentra
suspendida desde el pasado 12 de noviembre de 2015, y en este momento se
encuentran realizando un informe para determinar el avance, calidad y estado
actual de la obra, por parte del personal adscrito a esta secretaria.

El 28 de junio de 2016 mediante Oficio SVI radicado No. 53, fueron allegados al
Despacho de la Contraloria Municipal de Neiva los documentos contractuales y
decisiones administrativas, tomadas por la administracién municipal respecto al
contrato de obra No. 1728 de 2014, dandose traslado a la direccién Técnica de
Fiscalizacién para la evaluacién correspondiente. De acuerdo al analisis respectivo
se establecid6 lo siguiente:

1. ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO

Tabla 1. BALANCE FINANCIERO EJECUCION CONTRATO No. 1728 DE 2014

(%)

PARCIAL DE OBRA No. 8

AMORTIZACION EJECUCION
ACTAS SUSCRITAS FECHA VALOR TOTAL ANTICIPO VALOR PAGADO | & oo o
TAL
ANTICIPO (30%) 19/12/2014 $1,324,562,244.30
ACTA DE  RECIBO o
> ARCIAL DE OBRA No. 1 217012015 $69,118,256.00 $20,735,477.00 $48,382,779.00 1.57%
ACTA DE RECIBO .
PARCIAL DE OBRA No. 2 |23/02/2015 $39,393,388.00 $11,818,016.00 $27,575,372.00 0.89%
ACTA  DE  RECIBO| o
P ARCIAL DE OBRA No. 3 |21703/2015 $22,806,863.00 $6,842,059.00 $15,964,804.00 0.52%
ACTA DE  RECIBO o
P ARCIAL DE OBRA No. 4 |70704/2015 $326,384,792.00 $97,915,438.00 $228,469,354.00 7.39%
ACTA DE  RECIBO .
P ARCIAL DE OBRA No. 5 |31/05/2015 $176,758,444.00 $53,027,533.00 $123,730,911.00 4.00%
ACTA DE  RECIBO o
P ARCIAL DE OBRA No. 6 |20706/2015 $0.00 $0.00 $0.00 0.00%
ACTA DE  RECIBO| o
P ARCIAL DE OBRA No. 7 |21/07/2015 $58,490,959.00 $17,547,288.00 $40,943,671.00 1.32%
ACTA — DE  RECIBOL, /05,5015 $778,706,118.00 $233,611,836.00 $545,094,282.00 17.64%

VALOR TOTAL ACTAS|
PARCIALES

$1,471,658,820.00

$441,497,647.00

$1,030,161,173.00

33.33%

SALDO ANTICIPO SIN
EJECUTAR A FAVOR DEL]
MUNICIPIO

$883,064,597.30

TOTAL DINERO

DESEMBOLSADO

$2,354,723,417.30

Fuente: Oficio SV Secretaria de Vias e Infraestructura, 28 de Junio de 2016.

El Contrato de Obra No. 1728 de 2014 fue suscrito por valor de $4.415.207.481,
se pagdé un anticipo de $1.324.562.244,30 correspondiente al 30% del valor del
Contrato. La ejecucién presupuestal de la obra fue de $1.471.658.820 (33%), de lo
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cual solo se amortizé del anticipo la suma de $441.497.647 representadas en ocho
(8) actas parciales, quedando un saldo pendiente por amortizar de $883.064.597,3
(66.66%). Es decir que el total de dinero pagado al contratista fue de
$2.354.723.427,3 (53,3%) (ver tabla 1).

2. VISITA DE AUDITORIA

En atencién al incumplimiento del Contrato de Obra No. 1728 de 2014 que le fue
declarado al Contratista Unién Temporal San Miguel mediante Resolucién No.
000063 el 23 de diciembre de 2015 y confirmada mediante Resolucién No. 0037
del 23 de junio de 2016, el dia 29 de Junio de 2016, se hizo visita, con el fin de
verificar las cantidades de obra ejecutadas consignadas en las ocho (8) actas
parciales suscritas y pagadas por la interventoria del Contrato en mencién, se
observé lo siguiente:

Capitulo 3. Construccién Espacio Publico Urbanismo-Obras de Urbanismo
Contrato de Obra No. 1728 de 2014.

o [tem 3.4 Suministro e instalacién de loseta prefabricada en concreto €=0.06
mts de 0.40X0.40 mts COLOR GRIS LISO incluye: Mortero Fluido e= 0.04
mts, colchén de arena e=0.03 mts y sello juntas no corresponde a las
cantidades y valores acumulados consignados en el Acta Parcial No. 8
suscrita el 31 de agosto de 2015. Pues se reconocié por parte de la
interventoria la cantidad de 648,69M2 que multiplicado por el valor unitario
de $45.142, arroj6 un valor pagado de $29.283.164. Sin embargo, en la
visita de auditoria realizada el 29 de junio de 2016 (ver acta) por la
Contraloria Municipal de Neiva y la funcionaria Sandra Paola Pacheco
Puentes delegada por la Secretaria de Vias e Infraestructura se evidencié
que solo 261,2725 M2 (ver tabla 2) es la cantidad instalada de locetas
COLOR GRIS LISO que esta confinada por bordillos que garantizan la
estabilidad respecto al movimiento lateral de las mismas, mas no las
deformaciones verticales del suelo (asentamientos). Por lo que en términos
econémicos lo ejecutado corresponde al valor de $11.794.363,2. Lo anterior
como resultado de multiplicar 261,2725 (cantidad evidenciada en la visita
de auditoria) X $45.142 valor unitario. En ese sentido se presenta un
presunto detrimento patrimonial de $17.488.800,81 por concepto de Io
reconocido en este item por parte de la Interventoria.

Tabla 2. FIGURA GEOMETRICAS Y CALCULO AREAS LOSETAS GRIS 0.40MX0.40M
ELABORADO POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA CON OCASION DE LA
VISITA DE AUDITORIA REALIZADA EL 29 DE JUNIO DE 2016 AL SITIO DE LA OBRA.
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Figuray Formula Dimensiones Area
B H | / b
Triangulo BXH/2 2.01 0.28] 2 0.2814|
Triangulo BXH/2 0.99] 0.58] 2 0.2871
Trapecio ((B+b)/2)XH 0.94] 0.30 2 0. 0.228}
Triangulo BXH/2 1.19] 0.8} 2 0.476}
Rectangulo BXH 6.07 3.53] 21.4271]
Triangulo BXH/2 0.83] 1.85] 2 -0.76775
Trapecio ((B+b)/2)XH 3.87] 2.03] 2 3.08]  7.05425
Trapecio ((B+b)/2)XH 4.84] 2.03] 2 3.83]  8.80005]
Trianﬁulo BXH/2 2.82, 0.5] 2, 0.705)
Triangulo BXH/2 3.03] 0.81 2 1.22715
Rectangulo BXH 11.96 2.03| 24.2788]
Rectangulo BXH 21.3] 2.03] 43.239
Rectangulo BXH 34.37] 2.03] 69.7711
Rectangulo BXH 33.93] 2.03] 68.8779
Rectangulo BXH 16.5 2.03] 33.495
Rectangulo BXH 8.92 2.03] -18.1076]
TOTAL ] 261.2725

Nota: 261,2725 M2 es la cantidad instalada de losetas COLOR GRIS LISO que esta confinada por
bordillos que garantizan la estabilidad respecto al movimiento lateral de las mismas, mas no los
asentamientos.

Capitulo 4. Instalaciones Eléctricas Contrato de Obra No. 1728 de 2014.

ftem 4,4 Suministro, transporte e instalacién de luminaria de referencia TECEO 1,
equipada con 48 Leds, Dirver Dimerizable a 220 V y control inalambrico para
telegestion, incluye cable encauchetado (3m). Se evidencié que en el sitio de los
trabajos se encuentran instaladas 167 unidades, lo cual refleja un presunto
detrimento patrimonial por valor de $3.408.758,75 producto de la siguiente
operacion:

-$2.727.007 (valor unitario de una luminaria) X 1,25 AlU= $3.408.758,75.

item 4,9 Suministro, transporte e instalacién de canalizacién en un ducto de 3"
PVC. Se requiere el APU del item para establecer lo que pensé el disefador o
quién elaboro6 el presupuesto con respecto a la unidad de medida, si corresponde
a ML o Unidad de Tubo.

Una vez realizada la evaluacion de las cantidades de obra pagadas por la
Interventoria en el acumulado del Acta Parcial No. 8 del Contrato de Obra No.
1728 de 2014 y la visita de auditoria, de las obras ejecutadas que: Con respecto al
item 3.4 Suministro e instalacién de loseta prefabricada en concreto e=0.06 mts de

0.40X0.40 mts COLOR GRIS LISO incluye: Mortero Fluido e= 0.04 mts, colchén
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de arena e=0.03 mts y sello juntas se evidencié que solo 261,2725 M2 (ver tabla
2) es la cantidad instalada de locetas COLOR GRIS LISO que esta confinada por
bordillos que garantizan la estabilidad respecto al movimiento lateral de las
mismas, mas no las deformaciones verticales del suelo (asentamientos). Por lo
que en términos econdémicos lo ejecutado corresponde al valor de $11.794.363,20.
Lo anterior como resultado de multiplicar 261,2725 M2 (cantidad evidenciada en la
visita de auditoria) X $45.142 valor unitario. En ese sentido se presenta un
presunto detrimento patrimonial de $17.488.800,81, por concepto de lo reconocido
en este item por parte de la Interventoria. Asi mismo con respecto al ltem 4,4
Suministro, transporte e instalacién de luminaria de referencia TECEO 1, equipada
con 48 Leds, Dirver Dimerizable a 220 V y control inalambrico para telegestion,
incluye cable encauchetado (3m); se evidencié que en el sitio de los trabajos se
encuentran instaladas solo 167 unidades, lo cual refleja un presunto detrimento
patrimonial por valor de $3.408.758,75 producto de la siguiente operacion:
$2.727.007 (valor unitario de una luminaria) X 1,25 AlU= $3.408.758,75. Es decir,
que con respecto a las cantidades de obra consignadas en el acumulado del Acta
Parcial No. 8, la interventoria autorizé el pago en exceso al contratista el valor de
$20.897.559,66, producto de la sumatoria de los pagos autorizados de
$17.488.800,81 en el item 3,4 y $3.408.758,75 en el item 4,4 respectivamente.

El sujeto vigilado en la aclaracién del informe preliminar manifesto lo siguiente: “En
este momento, nos encontramos en la revisién y valoracién de las condiciones actuales
de la obra de la avenida Inés Garcia de Duran, que como es de conocimiento publico ha
estado en condiciones de abandono, sin que se haya dado al servicio, ni que se haya
efectuado el mantenimiento necesario, expuesta al deterioro y a dafios provocados por
situaciones vandalicas. Es en este momento, en el que se determinan las condiciones
finales de la obra que esté en condiciones de ser recibida por parte de esta interventoria”.

(HA25) CONDICION: En la evaluacion del Contrato de Obra No. 1728 de 2014, se

establece que la interventoria autorizé el pago en exceso al contratista por valor

de $20.897.559,56, producto de la sumatoria de los pagos autorizados de.
$17.488.800,81 en el item 3,4 y $3.408.758,75 en el item 4,4 respectivamente. No

se puede determinar detrimento patrimonial en razén a que este se encuentra en

etapa de liquidacion de forma unilateral.

CRITERIO: Articulo 82 y 84 de la Ley 1474 de 2011
CAUSA: Debilidad en los deberes de la interventoria.

EFECTO: Ausencia del Acta de liquidacién contractual, hallazgo con presunta
connotacion administrativa.
63

“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-26/V3/20-04-2016



& CONTRALORIA

N " INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentido Pablico

HALLAZGO No. 33

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1810 DE 2015 “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE NEIVA, LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA Y LAS EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA, PARA LA REALIZACION INTEGRAL DEL INFORME DE
GESTION CORRESPONDIENTE AL 2015”

En la evaluacion del convenio interadministrativo 1810 de 2015 por valor de
$170.000.000, donde el Municipio de Neiva aporta $100.000.000 correspondiente
a 7692 ejemplares, con 50 péaginas de informacién del municipio segin CDP 1421
del 6 de febrero de 2015. En la clausula octava se estipula el plazo de 15 dias a
partir de la fecha del acta de inicio mas 4 meses mas. Se observa que el convenio
a la fecha no se encuentra liquidado, cuando ya esta ejecutado el contrato, no se
encontré soporte documental del acta de liquidacién.

Se evidencia que el material objeto del contrato “Cartillas del informe de gestion”,
fueron entregadas el 13 de enero de 2016 en la oficina de comunicaciones del
municipio, las cuales no quedaron registradas en el sistema Dinamica, médulo
almacén debido a que no se realiz6 la entrega al almacén. Luego una parte de las
cartillas fueron enviadas al alimacén por parte de la oficina de comunicaciones sin
orden de entrega y se encuentran archivadas en 5 cajas las cuales contienen 580
ejemplares, por valor de $7.540.302, las cuales no fueron entregadas a la
ciudadania causando un impacto negativo en el proceso contractual.

De acuerdo a los articulos 10, 74 y 78 de la Ley 1474 de 2011, se expresa e/
presupuesto de publicidad, el plan de accién de las entidades publicas y la
democratizacién de la administracién publica, los cuales hacen referencia que la
entidad debe “procurar la mayor limitacién, ..., de manera tal que se logre la mayor
AUSTERIDAD EN EL GASTO y la reduccién real del gasto.”, “A mas tardar el 31
de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva PAGINA WEB ...., A
partir del afio siguiente, el plan de accién deberé estar acompafiado del INFORME
DE GESTION del afio inmediatamente anterior’. Atendiendo la normatividad
anterior se evidencia que el objeto del convenio interadministrativo 1810 de 2015
hace uso de los recursos publicos de manera injustificada e innecesaria, debido a
que las entidades publicas tienen diferentes canales y medios de comunicacion
con los cuales se le informa a la comunidad de la gestion realizada por la
administracién.

(HA26, F10, D12) CONDICION: En el convenio interadministrativo 1810 de 2015,
por concepto de elaboracion del informe de gestion del afio 2015, representadas
en 7692 cartillas, de 60 paginas a color, en papel propalcote, se evidencia una
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deficiencia en el andlisis de la conveniencia del objeto contractual, observandose
el uso injustificado e innecesario de los recursos, no se encontré6 evidencia
documental de la entrega de las mismas a la ciudadania; de lo que se concluye
que causa un presunto detrimento patrimonial por valor de $100.000.000
correspondiente a las 7.692 cattillas.

CRITERIO: Numeral 1° articulo 26, articulo 50 Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000
articulos 3 y 6, Articulos 10, 74 y 78 de la Ley 1474 de 2011, Ley 734 de 2002.

CAUSA: Gasto injustificado que incumple con el principio de economia.

EFECTO: Inadecuado uso de los recursos de la entidad, hallazgo con presunta
connotacién fiscal, disciplinaria, administrativa.

HALLAZGO No. 34

(HA27)CONDICION: En la verificacién del convenio interadministrativo 1810 de
2015, se realizd una visita el 27 de junio en la oficina del almacén del Municipio de
Neiva donde se encuentran 580 ejemplares de las Cartillas del informe de gestion
del afio 2015, de las 7692 correspondientes al Municipio, de lo que se desprende
que aun 580 cartillas se encontraban en el almacén, No cumplieron con el fin
estatal para lo que se contraté.

CRITERIO: Articulo 83 y 84 Ley 1474 de 2011.
CAUSA: Deficiencia en el seguimiento y control en la supervisiéon del contrato.

EFECTO: Desorden administrativo en el manejo y supervisién de los bienes del
Municipio de Neiva, hallazgo con presunta connotacién administrativa.

HALLAZGO No. 35

(HA28) CONDICION: Los 7692 ejemplares de las “Cartillas informe de gestion
2015°, no fueron entregadas ni ingresadas al almacén del Municipio y por
consiguiente no se encuentra registro de ingreso en el sistema Dinamica.

CRITERIO: Numeral 103, 106 y 116 de Plan General de Contabilidad Publica.

CAUSA: Deficiencia en el control interno contable.
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EFECTO: Incumplimiento de la obligatoriedad del régimen contable publico y
procedimiento administrativo del registro del almacén, hallazgo con connotacioén
administrativa.

HALLAZGO No. 36

(HA29)CONDICION: La clausula octava del convenio estipula un plazo de
ejecucion de 15 dias a partir de la fecha del acta de inicio, suscrita el 16/12/15, y
vigencia de cuatro meses mas. Se observa que a la fecha (junio 30 de 2016), el
objeto contractual ya se ejecutd, pero no se encuentra soporte documental del
acta de terminacion y de liquidacion, cuando los términos ya estan vencidos.

CRITERIO: Clausula octava del convenio 1810 de 2015, articulo 11 y 33 del
Decreto 0682 del 2014.

CAUSA: Deficiencia en la gestion administrativa del Supervisor.

EFECTO: Incumplimiento a la normatividad y fallas en los autocontroles. Hallazgo
con connotacién administrativa.

HALLAZGO No. 37

(HA30) CONDICION. En la evaluacion del convenio de apoyo 122-2015, se
evidencié en los estudios previos que en el acapite PRESUPUESTO ASIGNADO,
especifica como presupuesto oficial el aporte del municipio de $255.000.000, pero
no discrimina los gastos a ejecutar. Asi mismo, en la ejecucién del contrato no se
encontré soporte de la inversiéon cuantiosa realizada, de lo que no se le efectio
seguimiento por parte de la supervisora.

CAUSA.: Deficiencia en la elaboracion de los estudios previos supervision y
seguimiento.

CRITERIO: Articulo 7 numeral e Resolucion 682 de 2014, Manual contratacion.
Articulo 83,84 Ley 1474 de 2011.

EFECTO: Informes poco significativos. Hallazgo con presunta connotacién
administrativa.
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CONTROVERSIAS JUDICIALES
CLASE DE PROCESO CANTIDAD

ACCION DE NULIDAD 2
ACC. GRUPO 5
A.N.R.D. EL MUNICIPIO FUE EXCLUIDO 9
ACC. NULIDAD 2
CONCORDATO 5
CONFLICTO COMPETENCIA 1
CONTRACTUAL 18
CRTV - ABREVIADO DE MENOR CUANTIA. CANCELACION Y 1
REPOSICION DE TITULO VALOR
CUMPLIMIENTO 11
EJEC. LABORAL 3
EJEC. SINGULAR 1
EJECUTIVO 24
EJECUTIVO HIPOTECARIO 1
EJECUTIVO LABORAL 18
EXTENSION DE JURISPRUDENCIA 2
LAUDO ARBITRAL
NULIDAD 18
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - 784
ODINARIO 14
ORDINARIO- REINVIDICATORIO 3
ORDINARIO-PROTECCION AL CONSUMIDOR 1
POPULAR 151
PROCESO REORGANIZACION 2
REPARACION DIRECTA 179
REST. INMUEBLE 1
TRIBUTARIO 1
VERBAL 1
TOTAL 1259

De los procesos relacionados en el cuadro anterior, de acuerdo a la informacion
suministrada en el formato F15A, el municipio de Neiva tiene registrado 1259
controversias judiciales relacionados en la celda, monto de la pretension y
provisién aproximado, por valor total de $710.021'896.608,43, de los cuales 23
procesos cuentan con fallo que se eleva a $7.662’874.000 mientras que
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contablemente figuran como provision para contingencia el valor de
$3.988'774.551 correspondiente al 52%.

Es de advertir que en el afio 2014, se emite fallo condenatorio al municipio por
valor de $3.277.674.677,44 de donde se desprende que lo provisionado solo
alcanzaria para ese fallo, por lo tanto los restantes procesos no contarian con el
respaldo contable, presupuestal y financiero. La administracién municipal debe
realizar gestién, adicionando los recursos necesarios para las contingencias
judiciales.

Cabe resaltar que al ciérre de la vigencia 2015, se encuentra registrado que los
procesos identificados con los numeros 355,374,393,411,425,427,458,556,788,
796, 797, 835, 1050, 1055, 1078, 1079,1310, aparece como apoderado Pedro
José Iriarte Flérez (gepd), cuando este funcionario publico fallecié al inicio de la
misma vigencia. Evidenciandose la falta de control de la informacién que remiten a
esta territorial.

HALLAZGO No.38:

(HA32) CONDICION. Se encontré que el municipio de Neiva no cuenta con
provisiones contables necesarias para atender el dafo antijuridico. Es preciso
indicar que el Comité de Conciliacion tiene a su cargo el “...andlisis y formulacién
de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

CRITERIO: Articulo 2.2.4.3.1.2.2 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015
CAUSA: Ausencia de aplicacién de la normatividad vigente.

EFECTO: Violaciéon del principio de transparencia, hallazgo con connotacioén
administrativa. '

PROCESO DE REPARACION DIRECTA No.41001233100019900637-01(27578).

El abogado Hugo Tovar Marroquin, en calidad de apoderado de Ramiro Abello
Plazas y otros, presenté demanda de accién de reparacion directa con el objeto de
obtener la indemnizacién de perjuicios con ocasion de la demolicion de la galeria
central y su traslado a MERCANEIVA en diciembre de 1997.
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El Tribunal Administrativo del Huila, sala tercera de decisién, mediante sentencia
de fecha 21 de noviembre de 2003, profirié fallo de primera instancia, condenatorio
contra el Municipio de Neiva y en favor de 353 exinquilinos de la Galeria Central y
Satélite del Norte, una indemnizacién equivalente a seis meses de salario minimo
legal mensual vigente, a titulo de lucro cesante, y cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes por concepto de dafios morales para cada uno.

Posteriormente, conforme a la sentencia proferida por el Honorable Consejo de
Estado, Secciéon Tercera Subseccién C, Magistrado Ponente Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa de fecha 12 de noviembre de 2014, se confirmé parcialmente
el fallo, toda vez que se revocé la condena por dafio moral y profirié una condena
de perjuicios exclusiva en la indemnizacién del dafio material en la modalidad de
lucro cesante. Esta sentencia quedo ejecutoriada el 26 de noviembre de 2014 y
decreté los siguientes valores:

Un valor de $4.676.579 equivalente a 6 salarios minimos mensuales vigentes del
afio 2014, incrementado en un 25% por concepto de prestaciones sociales, para
229 exinquilinos que no fueron reubicados en MERCANEIVA. Este subtotal es de
$4.676.579X 229=1.070'936.591.

Un valor de $18'088.017,02 para 122 inquilinos que fueron reubicados en
MERCANEIVA, valor que se dedujo del 80%de lo establecido en el dictamen
pericial, en el periodo comprendido entre el 24 de diciembre de 1997 y 29 de
noviembre de 2001, asi: 18'088.017,02X122=2'206.738.076,44. Condena total que
asciende a $3.277.674.667,44.

Por solicitud formulada por el apoderado de la parte demandada se expidi6 el auto
aclaratorio del fallo de segunda instancia, de fecha 13 de febrero de 2015, en el
que se corrigié un yerro formal del fallo que decidi6é indemnizar doblemente a la
sefiora delfina arias de Charry, omitiendo el nombre del sefior Onias Mamela
Torres, sin afectar el monto de la indemnizacién decretada, dicho auto fue
notificado en el estado el 24 de febrero de 2015.

Mediante los oficios Nimeros 1707 del 3 de diciembre de 2014, oficio 0559 del 15
de enero de 2015, oficio 333 del 16 de marzo de 2015, el jefe de la oficina juridica
de la época remite al Secretario General, documentacién sentencia, auto
aclaratorio a fin de proceder con el pago del fallo judicial.
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Segun oficio SG No0.2366 del 10 de junio de 2015, el secretario general, realizé
requerimiento al abogado apoderado, con el fin de que le presente una
documentacion para pago de sentencia.

OBSERVACION No. 39

(HA32) CONDICION. En la vigencia 2014 y 2015, la administracién municipal tuvo
conocimiento del fallo judicial conforme a la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, seccion tercera subsecciéon C, pero de acuerdo a los soportes, no se
adelanté diligencia alguna para el cumplimiento del fallo, evidenciandose indebida
gestion

CRITERIO. Articulo 192 Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011 consagra ‘“cumplimiento de sentencias o
conciliaciones por parte de la estadidades publicas”

CAUSA. Ausencia de control y seguimiento.

EFECTO. Posible pago de intereses a futuro, hallazgo con presunta connotacion
administrativa.

PROCEDIMIENTO PARA PAGO FALLO JUDICIAL. La administracién municipal el 1
de marzo de 2016 suscribe ACUERDO BILATERAL PARA EL CUMPLIMIENTO
DE UN FALLO JUDICIAL, suscrito entre Secretaria General del Municipio de
Neiva y el abogado apoderado de la parte demandante, estableciéndose dentro
del documento un primer pago por valor de $1.200.000.000 para ser efectuado el
dia 20 de abril de 2016, y un Segundo pago por valor de $2.077.674.667,44 a
realizarse el dia 31 de mayo de 2016, conforme a la disponibilidad presupuestal
del municipio.

SEGUNDO ACUERDO BILATERAL. Suscrito el 5 de abril de 2016, en el cual el
apoderado sustituye el poder a la abogada ANA MARIA TOVAR MENDOZA, el
cual fuera autorizado en este segundo acuerdo bilateral.

Conforme los procedimientos adelantados y segun Resolucion No.597 del 12 de
mayo del presente afo, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Neiva, ordena
a la tesoreria girar a la cuenta bancaria Banco BBVA AHORROS 85300057-8
“Fondo de Contingencias contractuales y estabilidad financiera del Municipio de
Neiva”, el valor de $2.066.447.225.44, cabe resaltar que esta medida es
inoportuna, teniendo en cuenta que el pasado 1 de marzo se habia suscrito

70

“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-26/\VV3/20-04-2016




CONTRALORIA
R MUNICIPAL INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentido Piblico

Acuerdo Bilateral, comprometiéndose el municipio de Neiva a realizar los pagos el
20 de abril y el 31 de mayo de 2016 respectivamente los cuales finalmente fueron
incumplidos.

En el presupuesto general del municipio de la vigencia 2015, en el rubro “Fondo
de Contingencias Contractuales y Estabilidad Financiera del Municipio de Neiva’,
se apropi6 inicialmente $500.000.000, realizaron traslado, créditos, contracréditos
y reducciones, cerrando con saldo final en un valor de $1.200.000.000, donde se
desprende que en esa anualidad, se conté con la disponibilidad presupuestal para
poder realizar el pago del fallo enunciado. Es de advertir que el saldo disponible a
31 de diciembre de 2015, aun no ha sido adicionado al presupuesto de la presente
vigencia. (Oficio SHD No.023 del 13 de junio 2016)

En la Resolucién No.597 del 12 de mayo de 2016, expresa que mediante Decreto
numero 1222 del 14 de diciembre de 2015, por medio del cual se liquida el
presupuesto general de rentas e ingresos y recursos de capital y gasto e
inversiones del municipio de Neiva para vigencia fiscal del 2016, se incorporé para
vigencia fiscal 2016, inicialmente por la suma de $1.000.000.000.

Asi, el Honorable Concejo de esta Ciudad aprobé mediante Acuerdo 020 del 11 de
abril de 2016, el Acuerdo “Por el cual se efectia Contracrédito al presupuesto
general de rentas e ingresos y recursos del capital de la vigencia fiscal 2016", y
mediante Decreto se incorporé6 al fondo de contingencias contractuales y
estabilidad financiera del municipio de Neiva (Ley 819) la suma de
$1.066.447.225,44.

La Secretaria de Hacienda con el oficio SHDESP 0231 sin fecha, remite el
comprobante de egreso N0.0251204 del 2 de junio de 2016, por concepto de pago
parcial como abogada sustituta del doctor Hugo Tovar Marroquin apoderado de
los beneficiarios de la sentencia del consejo de Estado sala de lo contencioso
administrativo por valor de $1.200.000.000, ordenado mediante la Resolucién No.
0653 de 2016 “Por la cual se reconoce y ordena el pago parcial de una condena,
proferida dentro del proceso de reparacién directa de Ramiro Abella Plazas y
otros, contra el Municipio de Neiva”, con certificados de disponibilidad de la
presente anualidad.

HALLAZGO No. 40
(HA33, F11) CONDICION. De acuerdo al Proceso Judicial adelantado ante el

Tribunal Administrativo del Huila y el Honorable Consejo de Estado, en
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cumplimiento del fallo judicial conforme a la sentencia proferida por el maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera subseccion C, de fecha
12 de noviembre de 2014, donde declaran que el Municipio de Neiva es
administrativamente responsable de los perjuicios ocasionados a los demandantes
con la demolicién de las plazas de mercado central y satélite del norte de la
ciudad, asi como por la falta de adecuacién en las condiciones de reubicacion en
la nueva central de mercado minorista de Neiva su traslado a MERCANEIVA-
MERCASUR, en diciembre de 1997. La administracién municipal fue condenada a
pagar $3.277'674.677,44, por la demanda de accion de reparaciéon directa
No.41001233100019900637-01 (27578) con el objeto de obtener la indemnizacién
de perjuicios con ocasion de la demolicién de la galeria central y satélite de Neiva,
asi como por la falta de adecuacion en las condiciones de reubicacién en la nueva
central.

Con el fin de dar cumplimiento al fallo, la administracion municipal con la
Resolucién No0.0653 del 23 de mayo de 2016 y el comprobante de egreso
No.0251204 del 2 de junio de 2016, ordena pagar el valor de $1.200°000.000,
como consecuencia de lo anterior, se causa detrimento patrimonial, producida por
una indebida gestion fiscal antieconémica e ineficiente, toda vez que no se dio
cumplimiento a los fines esenciales del Estado.

CRITERIO. Articulo 3 y 6 de la 610 de 2000, Ley 1437 de 2011, Cddigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAUSA. Uso ineﬁciente.de los recursos.

EFECTO. Menoscabo en el erario publico, hallazgo con presunta connotacion
fiscal y administrativa.

2.1.2 FACTOR RESULTADO EVALUACION RENDICION DE LA
CUENTA

Una vez revisados los formatos rendidos a través del Sistema Integrado de
Auditoria — SIA, se pudo determinar que el Municipio de Neiva cumpli6 con lo
establecido en las Resoluciones nimeros 224 de 2013 y 204 de 2014 “Por medio
de la cual se modifica la Resolucién 224 de 2013 que reglamenta la rendicion de
cuentas, su revisién y se unifica la informacién que se presenta a la Contraloria
Municipal de Neiva’.
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El grupo auditor verificé la autenticidad y suficiencia de la informacién rendida,
relacionadas con los componentes o factores de auditoria que formaron parte del
proceso auditor a saber: Factor Gestion Contractual, Componente Control
Financiero, Factor Tics Informacion y Comunicaciones, Factor Control Fiscal
Interno, Factor Controversias Judiciales, Factor Rendicion de Cuenta, Evaluacion
al Plan de Mejoramiento, Componente de Resultados, Contratos de Prestacion de
Servicios y Evaluacién de Participacién Ciudadana.

Con respecto a los demas formatos se verificé que incluyeran toda la informacion
requerida para cada uno de ellos.

Por lo anterior, la opiniéon respecto del resultado de la evaluacién del factor
rendicion de la Cuenta Fiscal es EFICIENTE, resultante de ponderar el
cumplimiento de los aspectos: oportunidad, suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) y calidad (veracidad).

2.1.3 CONCEPTO SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Interno, conforme la evaluacién presentada al
Departamento Administrativo de la funcién publica DAFP, muestra un indicador de
madurez del 60.8 con lo que alcanza un nivel intermedio correspondiendo en la
vigencia, la realizacién de actividades que permitan avanzar a un nivel de madurez
satisfactorio o avanzado. Entre otros aspectos se debe propender por impulsar el
compromiso de la Alta Direcciéon con el manejo del sistema de control interno,
disponiendo de politicas de operacion relacionadas con el manejo del riesgo e
igualmente mejoramiento de los canales de comunicacién interna y externa, asi
como actualizar y divulgar los programas de bienestar, induccién y reinduccion, el
plan institucional de capacitacién y con base en una cultura organizacional de
trabajo en equipo, facilitar la fluidez de informacién entre procesos. Ahora bien
para cada uno de los aspectos evaluados como fueron entrono de control,
informacién y comunicacién, actividades de control, administracion del riesgo y
seguimiento y de acuerdo con el puntaje obtenido igualmente se deben realizar las
actividades que permitan fortalecer el sistema de control interno.

HALLAZGO No.41

El 3 de marzo de 2016, recibe la administracion municipal el oficio 120.07.002-
0054 mediante el cual se informa al sefior alcalde doctor Rodrigo Lara Sanchez
sobre la realizacion de la Auditoria Gubernamental Modalidad Regular que se
practica al Municipio de Neiva, en donde se relaciona el equipo de funcionarios
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que realiza el trabajo y se anuncia su presentacién para el 7 de marzo; igualmente
se remite adjunto, la carta de salvaguarda con el fin que sea devuelta
debidamente firmada en la fecha anteriormente prevista.

La Carta de Salvaguarda, la cual debe ser suscrita por el Representante Legal,
cabe resaltar que este es un formato establecido desde la expedicién de la guia de
auditoria territorial “GAT”, emanada en noviembre de 2012 y ajustada al Sistema
de Gestion de Calidad de este ente de control.

El 7 de marzo en desarrollo de la reunién de presentacion del equipo auditor, al
solicitar la carta de salvaguarda, el alcalde designado, manifiesta que no se hace
entrega del documento en razén a que juridicamente se esta valorando el punto
cinco del formato que hace alusion al conocimiento de irregularidades que
comprometan al ente o servidores en hechos de corrupcion.

Luego de realizar gestiones verbales por parte de la lider del equipo de auditoria y
la Directora de Fiscalizacion para la entrega de este documento, el 10 de marzo
de 2016, el Contralor Municipal mediante el oficio 100.07.002-203, en calidad de
Alcalde Designado, en el cual se solicita de manera perentoria e inmediata, la
carta de salvaguarda.

El mismo 10 de marzo de 2015, el Alcalde Designado, remite la carta de
salvaguarda transcrita en el formato de oficio de la Alcaldia Municipal de Neiva
(FOR-CG-03) en donde se suprime el numeral 5 que relacionaba lo pertinente al
conocimiento de irregularidades en hechos de corrupcién administrativa o que
pudieran tener un efecto sobre la gestion fiscal.

Con el radicado 138 del 11 de marzo, la administracion remite la carta de
salvaguarda, en el formato FOR-CG-03 perteneciente al sistema de gestion de
calidad del Municipio de Neiva, en donde se suprime el numeral 5 que relacionaba
lo pertinente al conocimiento de irregularidades en hechos de corrupcion
administrativa o que pudieran tener un efecto sobre la gestion fiscal.

(HA34) CONDICION. En el proceso auditor que se esta realizando, se evidenci6
que la administracion municipal remitié la Carta de salvaguarda, trascrita en el
formato FOR-CG-03 perteneciente al sistema de gestion de calidad del Municipio
de Neiva, realizando una modificacién al formato FI-F-05/V1/22-02-2013 que se
encuentran establecido en el Sistema de Gestion de Calidad de la Contraloria
Municipal de Neiva.
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CRITERIO. Numeral 4.2.4 NTGP 1000-2009.
CAUSA. Madificacién, omision de informacién publica.

EFECTO. Vulneracion de lo establecido en el sistema de gestion de calidad de la
Contraloria Municipal. Hallazgo con connotacién administrativa.

2.1.4 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
TICS.

La administracion municipal durante la vigencia 2015, realiz6 avances
significativos en mejoras de infraestructura informatica en adquisicién de software
y hardware, realidad que redunda en la gestién y generacioén de informacién para
la toma de decisiones en forma mas agil y segura, ademas del apoyo para el
desarrollo de los procesos misionales garantizando mayor productividad; mediante
Contrato de Suministro No0.997 de 2015 adquirié el sistema de seguridad para las
instalaciones del Concejo Municipal de Neiva por $645.203.600 de los cuales la
administracion ha cancelado a la fecha $608.697.860 el objeto es: “Suministro,
instalacién, integracién, implementacién, pruebas, puesta en marcha,
mantenimiento y capacitacion de sistemas tecnolégicos integrales para la
seguridad de las instalaciones del edificio donde funciona el concejo de Neiva’.

Conforme a los documentos que reposan en el expediente del contrato, los
informes suscritos por el Contratista, el supervisor, las actas de terminacién, de
recibo, acta de liquidacién y el ingreso de los elementos al almacén y a la visita
realizada por la Contraloria Municipal se evidencia que el contratista entregé,
instal6é y capacité al personal asignado por las Directivas del Concejo Municipal de
Neiva.

Conforme al objeto del contrato de suministro No.997 de 2015 y al cronograma
entregado por el Contratista se haria mantenimiento preventivo en los meses de
diciembre de 2015, abril y agosto de 2016; revisados los documentos que hacen
parte del expediente del contrato no se encontraron evidencias del mantenimiento
preventivo ejecutado por el contratista, incumpliendo lo pactado en los numerales
1.17 Mantenimiento de Sistema (3 visitas al afio durante la garantia de un afio) por
$5.400.000, numeral 2.12 Mantenimiento de Sistema (3 visitas al afio durante la
garantia de un afio) por $2.700.000, numeral 3.5 Mantenimiento de Sistema (3
visitas al afno durante la garantia de un afio) por $2.450.000 y numeral 4.19
Mantenimiento de Sistema (3 visitas al afio durante la garantia de un afo) por
$5.000.000 del objeto del contrato. Mediante visita fiscal realizada por esta
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territorial al almacén del Municipio de Neiva se encontré que segun reportes de
Servicios numeros 29078, 29081, 29085, 29088 y 29089 firmados por la
Secretaria General del Concejo Municipal de Neiva a la fecha el contratista solo ha
realizado un mantenimiento preventivo. De acuerdo a la respuesta dada por la
administracién en fecha posterior se realizaran los mantenimientos faltantes.

Por otra lado, mediante contrato No.1088 del 25 de mayo de 2015 fue adquirida
una herramienta tecnoldgica para actualizar en linea el sistema de informacién de
la Secretaria de Hacienda con los partes y multas ingresados mediante el sistema
de informacién de la Secretaria de Transito con el fin de incrementar el recaudo
los tributos municipales por $150.000.000 de los cuales al Contratista a la fecha de
auditoria el Municipio le ha cancelado $42.517.241 que equivale al 30% del valor
total del contrato, el objeto es el Disefio, desarrollo e implementacion de una
solucion tecnolégica consistente en software tipo web(web services) que permita
mejorar los tramites y servicios en linea con el fin de incrementar el recaudo los
tributos municipales; al igual que el desarrollo de una herramienta tecnoldgica que
permita la generacion de informes contables y presupuestales dirigidos a
entidades y/o organismo de control.

De acuerdo a los documentos que reposan en el expediente del contrato y lo
evaluado durante el proceso auditor, la herramienta fue instalada en un equipo de
computo de la Secretaria de Hacienda y recibida a entera satisfaccion; el
contratista capacitd al personal asignado por el Secretario de Hacienda Municipal,
el Contratista hizo entrega de los Manuales de Administrador Generacién de los
Web Services y el Manual de Administrador Generacion de Archivos Planos los
cuales reposan en el Almacén del Municipio de Neiva.

Durante el proceso auditor se evidenci6 que los niveles de acceso y seguridad se
controlan mediante nombres de usuarios y claves de acceso, el avance de
implementacion es del 50% se estan haciendo ajustes al aplicativo segin lo
manifestado por el administrador del sistema de informacién, porque Ia
herramienta esta estructurada a partir de un archivo plano y no web services.

También mediante Contrato de suministro No.1675 de 2015 por $40.400.000 de
los cuales la administracién ya le cancel6 el 100% del valor del contrato, cuyo
objeto es adquirir una herramienta tecnolégica que permita la implementacion del
sistema de gestion de mantenimientos de instalaciones, maquinaria pesada,
mantenimiento general de equipos y mantenimiento de vehiculos a través del
disefio y programacion de un instrumento de recoleccién, sistematizacion y
analisis de la informacion.
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Conforme a los documentos que reposan en el expediente del contrato y en el
almacén del Municipio de Neiva, se evidencia que el contratista hizo entrega de la
herramienta tecnoldgica, realizé6 capacitacion a funcionarios de la secretaria
general y funcionarios de las Tics y entregd un CD con el contenido perteneciente
al codigo fuente, instaladores, Manual de Administrador, Manual del Usuario y
Contrasenias.

Durante el proceso auditor se observé que la herramienta no ha sido
implementada, alimentada y puesta en produccion.

En el trabajo de campo se observé que el avance de implementacion y puesta en
marcha de las herramientas tecnolégicas adquiridas en la vigencia 2015 no es
significativo y la no utilizacién podria configurar un eventual dafio patrimonial al
estado.

REGISTRO EN EL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO
“SIGEP”.

Verificada la implementaciéon del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico al servicio de la administracion publica y de los ciudadanos “SIGEP” se
encontré que la Administracién Municipal — Nivel Central implement6 el Sistema y
mediante circulares internas, solicité a los funcionarios la actualizacion de la
informacién médulos de hojas de vida y de bienes y rentas, pero de la planta de
personal se selecciond una muestra de veinte (20) funcionarios encontrandose
que dos de ellos no tienen actualizadas las hojas de vida ni la declaracion de
bienes y rentas; siete (7) funcionarios no actualizaron la declaraciéon de bienes y
rentas contraviniendo lo establecido en el Articulo 227 del decreto 019 de 2012.

HALLAZGO No.43

(HA35) CONDICION: Confrontada la implementacién del Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico “SIGEP” se selecciondé una muestra de veinte (20)
funcionarios encontrandose que dos de ellos no tienen actualizadas las hojas de
vida ni la declaracion de bienes y rentas; siete (7) funcionarios no actualizaron la
declaracién de bienes y rentas.

CRITERIO: Incumplimiento al articulo 227 del Decreto 019 de 2012, Articulos 7 y
19 del Decreto 1510 de 2013, Ley 1712 de 2014 y Articulo 5 del Decreto 103 de
2015.
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CAUSA: Falta de control e incumplimiento a los principios de publicidad y
transparencia.

EFECTO: Restriccion institucional al derecho de acceso a la informacién publica y
de interés para la participacion ciudadana para el ejercicio del control social.
Hallazgo con presunta connotacién administrativa

REGISTRO EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION
PUBLICA, SECOP.

Durante la vigencia 2015 la Administracién Municipal publicé con oportunidad el
Plan de adquisiciones en el SECOP conforme a la normatividad vigente, pero no
publicé con oportunidad la totalidad de los procesos contractuales.

En la pagina web institucional publicé el Plan de Accién, el Plan Anticorrupcion y
de Atencién al Ciudadano, el Balance General Consolidado a 31 de diciembre de
2015, el Programa Anual de Auditoria de la Oficina de Control Interno, pero no
publicé en su totalidad -los procesos contractuales de la vigencia 2015, solo se
observé contratos de prestacion de servicios.

HALLAZGO No.44

(HA36) CONDICION: Durante la vigencia 2015 la Administracion Municipal no
publicé con oportunidad la totalidad de los procesos contractuales en el SECOP.
Asi mismo en la pagina web institucional solo publicé los contratos de prestacion
de Servicios.

CRITERIO: Incumplimiento al articulo 227 del Decreto 019 de 2012, Articulos 7 y
19 del Decreto 1510 de 2013, Ley 1712 de 2014.

CAUSA: Falta de control e incumplimiento a los principios de publicidad y
transparencia.

EFECTO: Restriccion institucional al derecho de acceso a la informacién publica y
de interés para la participacién ciudadana para el ejercicio del control social,
hallazgo con presunta connotacion administrativa.
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2.1.5 FACTOR PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento del Municipio de Neiva vigencia 2014, se encuentra
constituido por 38 hallazgos. Teniendo en cuenta la fecha de vencimiento del
plazo, se realiza la evaluacion a los hallazgos identificados con los numeros 19,
25, 26,32, 35, 36, 37, 38 y 40.

Como resultado del seguimiento y evaluacién adelantada, se determiné que el
Plan de Mejoramiento del Municipio de Neiva con corte a 31 de diciembre de
2015, se presenta como NO CUMPLIDO cuyo porcentaje corresponde al 44%;
como resultado de ponderar aspectos como el cumplimiento y la efectividad de las
acciones.

Asi las cosas, de los 38 hallazgos que hacen parte del plan, se cumplieron 4
acciones asignandoseles una calificacion de 2 puntos y 5 acciones que
corresponde a los hallazgos No. 19, 25,32,38, 41 no se cumplieron, asignandose
una calificacién de cero.

Las acciones cumplidas arrojan un total de 8 puntos, que corresponde a un
promedio de evaluacion de 0.44 ((8/18) x100) valor que se ubica en el intervalo
entre 0 y 1.40 puntos, calificado como NO CUMPLIDO conforme al Articulo 16 de
la Resolucion No. 218 de 2013 de la Contraloria Municipal de Neiva, como
consecuencia de ponderar aspectos como el cumplimiento y la efectividad de las
acciones.

Igualmente, el paragrafo establece "las acciones de mejoramiento no cumplidas,
resultado de la evaluacion del plan de mejoramiento por no haberse ejecutado en su
totalidad o aquellas en donde se cumplié con la accién pero esta no fue efectiva, deben
formar parte de la propuesta del plan de mejoramiento, reformulando la accién de mejora
y la meta y ser de estricto cumplimiento dentro de la vigencia en la cual se suscribe el
plan de mejoramiento, so pena de ser sujeto del proceso administrativo sancionatorio. Asi
mismo, deben formar parte de las acciones de mejoramiento cuyo plazo atn no se ha
vencido.

2.2 COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

De acuerdo a la informacién remitida, el Plan de Desarrollo “UNIDOS PARA
MEJORAR” 2012-2015, conté en la vigencia con ejecuciéon del 86.6%, en sus
dimensiones asi:
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EJECUCION PLAN DE DESARROLLO 2015
%
DIMENSIONES PRESUPUESTADO EJECUTADO PARTICI.

POBLACIONAL 6,032,612,942.00 5,526,022,289.00 1.5
AMBIENTE NATURAL 6,809,095,441.63 5,664,510,417.63 1.5
AMBIENTE CONSTRUIDO 105,195,484,932.31 65,320,164,338.21 17.4
SOCIO-CULTURAL 291,886,014,954.46 | 278,123,927,211.81 741
ECONOMICO 6,771,527,103.04 6,366,278,624.15 1.7
POLITICO ADMINISTRATIVO 16,314,961,136.57 14,207,931,830.49 3.8
TOTAL INVERSION 433,009,696,510.01| 375,208,834,711.29 100.0
FUENTE. Formato anexo plan de Desarrolio, SIA 2015

De acuerdo a las metas de producto, en las dependencias refleja la siguiente

ejecucioén.

TOTALES POR DEPENDENCIAS “é'ggg%g?g CUMPLIDAS | PENDIENTE | JEC!,ELTCION
1. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE o8 ” A p
PLANEACION(POT, PROSPECTIVA, PROGRAMAS)

2. DIRECCION DE DEPORTES Y RECREACION 23 21 1 1
3. DIRECCION DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO 20 17 3

4. OFICINA ASESORA DE GESTION DEL RIESGO 12 12

5. DIRECCION DE VIVIENDA 6 5 1
6. SECRETARIA DE CULTURA, 23 19 4

7. SECRETARIA DE DESARROLLO ECO, TIC Y TURISMO 17 15 2
8. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y - ” )
COMUNITARIO

9. SECRETARIA DE EDUCACION 55 43 4 8
70, SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA - -

CIUDADANA

11. SECRETARIA DE HACIENDA 9 7 2

12. SECRETARIA DE LA MUJER, INFANCIA Y FAMILIA 33 31 2
13.SECRETARIA DE LA MOVILIDAD 20 17 3

14. SECRETARIA DE LA SALUD 75 65 1 9
15. SECRETARIA DE VIAS E INFRAESTRUCTURA 25 17 7 1
16. SECRETARIA DEL MEDIO-AMBIENTE 29 22 3 4
17. SECRETARIA GENERAL 10 10

18. EPN 27 23 4

19 Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP 1 1

TOTALES 470 400 20 30

Fuente. Oficio 0095 del 22 de enero de 2016, Director Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.
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De acuerdo al informe presentado, como se observa en el cuadro anterior, se
establece que dieron cumplimiento a 430 metas de producto.

No contaron con ejecucién los siguientes programas, en Sector desarrollo social,
la gestién de un proyecto para la implementacién del centro de capacitacién de
personas con discapacitada, realizar 18 consejos locales de planeacién anuales
para la concertacién de los presupuestos participativos.

Secretaria de la Mujer infancia y la familia: capacitaciéon a 300 madres
comunitarias como auxiliar de enfermeria, elaborar un plan territorial para la
superacién de la pobreza extrema.

En la Direccién de Vivienda social: vender 730 predios ejidales. Solicitud de
compra de 40 predios, y en legalizaciéon para la venta 150 predios mds, no hay
mas requerimientos.

Secretaria de Movilidad: implementar el sistema de foto multas, parque tematico
de movilidad, establecer un punto adicional de atencién al cliente en la secretaria
de Hacienda Municipal.

En el Sector de Planeacioén: Estudios y disefios de la plaza de ferias Equina y de
eventos, estudios terminal de carga, titular 600 predios fiscales urbanos.

Sector Medio ambiente: certificar vivero municipal, crear una corporacién
encargada de los espacios publicos (sociedad de ornato), suspender la circulacién
de 114 coches de traccién animal zorras.

Oficina Gestién del riesgo realizar jornadas de capacitaciéon al personal vinculado
a los organismos de socorro, reparacién y dotacién de la sala de crisis de la oficina
de gestién del riesgo de desastre.

Sector Cultura: Gestionar un proyecto para la construccion de la plazoleta del
ferrocarril, gestionar un proyecto para la construccién del parque y salén comunal
del barrio Santa Inés, Formular n plan decenal de cultura municipal, capacitar 20
bibliotecarios en el municipio.

Direccién de Deportes, Gestionar la construccion de la cubierta del Estadio
Urdaneta Arbelaez

81

“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-26/v3/20-04-2016




4 CONTRALORIA
MUNICIPAL

T pe Neiva INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentido Pablico

Secretaria de Salud, Terminacién fase Il centro de salud integral materno infantil-
CAIMI de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA de Neiva, Implementacién modelo de
atencion integral en salud familiar en las comunas 1, 2, 3,4,5y 7.

Secretaria de Educacién, compra terreno, disefar, construcciéon, adecuacion,
dotacién y mantenimiento de instituciones educativas en la zona urbana y rural.
Compra "Hacienda el Cedral" en vegalarga, durante el cuatrienio.

En la Direccidén Desarrollo Rural integrado, no se implementé el coso municipal

De conformidad con la comunicacién oficial No. DI 085 del 17 marzo/16, A 31 de
diciembre de 2015, la administracion relaciona como OBRAS INCONCLUSAS, las
siguientes.

¢ Avenida Inés Garcia Duran de la via Surabastos
Estadio de futbol Guillermo Plazas Alcid.
Parque biblioteca “Mirador del sur comuna 6.
Parque de la Musica Jorge Villamil Cordovéz
Parque Isla Aventura, ejecucion del 45% segun informe de gestion, no fue
incluida en el informe de empalme.

2.3 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

2.3.1 Factor Estados Contables

Los Estados Contables del MUNICIPIO DE NEIVA con corte a 31 de diciembre de
2015, reflejaron razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en
la situacion financiera, comprobando que en la elaboracién de los mismos, en las
transacciones y operaciones que los originaron, se dio cumplimiento a la
aplicacion de normas sefaladas por las autoridades competentes, como los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por La
Contaduria General de la Nacién.

La opinién dada es limpia SIN SALVEDADES, conforme el resumen presentado a
continuacion:
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ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (miles) 12.478.167
indice de inconsistencias (%) 1,6%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 99,98%

El comparativo del Balance General Consolidado por los periodos terminados a
diciembre 31 de 2014 y 2015 establece que se presenta una disminucion
porcentual del 5% equivalente a cuarenta y tres mil quinientos sesenta y siete
punto siete millones ($-43.456,7 millones), resultado de una disminucién en el
activo corriente por $62.931,7 millones en las cuentas de efectivo y deudores y un
incremento del activo no corriente en $19.363,9 millones, en las cuentas de rentas
por cobrar, propiedad planta y equipo y bienes histéricos.

El pasivo presenté una disminucién neta de $1.659,6 millones, resultado del
incremento del pasivo corriente por $3.262,2 millones, especialmente en las
cuentas de anticipos de impuestos y pasivos laborales y una disminucién del
pasivo corriente en $4.921,9 millones de pesos, en las cuentas de operaciones de
crédito publico. El complemento de la disminucién estd en el patrimonio por
$41.908 millones para el total de disminucién 2015 - 2014 por $-43.456,7
millones.

VARIACION

CUENTAS 2015 2014 ABSOLUTA %
ACTIVO
CORRIENTE 367.056.940  429.988.665 - 62.931.725 -15%
NO CORRIENTE 429.982.297  410.618.335 19.363.962 5%
TOTAL ACTIVO 797.039.237  840.607.000 - 43.567.763 -5%
PASIVO
CORRIENTE 95.590.512 92.328.258 3.262.254 4%
NO CORRIENTE 122.956.715  127.878.660 - 4.921.945 -4%
TOTAL PASIVOS 218.547.227  220.206.918 - 1.659.691 -1%
PATRIMONIO
HACIENDA PUBLICA 578.492.010  620.400.082 - 41.908.072 -7%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 797.039.237  840.607.000 - 43.567.763 -5%

Fuente: Reporte informacidn cuenta SIA 2015

En lo pertinente al comparativo del Estado de la Situacion Financiera Econémica y
Social del Municipio de Neiva, por el periodo terminado entre el 1 de enero y 31 de
diciembre de 2014 y 2015, se establece una variacion negativa de $10.036

83

“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-26/VvV3/20-04-2016




CONTRALORIA
MUNICIPAL

U2 pe Nelva INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentido Pablico

millones en razén que a diciembre 31 de 2015 se presenté un déficit del ejercicio
por $39.459,1 millones de pesos en razén que los ingresos por $460.872,2
millones no alcanzaron a cubrir los gastos que se elevaron al valor de $500.331.4
millones.

CUENTAS 2005 201 VARIACION
ABSOLUTA  PORCENTUAL
INGRESOS OPERACIONALES 395.867.577 414.905.355  -19.037.778  -5%
GASTOS OPERACIONALES 493.411.327 399.954.340  93.456.987 23%
OTROS INGRESOS ‘ 65.004.677 32.933.086  32.071.591 97%
OTROS GASTOS 6.920.109 -1.611.136  5.308.973 530%
DEFICIT DEL EJERCICIO -39.459.182  49.495.237  -10.036.055  -180%

Fuente: Reporte informacion cuenta SIA 2015

En la verificacion de la informacién contable se obtuvieron las siguientes
observaciones:

En lo relacionado con las cuentas por pagar definidas por Adquisicién de Bienes y
Servicios Nacionales y Acreedores con corte a 31 de diciembre de 2015 ascienden
a $46.292.843.805 y al compararlas con la Resoluciéon No. 03 de 2016 Cuentas
por pagar de la vigencia 2015 por valor de $36.959.062.410 se genera una
diferencia de $ 9.333.781.395"

Al respecto, el Régimen de Contabilidad Publica establece: “9.1.2.3 Cuentas por
pagar 223. Nocién. Las cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la
entidad contable publica con terceros, relacionadas con sus operaciones en
desarrollo de funciones de cometido estatal.” En este orden y conforme al
Concepto 107919 de 2008 Contaduria General de la Nacion, las cuentas por
pagar se registran en el momento en que se reciba el bien o servicio, o se
formalicen los documentos que generan las obligaciones correspondientes, de
conformidad con las condiciones contractuales (Concepto 107919 de 2008
Contaduria General de la Nacion)

Se presenta a continuacion, la informacioén resultante del comparativo:

Total cxp contabilidad Vs Cuentas por

pagar Resolucion $46.292.843.805| $36.959.062.410 $9.333.781.395
% Diferencia cuentas por pagar 20%

contabilidad vs Resol 003 2016 °

84

“Control Fiscal con Sentido Publico”
F1-F-26/\VV3/20-04-2016




& CONTRALORIA
MUNICIPAL
A% peneva INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentido Pablico

Descripcién por grupo de anélisis:
Terceros diferencia contabilidad vs Resol

003 de 2016 9.129.427.609 20.723.398.480 - 11.593.970.871
Terceros valores iguales en contabilidad
y Resol 003 de 2016 3.000.260.517 3.000.260.417 100

Terceros vir menor contabilidad vs
valores Resolucién cxp

Subtotal Terceros Contabilidad y Resol
003 de 2016 $12.147.660.720 $24.114.810.908 $-11.967.150.189

Terceros con $0 contabilidad y

17.972.593 391.152.011 -373.179.418

valor en Resol 03 de 2016 0 12.844.251.502 - 12.844.251.502
Terceros valores en contabilidad y Resol
003 de 2016 34.145.183.086 0 34.145.183.086
Total cxp contabilidad Vs cxp Resolucion
003 de 2016 $46.292.843.805 $36.959.062.410 $9.333.781.395

Fuente: Reporte de informe balance de prueba por terceros y tabla dinamica papeles de trabajo

Conforme la informacién anterior, la diferencia general entre los registros
contables y la Resolucién de cuentas por pagar 003 de 2016 es del 20%, en razén
que existen saldos contables de vigencias anteriores y cuentas por pagar
relacionadas con factores prestacionales, pensionales y del sistema de salud,
entre otras que no estan en la Resolucién 003 de 2016. Sin embargo, es preciso
indicar que del total de la Resolucion de cuentas por pagar 2015 por $36.959
millones figuran en contabilidad en igualdad de valores $3.000,2 millones de pesos
que equivalen al 8%. Lo cual indica que siendo las cuentas por pagar una
obligacion a cargo del Municipio por un hecho cumplido, que deben tenerse
causadas en la contabilidad con el fin que estas revelen la informacién que le
interesa a los usuarios de la misma, se presenta una diferencia amplia motivo por
el cual es preciso que la administracion municipal implemente los ajustes
procedimentales y de control correspondientes.

HALLAZGO No.45

Teniendo en cuenta que mediante oficio 298 del 3 de agosto de 2016, la
administraciobn da respuesta argumentando que no se pueden comparar las
cuentas por pagar contables con la resolucién de cuentas por pagar, el andlisis de
fondo del registro contable de las cuentas por pagar es que el "reconocimiento se
efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, 0o cuando la transaccién u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo”. y una cifra
como la de la Resolucién de cuentas por pagar por $38 mil miliones obviamente
que debe reconocerse.

Para poner en contexto la respuesta entregada para el hallazgo es importante
traer a colacién el Concepto Juridico No.00011581 de 2012, (abril 27), emitido por
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la Contaduria General de la Republica, en el que se manifiesta que desde la
perspectiva contable, el parrafo 117 del Plan General de Contabilidad Publica-
PGCP del Régimen de Contabilidad Publica, define el principio causacion en los
siguientes términos: “Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se
produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El
reconocimiento _se efectuaré cuando_surjan los _derechos y obligaciones, o _cuando la
transaccién_u_operacién_originada_por el hecho incida en los resultados del periodo”.
(Subrayado fuera de texto) .

El objetivo de comparar los registros existentes de cuentas por pagar en Ia
contabilidad frente a los compromisos que estipula la resolucion de cuentas por
pagar es el de tener la referencia que la entidad anuncia compromisos por valor de
$38.786. millones en las Resoluciones 003 - 0046 - 0079 y 0545 de 2016 y lo
registrado contablemente que descontando lo expresado en la controversia
asciende al valor de $35,330 millones generando una diferencia de $3.455
millones. Igualmente, el otro motivo de presentar estas cifras es porque al
comparar que valores son coincidentes entre las resoluciones de cuentas por
pagar y la contabilidad se logr6é establecer que se cruzan $3.000 millones; por
tanto el argumentar que son independientes las cifras contables y las de las
resoluciones de cuentas por pagar cuando hay valores que se cruzan nos da pie
para insistir en que la contabilidad debe tener presente que "Los hechos financieros,
econbmicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan...
El reconocimiento se efectuarad cuando surjan los derechos y obligaciones,_o cuando la

transaccién_u_operacién originada por el hecho incida en los resultados del periodo”
(Subrayado fuera de texto). Es decir que de $38.786 millones que estan en las

resoluciones de cuentas por pagar, existan $35.876 que no estén registrados en la
contabilidad, es un valor que incide en los resultados del periodo y de ahi la
importancia de crear los mecanismos que le permitan a la entidad que la relacion
de cuentas por pagar sea excepcional. Para ello, debe autogestionar,
autocontrolar y autoregular lo pertinente al registro de las obligaciones contables,
a partir del momento en que sucedan o se reciban a satisfaccion los bienes
suministrados o servicios prestados por terceros de buena fé.

(HA37) CONDICION: Las cuentas por pagar con corte a 31 de diciembre de 2015,
que figuran en el sistema de informacion de la Alcaldia de Neiva, definidas en el
grupo 2401 Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales y 2425 Acreedores
ascienden a $35.330.731.111 y por estos conceptos al mismo corte se estipula en
las Resoluciones No. 003 - 0046 - 0079 y 0545 de 2016 denominada de cuentas
por pagar, el valor de $38.786.213.295 generando una diferencia de
$3.455.482.184,12, entre la informacion contable y la informacién de Tesoreria.
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CRITERIO. Numeral 9.1.2.3. Régimen de Contabilidad Publica, versién 2007,
emitido por la Contaduria General de la Nacién. Ley 734 de 2002. Concepto
Juridico No0.00011581 de abril 27 de 2012, de la Contaduria General de la Nacién.

CAUSA. Fallas en la aplicacién del control interno contable.

EFECTO. Incumplimiento normativo al control interno contable, hallazgo con
presunta connotacién administrativa.

HALLAZGO No.46

Los recursos entregados por el Municipio de Neiva por concepto de avances para
viaticos y gastos no se legalizan una vez culminada la comisién. En el caso objeto
de estudio se establecié que funcionarios inactivos, tiene pendientes por legalizar
el valor de $2.114.808 los que corresponden $2.090.808 de Carlos Arturo Giraldo
Aragén (gepd), y $24.000 de Oscar Fernando Soto Tamayo, quien se
desempeniara como Director de Planeacién en el afio anterior. De acuerdo con
esta informacién existe debilidad en el seguimiento al reintegro de los avances por
parte de la administracién del municipio.

(HA38, F12) CONDICION: Al cierre de la vigencia de 2015 dos exfuncionarios no
legalizaron los avances para viaticos y gastos de viaje por valor de $2.114.808,
una vez finalizada las comisiones correspondientes, causando detrimento
patrimonial

CRITERIO: Resoluciéon No 514 de 1996 emanada de la Alcaldia de Neiva.
CAUSA: Falta de control y desconocimiento de la normatividad vigente.

EFECTO: Violacién del principio de transparencia, hallazgo con connotacién fiscal
y administrativa.

Siguiendo con el factor de estados contables, a continuacién se tratara lo
pertinente a dineros que han ingresado a las arcas del municipio de Neiva y de los
cuales no se ha logrado establecer el contribuyente a quien se le debe abonar el
dinero recibido. Estos valores por cruzar se denominan consignaciones pendientes
de identificar. Al respecto, el numeral 3.8 de la Resoluciéon 357 de 2008, mediante
la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y de Reporte del
Informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacién establece que:

“Para_un control riquroso del disponible y especialmente de los depdsitos en instituciones
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financieras, las entidades contables publicas deberan implementar los procedimientos que
sean necesarios para administrar los riesgos asociados con el manejo de las cuentas
bancarias, sean éstas de ahorro o corriente. Méas teniendo como principal actividad la
elaboracién periédica de conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso
conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre
el extracto y los libros de contabilidad” (subrayado fuera de texto).

ENTIDAD VALOR %
DAVIVIENDA 9.493.867.714,92 | 78%
AV VILLAS 1.467.661.803,90 | 12%
OCCIDENTE 898.226.266,13 | 7%
COLPATRIA 267.089.000,00 | 2%
BBVA 1.969.900,00 | 0%
TOTAL 12.128.814.684,95 | 100%

Fuente: Reporte de informe balance de prueba por terceros

lgualmente, es pertinente manifestar que teniendo en cuenta los avances
tecnolégicos en los servicios financieros, la administracién municipal puede
solicitar a las entidades financieras, el registro electrénico de la identificacion del
contribuyente o del ciudadano que efectua el pago, el concepto y valor de cada
pago, para que mediante un proceso automatico, se actualice esta informacion, en
la base de datos del municipio y se facilite el proceso conciliatorio, evitando
periédicamente la elaboracion de notas contables para llevar las partidas
pendientes de conciliacién a la cuenta 290580 de Recaudos por clasificar.

HALLAZGO No.47

(HA40) CONDICION. Existen consignaciones pendientes de identificar a quien
corresponde el valor recibido por valor de $12.270,6 millones.

CRITERIO. Numeral 9.1.2.3, .Régimen de Contabilidad Publica, versién 2007.
emitido por la Contaduria General de la Nacion. Ley 734 de 2002.

CAUSA. Fallas en la aplicacion del control interno contable.

EFECTO. Incumplimiento normativo al control interno contable, HALLAZGO con
presunta connotacién administrativa.

También relacionado con los estados contables, se encontré que el valor
reportado en la rendicién de la cuenta por concepto de cartera por multas de
transito no es consecuente al valor registrado contablemente, de acuerdo con el
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comparativo realizado de los terceros reportados en el Formato 27 comparendos
de movilidad y los existentes en sistema de informacién contable, en la cuenta de
14010205, comparendos y multas de transito, se estableci6 que no hay
correspondencia de la identificacion de los deudores entre la informacién contable
y la que reporta la Secretaria de Movilidad.

En cuanto a las Rentas por Cobrar, el Régimen de Contabilidad Publica en el
numeral 9.1.1.2 Rentas por cobrar, capitulo 149 manifiesta: 149. Las rentas por
cobrar deben reconocerse por el valor determinado en las declaraciones
tributarias, las liquidaciones oficiales en firme y demas actos administrativos, que
liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes, responsables y agentes de
retencién. Deben reconocerse cuando surjan los derechos que los originan, con
base en las liquidaciones de impuestos, retenciones y anticipos. Las rentas por
cobrar no son objeto de provisién. En todo caso, cuando el derecho se extinga

HALLAZGO No.48

(HA40) CONDICION. El saldo por comparendos y multas de transito, a 31 de
diciembre de 2015 en la contabilidad, se eleva al valor de $6.483.394.875 y el
valor reportado en el Formato 27 Comparendos de Movilidad, en la rendicién de la
cuenta, por el mismo concepto e igual corte fue por valor de $9.627.781.604,00,
con lo cual se establece una diferencia de $3.144.386.729,00

CRITERIO. Numeral 9.1.2.2, Régimen de Contabilidad Publica, versién 2007,
capitulo 149, Ley 734 de 2002.

CAUSA. Fallas en la aplicacién del control interno contable.

EFECTO. Incumplimiento normativo al control interno contable, Hallazgo con
presunta connotacién administrativa.

Finalmente con relaciéon a los estados contables, es pertinente recordar que
anualmente el Instituto Geografico Agustin Codazzi entrega el listado de bienes al
Municipio de Neiva para efectos del cobro del impuesto predial, donde se
especifican entre otros aspectos, los que aparecen en las cartas catastrales a
nombre del ente territorial auditado.

Teniendo como referencia la informacion del valor catastral reportada por el IGAC,
para el afio 2015 y la informacién del estado financiero del Municipio de Neiva con
corte a 31 de diciembre de 2015, se efectué una comparacién del valor existente
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en la contabilidad por $219.519,2 millones frente al valor del listado de bienes del

municipio de Neiva

segin el IGAC por $335.6054 millones de pesos,

obteniéndose una diferencia de $116.086,2 millones, siendo importante y
necesario realizar una revision juridica y catastral para actualizar la informacion en
contabilidad.

A continuacion se relacionan las cuentas contables que registran bienes
inmuebles de propiedad del Municipio de Neiva.

“Control Fiscal con Sentido Publico”

CODIGO CUENTA VALOR
16050101 TERRENOS-LOTES $83.740.062.583
16050102 LOTES DACION EN PAGO 10.234.012.490
16050201 TERRENOS-LOTES 3.311.759.452
16050301 | LIDROGRAFICA DEL RIO DE LAS GEIBAS 233.877.000
16050401 LOTES DACION EN PAGO 4.248.087.637
16050402 | TERRENOS EXPROPIACION VIA ADMINISTRAT 35.221.000
16150107 | COLEGIOS Y ESCUELAS EN CONSTRUCCION 3.409.498.928
16150108 | CASA DESARR FORMACION CULTURAL- COMUNA 9 544.243.295
16159002 CONSTRUCCION POLIDEPORTIVOS CIUDAD 25.729.586
16370301 LOCALES MERCASUR LTDA EN R 2.789.124.023
16400101 EDIFICACION SEDE CONCEJO DE NEIVA 3.882.206.216
16400104 EDIFICACION ARCHIVO MUNICIPAL DE NEIVA 656.267.000
16400201 OFICINAS 2.060.487.668
16400401 LOCALES PASAJE CAMACHO 2.563.561.658
16400402 LOCALES MERCASUR 1.070.403.139
16400403 LOCALES LOS COMUNEROS 4.709.418.382
16400404 LOCALES MERCANEIVA - ESCRITURA 2841 2.000.000.000
16400901 COLEGIOS Y ESCUELAS 20.540.277.533
16401001 CLINICAS 809.639.543
16401002 HOSPITALES 6.102.721.503
16401901 ESCENARIOS DEPORTIVOS (ESTADIOS) 7.964.200.000
16850101 EDIFICACIONES 3.216.535.662
17050504 POLIDEPORTIVOS 2.906.364.173
17050590 OTROS PARQUES URBANOS RURALES ONSTRU 6.395.448.510
17100401 PLAZAS PUBLICAS EN SERVICIO 749.026.638
17100501 PARQUE EMBARCADERO EL CARACOLI 15.349.103.507
17100502 PARQUE TEMATICO ISLAS DE AVENTURA 6.945.480.450
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17100503 | PARQUE RECREACI PALACIO DE LOS NINOS 7.595.176.591
17100504 | PASEO PEATONAL CRA 5 AV. LA TOMA - CAL 8 90.000.000
17100506 | CENTRO CULTURAL BARRIO LAS GRANJAS 232.974.966
17100507 | PARQUE LISBURTH AMOR Y AMISTAD DE NEIVA 171.140.723
17100508 | POLIDEPORTIVOS 4.450.889.850
17100590 | OTROS PARQUES RECREAC EN SERVICIO 10.172.432.709
17850401 PLAZAS PUBLICAS (77.934.724)
17850501 PARQUES RECREACIONALES 391.827.099

TOTAL $ 219.519.264.791

Fuente: Reporte de informe balance de prueba por terceros

De conformidad con lo anteriormente expuesto se detalla la siguiente HALLAZGO:

HALLAZGO No.49

(HA41) CONDICION. Se presenta una diferencia de $116.086.181.308 pesos
resultante del monto registrado contablemente por concepto de bienes catastrales
por valor de $219.519.264.791 frente al avalto del IGAC de los bienes a nombre
del municipio de Neiva para la vigencia de 2015 por $ 335.605.446.100.

CRITERIO. Numeral 9.1.1.5, Régimen de Contabilidad Publica, version 2007,5 Ley
734 de 2002.

CAUSA. Fallas en la aplicacién del control interno contable.

EFECTO. Incumplimiento normativo al control interno contable, hallazgo con
presunta connotacién disciplinaria y administrativa.

2.3.2 Factor Gestion Presupuestal
Para la gestion presupuestal de la vigencia de 2015 tenemos:
A. En lo referente a ingresos se parti6 de un presupuesto inicial aforado en
$399.727 millones de pesos mas $207,961 millones por concepto de

adiciones, menos $63.891 millones de reducciones para un presupuesto
definitivo por valor de $543.797 millones.

“Control Fiscal con Sentido Pablico”
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CONCEPTO PRESUPUESTO ADICION REDUCCION PRESUPUESTO % RECAUDO AL 31
APROPIACION INICIAL 2015 2015 2015 DEFINITIVO 2015 | Ejecutad | DICIEMBRE 2015
02015
INGRESOS $254.593.951 | $21.024.426 $6.369.304 $269.675.889 101,01 $272.405.638
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CORRIENTES

INGRESOS

TRIBUTARIOS $105.494.944 $0 $3.261.811 $103.533.133 102,73 $106.358.662

INGRESOS NO

TRIBUTARIOS $8.467.000 $0 $0 $8.951.571 129,56 $11.597.795

TRANSFERENCIAS

449.179
Y APORTES $140632.006 | $21.024.426 $3.107.493 $157.191.184 98,26 $154.449

FONDOS

ESPECIALES $114.487.100 | $20.038.499 $9.434.790 $126.748.563 100,76 $127.715.219

RECURSOS DE

CAPITAL $30.646.003 | $93.935.728 $14.159.434 $108.337.725 75,99 $82.326.744

INGRESOS
SISTEMA GNRAL $0 | $72.962.964 $33.927.927 $39.035.037 94,14 $36.748.811
REGALIAS

TOTAL INGRESOS
VIGENCIA FISCAL $399.727.054 | $207.961.618 $63.891.457 $543.797.215 95,48 $519.196.413
2015

Fuente: Ejecucién Presupuestal de ingresos a Diciembre 31 de 2015 Municipio de Neiva.

Conforme la informaciéon anteriormente presentada, los ingresos corrientes y
los fondos especiales cumplieron la expectativa de recaudo en un 100%
mientras que los recursos de capital y del sistema general de regalias
alcanzaron el 76% y 94% respectivamente generando que el porcentaje total
de ejecucién de los ingresos fuera del 95,48%

Teniendo en cuenta que los parametros de eficiencia en el manejo
presupuestal corresponde que entre el 96% y 100%, es satisfactorio, que entre
el 90% al 95% es aceptable y hasta el 89% es critico; se establece que el nivel
de eficiencia de la ejecucioén de ingresos es aceptable.

Ahora bien siendo importante el resultado obtenido, observamos que el valor
del déficit presupuestal de ingresos ascendié a $24.600,8 millones de pesos
resultado de unos ingresos programados por $543.797,2 millones de pesos
frente a un recaudo de $519.196,4 millones de pesos.

B. En cuanto la ejecuciéon de gastos, se establece que se partio, igualmente
como los ingresos, de un presupuesto inicial por $399.727 millones de
pesos, con unos créditos y contra créditos por valor de $77.668 millones
mas las adiciones por $207.961 millones, menos las reducciones por
$63.891 millones para un presupuesto definitivo por valor de $543.797
millones de pesos, tal como se detalla a continuacion
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DENOMINACION | PRESUPTO | CREDITO cgg&%c ADICION | REDUCCION P%EESF‘IJ,Z‘%IEVSJ O COMPROMISOS | ¢ ccirano
APROPIACION | INICIAL 2015 | 2015 2015 2015 TOTAL 2015
2015 2015 2015

TOTAL
PRESUPUESTODE | $399.727| $77.668| $77.668| $207.961| $63891| $543.797 $475218| 87,39
GASTO
TOTAL $58824| $8536] $7516| $1.273 $ 961 $60.157 $58473| 97.20
FUNCIONAMINETO : ' : : : : '
TRASLADOS AL
e NcPaL | s2725|  s287|  s287 $0 $118 $2.607 $2573| 9870
TRASLADOS A LA
CONTRALORIA $1.862 $50 $0 $0 $0 $1.912 $1912| 100,00
MUNICIPAL
TRANSFERENCIAS
PERSONERIA $1615 $85 $0 $0 $85 $1.615 $1615| 100,00
MUNICIPAL
SECTOR CENTRAL
GASTOS DE
ooy $20118| $4.021| $3.709 $100 $1 $29.529 $28762| 97.40
GASTOSGENERALES | $14.140| $3.114| s$2730] $1.173 $118 $16.180 $15344 | 94,83
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES $9364| $408| $820 $0 $638 $8.313 $8267| 99.44
TOTAL
FUNCIONAMIENTO $52622| $8143| s$7280| $1273 $757 $54.022 $52373| 96,95
SECTOR CENTRAL
SERVICIO DE LA
S i $10.800| $20.607| $20607 $0| $180.700 $10.619 $10619| 100,00
DEFICIT FISCAL $3.000 $0| $2000 $0 $23 $ 977 $977| 100,00
TOTAL INVERSION $327.103| $69.112| $68.132| $133726| $28.799| $433.010 $375200| 86,65
DIMENSION
D ONAL $3315| $1645| $2134| $3285 $79 $6.033 $552| 91,60
DIMENSION
D ATURAL $3876| $1968| $858| $2712 $889 $6.809 $5665| 83.19
DIMENSION
AMBIENTE $53.954| $23.263| $32084| $65547| $5485|  $105.195 $65320| 62,09
CONSTRUIDO
ngT'L‘,SR'ELN socio $249.417| $32315| $27508| $56.650| $18.988|  $291.886 $278.124| 9529
DIVMENSION
A $4380| $1986| $1274] $1790 $112 $6.772 $6366| 94,02
DIMENSION POLITICO :
PN $12161] $7.935| $4275| $3740| $3.247 $16.315 $14208| 87,09
GASTOS SISTENA
GENERAL DE $0 $0 $0| $72963| $33.928 $39.035 $20941| 76,70
REGALIAS

$399.727 | $77.668| $77668| $207.961| $63.891| $543.797 $475218| 87,39

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos a Diciembre 31 de 2015 Municipio de Neiva, remitida en la cuenta SIA.
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En cuanto la ejecucién de los gastos, se evidencia que se ejecutaron $475.216
millones equivalentes al 87,39% del presupuesto definitivo en la vigencia 2015,
estableciéndose que le eficiencia de la ejecucion presupuestal fue aceptable,

En atencién a la Ley 617 del afo 2000, se efectuaron las transferencias
correspondientes a la Contraloria, Personeria y al Concejo Municipal de Neiva,
donde se presentd un mayor valor de giro a la Personeria Municipal de Neiva de
conformidad con los siguientes calculos:

Ingresos corrientes de libre destinacion $93.187.649.640
Porcentaje de Ley sobre los ICLD 1.7% $ 1.584.190.044
Presupuesto de gastos ejecutado Personeria 2015 $ 1.615.000.000
Mayor valor ejecutado del autorizado $ 30.809.956

Teniendo como referencia lo anteriormente expuesto, falto control de la
administracion, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 13 de la
Ley 617 de 2000 y el control establecido en el parrafo final del paragrafo del
articulo 11, resaltado por el Consejo de Estado en el fallo distinguido con el
radicado 1709 de abril 6 de 2006 en el que textualmente expreso: ..."Para estos
propositos, el Secretario ‘de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus veces,
establecera los ajustes que proporcionalmente deberén hacer tanto el nivel central
departamental como las entidades descentralizadas y cuotas de auditaje establecidas en

el presente articulo”.
HALLAZGO No.50

(HA42)CONDICION: Se presenté en la vigencia 2015 que la administracion
municipal giro recursos a la Personeria Municipal de Neiva por mayor valor de lo
autorizado establecido en la Ley 617 de 2000, sobrepasando el techo
presupuestal.

CRITERIO. Ley 617 de 2000 Articulos 10,13 y parrafo final del paragrafo del
Articulo 11.

CAUSA. Fallas en la aplicacion de lo preceptuado en la normatividad.

EFECTO. Incumplimiento normativo, hallazgo con connotacién administrativa.
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2.3.3 Factor Gestion Financiera

Para el tema de la gestion en primer lugar observaremos unos indicadores
financieros, posteriormente el estado de Tesoreria a corte de la auditoria, y el
estado de la deuda publica.

Indices Financieros:

INDICE DE SOLVENCIA= ACTIVO CORRIENTE
PASIVO CORRIENTE

I.S. = $367.056.940 = 3,83
$ 95.590.512

El Municipio de Neiva por cada $ 1 que debe tiene $ 3,83 de respaldo para su
pago,

INDICE DE LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE - INVENTARIOS
PASIVO CORRIENTE
I.L.= $127.519.049 = $1,33
$95.590.512

El Municipio de Neiva cuenta con una disponibilidad para garantizar sus deudas a
corto plazo, donde por cada peso adeudado el Municipio de Neiva cuenta con
$1,33 pesos para pagar,

CAPITAL DE TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
CT.= $367.056.940 - $95.590.512 = $271.466.428

El Municipio de Neiva cuenta con $271.466 millones de capital de trabajo.

Estado de Tesoreria

A 31 de diciembre de 2015 la Tesoreria Municipal de Neiva contaba con una
disponibilidad de $97.427 millones y tenia obligaciones por valor de $63.454
millones es decir se presenté un superavit por $33.972,5 millones, proveniente de
otras fuentes diferentes a los recursos propios que a corte de la auditoria demostré
déficit de $12.674 millones puesto que de estos titima fuente registraba en bancos
$8.598 millones frente a unas cuentas por pagar de $21.273 millones
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Reservas por pagar
Procesos Ley 819

5.344.270.094.00
4.800.000.00

18.720.743.130.00
2.425.807.107.00
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ITEM RECURSOS PROPIOS OTRAS FUENTES TOTAL
Bancos $ 8.598.489.267.00 | $88.828.789.351.00|$97.427.278.618.00
Cuentas por pagar 15.924.209.793.00 21.034.852.617.00| 36.959.062.410.00

24.065.013.224.00
2.430.607.107.00

Sub Total por pagar $21.273.279.887.00| $42.181.402.854.00| $63.454.682.741.00

Bancos - Subtotal

por pagar $(12.674.790.620.00) | $46.647.386.497.00 [ $33.972.595.877.00
DEFICIT SUPERAVIT SUPERAVIT

Fuente: Informacién Tesoreria Municipal Neiva

El superavit descrito anteriormente proviene de recursos de otras fuentes pero en
recursos propios al contar con un total de cuentas por pagar por $21.273,9
millones de pesos y con unos recursos por valor de $8.598,4 para su pago se
generé un déficit de $12.674,7 millones de pesos, producto tal como se observé
en la ejecucion presupuestal de realizar un mayor gasto del total de ingresos
recibidos.

Teniendo en cuenta la informacién anterior, se establece que el sujeto auditado
tendra dificultades con la disponibilidad financiera de recursos propios para
atender sus obligaciones generadas en el afio 2015.

DEUDA PUBLICA

A continuacién se observa que se aprobaron $80.112 millones de pesos de los
cuales se desembolsaron $79.340 millones y al cierre de la vigencia anterior se
contaba con un saldo de $76.332 millones mas un desembolso por $1.120
millones menos la amortizacién la deuda por $6.825 millones para un saldo al
cierre de la vigencia de 2015 por $70.627 millones.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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VLR SALDO géb%?\
MONTO | DESEMBOLSAD | CIERRE AMORTIZACION

SECTOR APROBAD | OCIERRE | VIGENCIA 8';35;"83;; PAGADA 2015 \%'ggﬁgl P’°;/RT'
O(Mies) | VIGENCIA | ANTERIOR (Miles) b

. . A 2015

(Miles) (Miles) (Miles)
0,
TOTAL 80,112.00 19.340.00| 76:332.00 1,120.00 6,825.00 | 70,627.00| 100%
SALUD 16,000.00 | 16,000.00| 16,000.00 ] .| 600000 23%
TRANSPORTE 32.112.00 3134000| 2945200 ] 5.375.00 | 24.077.00| 34%
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EQUIPAMENTO .
MUNICIPAL 22,000.00 1,350.00 29%

22,000.00 22,000.00 - 20,650.00

AGUA POTABLE
Y SB (SIN PROY 8,880.00
VIS)

88s000| 88000 i 00.00| 8,780.00| 12%

SERVICIOS
PUBLICOS NO
ACUED ALCANT
Y ASEO (SIN
INCLUIR PROY
VIS)

1,120.00 1,12000| 2%

1,120.00 1,120.00

Fuente: Reporte Fut Deuda Publica - Chip

La deuda publica del municipio de Neiva, al cierre de la vigencia 2015 estaba
dirigida al transporte, seguida de equipamiento municipal, también para la salud y
lo relacionado con agua potable, saneamiento basico y servicios publicos.

Conforme lo planteado en el componente financiero, el Municipio de Neiva es
econdmicamente viable pero debe desarrollar estrategias que le permitan
incrementar sus propios ingresos generando confianza en la ciudadania con una
adecuada estructuracion en el manejo de la informacion contable, tributaria de tal
forma que el resultado de las inversiones a corto y mediano plazo se traduzca en
la satisfaccién de cancelar los impuestos ante la percepcion positiva por la
comunidad, en la solucién de sus necesidades apremiantes.

Concepto de Control Interno Contable

En la evaluacion el resultado obtenido fue de 3.61 que corresponde a un grado
adecuado. Esta entidad de manera general cumple lo establecido por el Régimen
de Contabilidad Publica, se cuenta con un sistema de informacién en linea a
través del cual se realiza el control de los registros contables y presupuestales y
las cuentas son adecuadas de acuerdo con la normatividad vigente. Es importante
para el municipio la integracién del sistema de informacion existente entre
diferentes dependencias de la misma entidad.

2.4 OTRAS ACTUACIONES
2.41 Atencién de Quejas

Segun lo solicitado en el oficio radicado bajo el nimero 451 el dia 4 de abril de
2016, en el Despacho del Sefior Contralor y firmado por el Contralor Estudiantil y
el Personero Estudiantil de la Institucién Educativa Ceinar, dentro del proceso
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auditor se evallio lo relacionado con el servicio de internet en la Institucion
Educativa Ceinar el cual es deficiente, entre otros puntos manifiestan lo siguiente:

‘Lamentamos que después de una ardua gestién por parte de nuestras
directivas se logré la consecucién de 70 tablets y 50 portétiles los cuales
estan almacenados y sin poderse utilizar, por cuando no contamos con la
red de internet (wi-fi) que les permitan darles el uso respectivo. Solicitamos
una conectividad que garantice la incorporacién de las TICS en las
practicas de aula “.

Al respecto se verificé que la administraciéon Municipal de Neiva, el 24 de junio de
2015 suscribi6 el Contrato Interadministrativo No.1378 con la firma INFOTIC S.A.,
con el objeto de garantizar los servicios tecnoldgicos de acceso a internet para 91
instituciones educativas a través de la planeacién, instalacién, puesta en servicio,
administracién, operaciéon y mantenimiento del servicio de conectividad bajo los
aspectos de calidad niveles de servicio y demas requisitos establecidos en los
anexos técnicos, donde esta incluida la Institucién Educativa Ceinar.

Mediante Oficio No.MA.01.FO5 del 12 de marzo de 2016, el Secretario de
Educacion Municipal manifiesta que la Institucién Educativa Ceinar, si cuenta con
el servicio de internet que es de 4 Mgbps servicio que fue instalado y esta
funcionando segun lo estipulado mediante Contrato No.1378 de 2015 segun
consta en actas vigente a la fecha.

Revisados el expediente del Contrato Interadministrativo No.1378 suscrito entre el
Municipio de Neiva la firma INFOTIC S.A. y Supervisado por la Secretaria de
Educaciéon Municipal se evidencié que en dicho expediente, reposan en medio
magnético y fisico los siguientes documentos firmados por el docente de
informatica de la Institucion Educativa de la época, asi:

. Guia de instalacion de equipos y servicio de internet No.49 de fecha 5 de
agosto de 2015 donde aparece la relacion de los equipos instalados: un equipo de
recepcion de sefial, un router y un Access point. En dicho documento aparece en
la parte superior una encuesta de satisfaccién del cliente a quien el proveedor le
asigna la calificacién mas alta (5).

. Acta de visita de fecha 5 de agosto de 2015 firmada por el profesor de
informatica de la época Profesor Diego Armando Morales Mosquera donde consta
que actualmente la institucién cuenta con 30 computadores portatiles y 40 tablets,
el servicio de internet fue restablecido, que se reubicaron, configuraron los
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equipos de computo y se cambid la contrasefia del Wi Fi por el proveedor
INFOTIC S.A.

. Reposan registros fotograficos de los equipos instalados, la sala de
informatica y un pantallazo de la prueba del servicio de internet funcionando de
forma normal.

. Relacién de las 91 instituciones educativas donde se indica el Cédigo del
DANE, nombre de la sede educativa, servicio de ancho de banda instalado, la
tecnologia instalada, el nombre de la persona de cada institucién que recibi6 el
servicio de instalacion, el correo de la persona que recibié y el cargo, y aparece la
Institucion Educativa Ceinar, el ancho de banda es de 4 Mbps.

. Un pantallazo del indicador de velocidad de transferencia del servicio de
internet de la institucion educativa Ceinar.

Teniendo en cuenta los documentos mencionados y lo verificado mediante visita
de auditoria realizada por la Contraloria Municipal de Neiva, se concluye que el
servicio de internet fue instalado y recibido a entera satisfaccion por el docente de
informatica de la Institucion Educativa Ceinar, el acceso a internet se controla
mediante clave de acceso y que para que el servicio de internet sea eficiente y
pueda cubrir la totalidad de los equipos (70) se debe contratar un servicio de
internet con mas ancho de banda.

Queja numero 2.
HECHOS

Mediante oficio con radicado 612 del 28 de abril de 2016, el remitente anénimo
denuncia irregularidades relacionadas con el contrato de mantenimiento de
maquinaria No 1030 de 2015.

Evaluacion:

En la revision del contrato de suministro identificado con el numero interno de la
Oficina de Contratacion 1030 con el objeto de REALIZAR A TODO COSTO EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, SUMINISTRO E INSTALACION DE
REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS NECESARIOS PARA
EL MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DE VIAS DEL MUNICIPIO DE NEIVA, se
establece que fue suscrito inicialmente por el valor de $499.852.753 vy
posteriormente se adiciono en $123.430.355 para un total de $623.283.108. Una
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vez realizada la evaluacion del contrato tanto documentalmente como por la
verificacion por parte de los operarios de la maquinaria de los repuestos asignados
a cada vehiculo, se logré establecer:

HALLAZGO No.51

(HA43, F13, D13)CONDICION: En la revisién del contrato de suministro
identificado con el nimero 1030, realizada la evaluaciéon documental se establecié
el ingreso de los repuestos y en la verificacién con los operarios de la maquinaria
se pudo establecer:

1. items de repuestos que no fueron instalados en los vehiculos por
$1'716.336.

2. items que se repiten tal como, revisién del sistema eléctrico, bajada y ajuste
de caja, revision del sistema de escape lo cual conlleva a la revisién por
mas de una vez del trabajo que inicialmente se habia cobrado, por
$6'281.400.

3. Juegos de llantas adicionales que no estan en los vehiculos por
$26'898.080.

4. Reparaciéon de vehiculo con tanque para transporte de agua que se
encuentra inmovilizado y en tanque roto por $25'591,920.

El cuadro siguiente establece que el total del detrimento asciende a sesenta
millones cuatrocientos ochenta y siete mil setecientos treinta y seis pesos.

$ 1,716,336.00
$ 6,281,400.00
$26,898,080.00
$25,591,920.00
Total $60,487,736.00

HlWIN|—

A continuacién se relaciona los items que corresponden a cada condicion:

VEHICULO REPUESTOS CANT. | VIR TOTAL |CONDICION
Revisibn y correccion sistema  eléctrico,

OWH 781 reparacién motor limpia brisas a todo costo no 1 92,800 1
Suministro de llanta 2 35 x 75 x 15 UE 168 PR

OWH 781 |[con neumatico (siempre se colocaron llantas de 4 1,298,736 1
segunda)

OWH 781 | Revisién y ajuste transmisién a todo costo no 1 324,800 1
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Revisiéon y correccion sistema eléctrico, cambio

OWI375 encendido electrénico a todo costo 197,200 2
Revisién y correccidon sistema  eléctrico,

OWI375 alternador a todo costo 174,000 2
Revisién y correccién sistema eléctrico, arranque

OWI375 a todo costo 174,000 2

OWI375 Bajada y ajuste caja de cambios a todo costo 266,800 2
Bajada de caja, cambio kit de embrague y

OWIs75 retenedor cigiienal a todo costo 788,800 2

OWI375 (I;!:svtljién sistema escape, cambio exosto a todo 185,600 2
revisién y reparacion sistema escape, exosto y

OWIST75 mudltiple a todo costo 290,000 2
Revision y tensionada freno, cambio bandas y

OWIST7S pastillas a todo costo 174,000 2
Revisién frenos, cambio de bomba, Baxter y

OWI375 descontaminacion sistema freno, cambio liquido 730,800 2
a todo costo
Revisién y correccion sistema eléctrico, arranque

OWI 493 y alternador a todo costo (si) 406,000 4
Lavado de motor y prueba hidrostatica culata a

OWI 493 todo costo (si) 208,800 4
Rectificada culata cambio guias valvulas y

OWi 493 elaboracién asiento valvulas a todo costo (si) 754,000 4
Cambio de camisilas e inyectores, cambio

OW! 493 puntas a todo costo (si) 986,000 4

OWI 493 Cambio bujes arbol de levas (si) 313,200 4

OWI 493 Cambio de buje bomba de aceite (si) 440,800 4

OWI 493 Asentada de valvulas culata (si) 556,800 4
Empaquetadura General incluyendo retenedores

OWi 493 cigtiefial a todo costo (si) 1,102,000 4
Revisién sistema de inyeccibn y bomba de

Owi 483 transferencia todo costo (si) 2,088,000 4
Revisién y tensionada de frenos, cambio bandas

OWI 493 a todo costo (si) 464,000 4

OWI 493 Reparacién de compresor a todo costo (si) 870,000 4
Bajada de caja, alineacién cardanes, cambio

OWI 493 soportes, kit de embrague y retenedor cigliefial a 1,972,000 4
todo costo (si)
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OWI 493 Cambio swiche vélvula de parqueo (si) 401,360 4
Cambio cartera, manijas, empaques, ajuste

Ow1 493 cremalleras, chapas puertas a todo costo (si) 754,000 4
Revision ruedas traseras, sacada esparragos,

OW1 493 rectificada roscas eje trasero a todo costo (si) 440,800 4

OWI 493 Revisién y ten§ionada de frenos, cambio bandas 429,200 4
a todo costo (si)
Revisién y reconstruccion sistema eléctrico,

OWI 493 cambio lamparas cabina, stop y luces en general 986,000 4
a todo costo (si)
Revisién y mantenimiento bajo, cambio racores y

Owl 493 mangueras turin a todo costo (si) 406,000 4
Revision y descontaminada sistema combustible,

Ow1 493 cambio manguera a todo costo (si) 324,800 4

OWI 493 Cambio pera fuller para bajo (si) 150,800 4
Revisién sistema eléctrico motor

OWI 493 limpiaparabrisas, bujes, cambio brazo y plumilla a 406,000 4
todo costo (si)

OWI 493 Revision y engrase rodamientos, cambio rodillos 986.000 4
y retenedores a todo costo (si) ’
Lavado y sondeada radiador, correccion fugas y

OW1493 cambio mangueras a todo costo (si) 301,600 4

OWI 493 Cambio vidrio puerta izquierda y derecha no 174,000 4

OWI 493 Cambio soporte de motor no 269,120 4
Sincronizada resortes, cambio hojas, bujes,

OWt 493 pasadores y tornillo central a todo costo (si) 522,000 4

OWI1 493 Revision y ajuste suspensién a todo costo no 986,000 4
Suministro llantas 1000 x 20 traseras volqueta -
super cordillerana, rango de capacidad 3000 kg,
radial, profundidad de gravados 22.5. rango de

OWI 493 capas H16PR, indice de carga 146/142, rango de 5,085,440 4
velocidad J100 km/h, diametro externo 1073 mm,
tipo de construccién convencional, construccion
Premium con dos cintas de proteccion (si)
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OWI 493

Suministro llantas 1000 x 20 delanteras
volquetas, rango de capacidad 3000 kg, radial,
profundidad de surcos 17.5, rango de capas h16
PR, indice de carga 146/142, rango de velocidad
J100km/h, didmetro externo 1073mm, tipo de
construccién convencional, construccién premium
con dos cintas de proteccién (si)

2,436,000

OWI 493

Suministro de Protector 1000 x 20 (si)

129,920

OWI 493

Suministro de neumatico 1000 x 20 (si)

241,280

NVU 194

Suministro llantas 295 x 80 r 22.5 trasera
pantanera volqueta Hino profundidad de gravado
26.6, capacidad de carga 3550, tipo 677, rango
de capas H16PR, presion maxima 125 libras x
pulgadas, indice de carga 150/146, carga
méaxima por neumatico simple 3350 - duales
3000, velocidad maxima (km/h) 110, ancho de
llantas 9.00 pulgadas, ancho maximo 298mm,
diametro externo 1068mm

6,672,320

NVU 194

cambio hojas resorte, bujes, pasadores y
alineacién muelles delanteros a todo costo

487,200

NVU 199

Suministro llantas 295 x 80 r 22.5 trasera
pantanera volqueta Hino profundidad de gravado
26.6, capacidad de carga 3550, tipo 677, rango
de capas H16PR, presidbn maxima 125 libras x
pulgadas, indice de carga 150/146, carga
méaxima por neumatico simple 3350 - duales
3000, velocidad maxima (km/h) 110, ancho de
llantas 9.00 pulgadas, ancho maximo 298mm,
didmetro externo 1068mm

3,336,160

NVU 200
(01)

Suministro llantas 750 x 16 caravanera doble
servicio, rango de capas H16PR, profundidad de
surcos 18.3 — turbo

1,809,600

NVU 200
(01)

suministro de protectores 750 x 16

125,280

NVU 200
(01)

suministro de neumatico 750x16

250,560

NVU 200
(02)

Suministro llantas 750 x 16 caravanera doble
servicio, rango de capas H16PR, profundidad de
surcos 18.3 — turbo

904,800

NVU 200
(02)

Suministro de protectores 750 x 16

62,640

NVU 200
(02)

Suministro de neumatico 750x16

125,280
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Revisién y correccién sistema encendido, puesto
OwWI375 a punto motor cambio empaquetadura carburador 1 197,200 2
a todo costo

OWI375 Alineacién cardanes, cambio soportes, crucetas a

todo costo 1 301,600 2
Revision y repara racién sistema escape, exosto

OwWI375 y mtltiple a todo costo 1 290,000 2
Cambio empaque culata, calibracién valvulas y

OWI375 correccion fugas motor, cambio arbol de levas a 1 522,000 2
todo costo
Revision y tensionada frenos, purga del sistema

OWI375 cambio cilindros y liquido a todo costo 1 336,400 2
Alineacién luces y cambio tornillos graduacién a

OWI375 todo costo 1 40,600 2
Revision sistema de la doble, cambio rueda libre

OWI375 a todo costo 1 638,000 2

NVU 194 Cambio hojas resorte, bujes, pasadores vy 1 487,200 9

alineacién muelles delanteros a todo costo

Suministro llantas 295 x 80 r 22.5 trasera
pantanera volqueta Hino profundidad de gravado
26.6, capacidad de carga 3550, tipo 677, rango
de capas H16PR, presion maxima 125 libras x
NVU 194 pulgadas, indice de carga 150/146, carga 4 6,672,320 3
maxima por neumatico simple 3350 - duales
3000, velocidad maxima (km/h) 110, ancho de
llantas 9.00 pulgadas, ancho maximo 298mm,
didmetro externo 1068mm

Suministro llantas 295 x 80 r 22.5 trasera
pantanera volqueta Hino profundidad de gravado
26.6, capacidad de carga 3550, tipo 677, rango
de capas H16PR, presiébn maxima 125 libras x
NVU 199 pulgadas, indice de carga 150/146, carga 2 3,336,160 3
méaxima por neumatico simple 3350 - duales
3000, velocidad maxima (km/h) 110, ancho de
llantas 9.00 pulgadas, ancho méaximo 298mm,
didmetro externo 1068mm

NVU 200 Suministro Hlantas 750 x 16 caravanera doble

01 servicio, rango de capas H16PR, profundidad de| 4 1,809,600 3
surcos 18.3 - turbo
%‘1/'; 200 Suministro de protectores 750 x 16 4 125,280 3
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“Control Fiscal con Sentido Publico”
FI-F-26/\V3/20-04-2016



‘& CONTRALORIA

 MUNICIPAL
A% pe neiva INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD REGULAR

Control Fiscal con Sentido Piblico
"%U 200 | suministro de neumatico 750x16 4 250,560 3
NVU 200 Suministro llantas 750 x 16 caravanera doble
(02) servicio, rango de capas H16PR, profundidad de 2 904,800 3

surcos 18.3 turbo
23\2/;, 200 Suministro de protectores 750 x 16 2 62,640 3
?O\gJ 200 Suministro de neumatico 750x16 2 125,280 3
NVU 200 Revision y tensionada frenos cambio bandas a
(02) todo costo ! 324,800 3
TOTAL 60,487,736

CRITERIO. Articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, Ley 734 de 2002, Ley 1474 de
2011.

CAUSA. Indebido manejo y gestion de los recursos encomendados

EFECTO. Uso ineficiente de los recursos, hallazgo con presunta connotacién
administrativa, disciplinaria y fiscal.

Queja namero 3.
HECHOS

Segun radicado 390 del 16 de marzo de 2016, el Licenciado Andrés Alvarez
Sandoval informa en su escrito sobre situaciones que atentan contra el patrimonio
del municipio de Neiva.

EVALUACION:

En la revision de los contratos 921 y 1439 suscritos con la Liga de Tejo del Huila
por valor de $19.990.000 y $11.317.655 respectivamente para un total de
$31.307.655 se establece, de acuerdo a las entrevistas con personas beneficiarias
de los pagos efectuados por la Liga de Tejo, lo siguiente:

HALLAZGO No.52

(HA44, F14, D14) CONDICION: Los recursos entregados por el Municipio de
Neiva por valor de $31'307.655 con destino a la promocién del deporte del tejo, a
través de la Liga de tejo, no cumplieron su fin estatal en atencion a las versiones
de los beneficiarios, entre otras son, que no recibieron el dinero que figura en los
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soportes por qué no residen en la ciudad, que corresponde la firma pero que no
recibieron el dinero que expresa el documento porque en la premiacién firmaron
recibos en blanco para soportar los gastos del equipo que por la Liga de Tejo
representaria al Huila en un campeonato nacional y que el orden de los puestos
en la premiacion y por ende del dinero no corresponde con el lugar con el que
terminaron los equipos.

CRITERIO. Articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, Ley 734 de 2002.
CAUSA. Indebido manejo y gestioén de los recursos encomendados.
EFECTO. Uso ineficiente de los recursos, hallazgo con presunta connotacion fiscal
administrativa.
3. ANEXOS

Anexo 1. Consolidacion Hallazgos
Anexo 2. Plan de Mejoramiento
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ANEXO 1

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE NEIVA
VIGENCIA: 2015
NOMBRE DE LA AUDITORIA: REGULAR

Descripcién

Cuantia

Tipo Hallazgo

Administrativo

Fiscal

Discipiinario | Penal Otros

En la vigencia 2015, del total de la contratacién suscrita (2022), se
encontré6 que al 21% se le efectuaron adicionales por valor de
$11'359.962.939, denotandose la indebida organizacién en la
etapa precontractual y contractual y el incumplimiento del principio|
de planeacion contractual en el desarrollo de los procesos.

Se encontr6 que en la anualidad del 2015, se suscribieron 100
contratos de prestacion de servicios profesionales para el apoyo y
la asesoria juridica en las secretarias y direcciones diferentes a ias
dependencias delegadas para ordenar el gasto por valor de $
2.172'743.346, denotandose ausencia de planeacién.

El municipio de Neiva, en la anualidad def 2015, conto con 498
funcionarios de planta y 1495 por contrato de prestacién de
servicios, para la realizacion de funciones administrativa,
disminuyendo los recursos para programas y proyectos de
inversion.

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

En la visita de auditoria realizada a las cantidades de obra
ejecutada y pagadas en las Actas Parciales 19A, 20 y 21 del
Contrato de Obra No. 1077 de 2009, y en ef contrato de obra
publica 897 de 2014, se evidenci6é inconsistencias de calidad y|
estabilidad de las obras en algunos sitios.

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

En la revision del contrato de Prestacién de Servicios No.873 de
2014, de acuerdo a las facturas se encontr6 que registraron
consumo de combustible mayor al de la capacidad maxima
establecida para cada vehiculo, consumo de combustible a los
vehiculos de placas OWH516, OWH781, OWi 232, OWI 550 que
no pertenecen al parque automotor del Municipio de Neiva.
Consumo de 634 galones del vehiculo HBL-042, los dias sabados,
domingos y festivos. Registro consumo los sdbados 19 y 26 de
julio de 2014 de 36 galones al vehiculo de placas OWI 462.
Registro de combustible a vehiculos de la Secretaria de Vias e
Infraestructura, cuando esta secrefaria contaba con contrato
propio de suministro de combustible suscrito en la vigencia 2013
cuya ejecucién se extendié hasta noviembre de 2014.

75,586,306

SE UNIFICA CON EL HALLAZGO No.5, SE TRATA DE LA
MISMA IRREGULARIDAD.

En la evaluacién del contrato de consultorfa Nos.1500-2014, de
conformidad con las certificaciones expedidas el 26 de abril de
2016 por la secretaria del concejo municipal de Neiva, no se ha
realizado la actualizacién del Estatuto Organico de Presupuesto
del Municipio de Neiva Acuerdo No. 02 de 2009, presentandose
un impacto contractual negativo, pues no se cumplid con el fin
estatal para lo que fue suscrito el contrato de consultoria

30,000,000

10

En la evaluacién del contrato de Consultoria Nos.1362 de 2014, de
conformidad con las certificaciones expedidas el 26 de abril de
2016 por la secretaria de! Concejo Municipal de Neiva, no se ha
dado fa ACTUALIZACION DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL ACUERDO NUMERO 050 DE 2009 DEL MUNICIPIO
DE NEIVA, presentandose un impacto contractual negativo, pues
no se cumple con el fin estatal para lo que fue suscrito el contrato
de consultoria

39,850,000

1

En el contrato de prestacién de servicios No.023 de 2015, se
encuentra que no hay concordancia entre el objeto contractual, las
obligaciones pactadas y 1a ejecucion realizada por el contratista,
evidencidndose que el objeto contractual no fue cumplido en su
totalidad, como consecuencia de la vuineracién del principio de

planeacién y se caus6 un presunto detrimento

38,500,000
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ANEXO 1

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE NEIVA
VIGENCIA: 2015 .

NOMBRE DE LA AUDITORIA: REGULAR

No.

Descripcion

Cuantia

Tipo Hallazgo

A Fiscal | Disciplinario | Penal Otros

12

Se encontr6 que en los contratos de prestacion de servicios|
profesionales numeros 198 y 952 de 2015, afectan rubros del
presupuesto de inversion, no se encontré6 evidencia documental
del certificado de NO DISPONIBILIDAD de personal para realizar|
esas labores o actividades, expedido por la Secretaria General.

13

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

14

La Secretaria General de la Alcaldia de Neiva para la vigencia
2015, celebré los contratos de suministro No.764 del 3 de marzo y|
1590 del 15 de julio, por valor de $40'000.000 cada uno, fos cuales
guardan similitud en su objeto contractual correspondientes a:
“SUMINISTRO DE RECARGAS DE CARTUCHOS DE TONER
PARA LAS IMPRESORAS EN LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DE NEIVA", denotandose,
una indebida planeacién por parte de la Secretaria en mencién,
como quiera que sumados los valores de los mismos dan
$80°000.000, el cual supera la minima cuantia del municipio
conforme a la circular No.001 de 2015 (lgual o inferior a
$41'882.750), debiéndose realizar el proceso contractual por la
modalidad de seleccién abreviada.

15

Revisada la carpeta del contrato interadministrativo No.835 de
2015, se observa que el acta de terminacién presenta una
confusién en la fecha de suscripcién, como quiera que en un
aparte indica 10/09/2015 y en otras 16/08/2015.

16

En los soportes del Contrato de Prestacién de Servicios No.878 de
2015, se observa que las planillas No. 7245036960, 7258235016
correspondientes a los periodos de cotizacién de julio y septiembre
de 2015, son pagados por el contratista en el mes de agosto |
octubre de 2015 respectivamente; Asi mismo, entre el informe 3y
4 de supervision, se evidencia una demora de tres meses (julio,
agosto y septiembre de 2015).

17

Revisada la documentacién y soportes del contrato 903 de 2015,
se observa una indebida planeacién, la cual afecta la ejecucién del
contrato, como se evidencia en las causales de suspension y las
actas de reunién para modificaciones; no se realiz6 el andlisis|
previo al contrato para tener en cuenta la instalacién,
implementacién y puesta en marcha de los bienes adquiridos
como se establece en la justificacién y modificacion del otro si del
contrato, iguaimente la solicitud del CDP y la justificacién se
realizé estando el contrato suspendido.

18

Realizada la visita fiscal el dia 28 de junio de 2018, a las|
bibliotecas virtuales, Parque Alberto Galindo y Parque
Metropolitano ~ Las Palmas, se verific la existencia del mobitiario|
y equipos tecnoldgicos adquiridos en el contrato de compraventa
903 de 2015, donde se evidencié el faltante de Dbienes.El
contratista, luego de la visita, efectia una revisién y busqueda de|
los bienes entregados al Municipio, y solicita nuevamente una
visita el 5 de julio de 2016.

BCF

19

En la visita realizada a las bibliotecas virtuales, se evidencié que
los bienes, adquiridos no cuentan con ia placa correspondiente de
activos fijos, luego de haber sido ingresados al almacén, para su
correspondiente identificacién y asignacion de responsable, como
se establece en el Manual de Almacén..
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ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE NEIVA

VIGENCIA: 2015

NOMBRE DE LA AUDITORIA: REGULAR

Tipo Hallazgo
Administrativo | Flscal | Discipli Penal Otros

No. Descripcién Cuantia

En la evaluaciébn del contrato 952 de 2015, se encontrd, de
acuerdo a la informacién suministrada en el formato F31 CMN,
relacién de los convenios interadministrativos suscritos en el
municipio de Neiva, se evidencia que la Secretaria del Medio
Ambiente, tenia a cargo la supervision de los convenios
interadministrativos Numeros 1005, 1117, 1340, 1341, 1730,
20 |suscritos con las Empresas Publicas y ejecutados por esa entidad; 30,916,666 X X X
asl mismo, en los informes se establece que la contratista no
ejecutd tareas de supervisibn de los convenios. Igualmente los
informes que soportan la ejecucién, son realizados por otros
contratistas, vulnerando el principio de planeacién y de economia,
donde se desprende el incumplimiento en la ejecucion del objeto
contractual

En la revisién del contrato de suministro de combustibles No.960
de 2015, de acuerdo a las facturas se encontré que registraron a
los vehiculos Bombero M4 y M5 consumo de gasolina, la Oficina)
Gestién del Riesgo certifica que estdin FUERA DE SERVICIO.
Consumo mayor al de la capacidad méxima establecida para
cada vehiculo Asi mismo consumo de combustible a vehiculos
que no pertenecen al parque automotor del Municipio de Neiva.
Suministro de combustible los dias sabados, domingos y festivos.

21 128,484,150 X X X

En el presupuesto oficial del contrato de suministro N0.978 de
2015 cuyo objeto es se encuentran invertidos los valores de las
cotizaciones presentadas por las empresas Centrocopias La
Décima y Copy Center.

22

Revisados los soportes del contrato de suministro No.978 de 2015
23 |se observa que no reposan los del primer informe por valor de 2,130,400 X X X
$1'672.000, del tercer informe por valor de $19.500 y del cuarto
informe por $438.900, para un total de $2'130.400

24 |SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

25 |SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

26 |SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO
27 |SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

En la evaluacién del proceso contractual del Convenio)
Interadministrativo No. 1393 de 2013 se evidenci6 que el impacto
del Convenio fue negativo, toda vez que este constaba de cinco
28 |etapas y solo cumplié con dos, las cuales correspondieron a las X X
etapas Preliminar y Diagnéstico por valor $101.600.000, quedando
pendiente la ejecucién de tres etapas referentes a: Formulacion,
Propuesta de Reglamentacién y Manual de Aplicacion.

En la evaluacién del contrato 1511 de 2015, se encuentra que lo|
establecido en los estudios previos, lo pactado en las obligaciones
del contratista y lo efectuado por el contratista, no se encuentran
29 |articuladas entre si y no comresponden al objeto contractual 15,000,000 X X X
pactado, lo que se planed, se contraté y ejecutd son productos
diferentes, cabe resaltar que el objeto contratado ya se habfa
ejecutado en el afio anterior

Revisados los soportes del contrato de prestacién de servicios
No.1591 de 2015 se observa que reposan en el tercer informe dos
30 |(2 y 35) que corresponden a fotocopias para la Secretaria de X
Educacién por un valor total de $244.122, cuando se encontraba
en ejecucion el contrato de suministro No.978 de 2015
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ﬁTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE NEIVA
VIGENCIA: 2015

NOMBRE DE LA AUDITORIA: REGULAR

Tipo Hallazgo

. Descripciéi Cuantia
No seripeion ua Administrativo | Fiscal | Disciplinario { Penal Otros

Los contratos de compraventa No.1605 y 1660 de 2015, cuyos
objetos guardan similitud, para adquisicién de bienes muebles
para dotar oficinas de la administracién municipal, al sumar el
31 |valor de los mismos ascienden $763'074.234,21, superando el X
valor de ia menor cuantia del Municipio de Neiva conforme a la
circular No.001 de 2015 (Mayor a $418'827.500.), debiéndose
realizar un solo proceso contractual.

En la evaluacién del Contrato de Obra No. 1728 de 2014, se
establece que la interventoria autoriz6 el pago en exceso al
contratista por valor de $20.897.559,56, producto de la sumatoria
32 |de los pagos autorizados de $17.488.800,81 en el item 34 vy X
$3.408.758,75 en el ftem 4,4 respectivamente. No se puede
determinar detrimento patrimonial en razén a que este se
encuentra en etapa de liquidacion de forma unilateratl.

En el convenio interadministrativo 1810 de 2015, por concepto de
elaboracién del informe de gestion del afio 2015, representadas en
7692 cartillas, de 60 paginas a color, en papel propalcote, se
33 |evidencia una deficiencia en el andlisis de la conveniencia del 100,000,000 X X X
objeto contractual, observandose el uso injustificado e innecesario
de los recursos, no se encontrdé evidencia documental de la
entrega de las mismas a la ciudadania

En la verificaci6n del convenio interadministrativo 1810 de 2015,
se realizé una visita el 27 de junio en la oficina del almacén del
Municipio de Neiva donde se encuentran 580 ejemplares de las|
34 [Cartillas del informe de gestion del afio 2015, de las 7692 X
correspondientes al Municipio. De lo que se concluye que aun
580 cartillas se encontraban en el aimacén, no cumplieron con el
fin estatal para lo que se contraté

Los 7692 ejemplares de las “Cartillas informe de gestion 2015”, no|

a5 fueron entregadas ni ingresadas a! almacén del Municipio y por| X
consiguiente no se encuentra registro de ingreso en el sistema
Dinamica

La clausula octava del convenio estipula un plazo de ejecucién de
15 dias a partir de la fecha del acta de inicio, suscrita el 16/12/15,
y vigencia de cuatro meses mas. Se observa que a la fecha (junio
30 de 2016), el objeto contractual ya se ejecutd, pero no se
encuentra soporte documental del acta de terminacién y de|
liquidacién, cuando los términos ya estan vencidos.

36

En la evaluacién del convenio de apoyo 122-2015, se evidenci6 en
los estudios previos que en el acépite PRESUPUESTO
ASIGNADO, especifica como presupuesto oficial el aporte del
37 |municipio de $255.000.000, pero no discrimina los gastos a X
ejecutar. Asi mismo, en la ejecucion del contrato no se encontré
soporte de la inversion cuantiosa realizada, de lo que no se le
efectlio seguimiento por parte de la supervisora.

Se encontr que el municipio de Neiva no cuenta con provisiones
contables necesarias para atender e! dafio antijuridico. Es preciso
38 lindicar que el Comité de Conciliacion tiene a su cargo el X
“...andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

En la vigencia 2014 y 2015, la administracion municipal tuvo|
conocimiento del fallo judicial conforme a la sentencia proferida
39 |por el Consejo de Estado, seccion tercera subseccién C, pero de, X
acuerdo a los soportes, no se adelanté diligencia alguna para el
cumplimiento del fallo, evidenciandose indebida gestion
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Fiscal

Disciplinario | Penal

40

De acuerdo al Proceso Judicial adelantado ante el Tribunal
Administrativo del Huila y el Honorable Consejo de Estado, en
cumplimiento del fallo judicial conforme a la sentencia proferida
por el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, seccion
tercera subseccion C, de fecha 12 de noviembre de 2014, donde
declaran que el Municipio de Neiva es administrativamente
responsable de los perjuicios ocasionados a los demandantes con
la demolicion de las plazas de mercado central y satélite del norte
de la ciudad, asi como por la falta de adecuacién en las
condiciones de reubicacibn en la nueva cenfral de mercado
minorista de Neiva su traslado a MERCANEIVA-MERCASUR, en
diciembre de 1997. La administracion municipal fue condenada a
pagar $3.277'674.677,44, por la demanda de accién de reparacién
directa No.41001233100019900637-01 (27578).

1,200,000,000

41

En el proceso auditor que se esta realizando, se evidencié que la
administracién municipal remitié la Carta de salvaguarda, trascrita
en el formato FOR-CG-03 perteneciente al sistema de gestion de
calidad del Municipio de Neiva, realizando una modificacion al
formato FI-F-05/\V1/22-02-2013 que se encuentran establecido en
el Sistema de Gestién de Calidad de la Contraloria Municipal de
Neiva

42

SE EXCLUYE DEL INFORME DEFINITIVO

43

Confrontada la implementacion del Sistema de Informacién y
Gestion de! Empleo Plblico “SIGEP” se selecciond una muestra
de veinte (20) funcionarios encontréndose que dos de ellos no
tienen actualizadas las hojas de vida ni la declaracién de bienes y
rentas; siete (7) funcionarios no actualizaron la declaracién de
bienes y rentas.

44

Durante la vigencia 2015 ia Administracién Municipal no publicd
con oportunidad la totalidad de los procesos contractuales en el
SECOP. Asi mismo en la pagina web institucionat solo publicé los
contratos de prestacion de Servicios.

45

Las cuentas por pagar con corte a 31 de diciembre de 2015, que
figuran en el sistema de informacion de la Alcaldia de Neiva,
definidas en el grupo 2401 Adquisicion de Bienes y Servicios
Nacionales y 2425 Acreedores ascienden a $35.330.731.111 y por|
estos conceptos al mismo corte se estipula en las Resoluciones
No. 003 - 0046 - 0079 y 0545 de 2016 denominada de cuentas por|
pagar, el valor de $38.786.213.295 generando una diferencia de
$3.455.482.184,12, entre la informacién contable y la informacién
de Tesoreria.

46

Al cierre de la vigencia de 2015 dos exfuncionarios no legalizaron
los avances para vidticos y gastos de viaje por valor de
$2.114.808, una vez finalizada las comisiones correspondientes,
causando detrimento patrimonial

2,114,808

47

Existen consignaciones pendientes de identificar a quien
corresponde el valor recibido por valor de $12.270,6 mitlones

48

El saldo por comparendos y multas de transito, a 31 de diciembre
de 2015 en la contabilidad, se eleva al valor de $6.483.394.875 y
el valor reportado en el Formato 27 Comparendos de Movilidad, en
la rendicién de la cuenta, por el mismo concepto e igual corte fue
por valor de $9.627.781.604,00, con lo cual se establece una
diferencia de $3.144.386.729,00

49

Se presenta una diferencia de $116.086.181.308 pesos resultante
del monto registrado contablemente por concepto de bienes
catastrales por valor de $219.519.264.791 frente al avaliio del
IGAC de los bienes a nombre del municipio de Neiva para la
vigencia de 2015 por $ 335.605.446.100.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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CONTRALORIA

MUNICIPAL
A4Y4! DE NEIVA

Control Fiscal con Sentido Publico

FORMATO

ANEXO 1

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE NEIVA
VIGENCIA: 2015
NOMBRE DE LA AUDITORIA: REGULAR

No.

Descripcion

Cuantia

Tipo Hallazgo

Administrativo | Fiscal

Discinli

Penal Otros

50

Se presenté en la vigencia 2015 que la administracién municipal
giro recursos a la Personeria Municipal de Neiva por mayor valor|
de lo autorizado establecido en la Ley 617 de 2000, sobrepasando|
el techo presupuestal.

51

En la revision del contrato de suministro1030, se establecié
repuestos que no fueron instalados en los vehiculos, items que se
repiten, juego de llantas que no se encuentran en los vehiculos

60,487,736

52

En ia revision de los contratos 921 y 1439 suscritos con la Liga de
Tejo del Huita, Los recursos entregados por el Municipio de Neiva
por valor de $31'307.655 con destino a la promoci6én del deporte
del tejo, a través de la Liga de tejo, no cumplieron su fin estatal en
atencibn a las versiones de los beneficiarios, entre otras son, que
no recibieron el dinero que figura en los soportes por qué no|
residen en la ciudad, que corresponde la firma pero que no
recibieron el dinero que expresa el documento porque en la
premiacién firmaron recibos en blanco para soportar los gastos del
equipo que por la Liga de Tejo representaria al Huila en un
campeonato nacional y que el orden de los puestos en la
premiacién y por ende del dinero no corresponde con el lugar con
el que terminaron los equipos.

31,307,655

TOTAL

1,754,377,721

13

3'949.979

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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N°

Hallazgo Administrativo

Accion de
Mejoramiento a
Desarrollar

Area
encargada

Funcionario
Responsables del
cumplimiento

Fecha inicial
de ejecucién

Fecha final de
ejecucién

Metas
cuantificabl

Indicadores de

Avance de
s [

p

p

12

Se encontrd que en los contratos de prestacion de servicios profesionales
nimeros 198 y 952 de 2015, afectan rubros del presupuesto de inversién, no
se encontré evidencia documental del certificado de NO DISPONIBILIDAD de|

personal para realizar esas labores o activi , expedido por la S
General.

14

La Secretaria General de la Alcaldia de Neiva para la vigencia 2015, celebrd
los contratos de suministro No.764 del 3 de marzo y 1590 del 15 de julio, por|
valor de $40'000.000 cada uno, los cuales guardan similitud en su objeto|
contractual , denotdndose una indebida planeacion por parte de la Secretaria
en mencién, como quiera que sumados los valores de los mismos dan
$80'000.000, el cual supera la minima ntia del iciph ala
circular No.001 de 2015 (Igual o inferior a uﬁ.mmu qwov nmv_osnouu Bn_ﬁ! el
pi cor | por la modaiidad de

la P del ir ini ivo No.835 de 2015, se|
observa que el acta de terminacién presenta una confusién en la fecha de
suscripcién, como quiera que en un aparte indica 10/09/2015 y en otras
16/08/2015.

16

En los soportes del Contrato de Prestacion de Servicios No.878 de 2015, se
observa que las pianilias No. 7245036960, 7256235016 correspondientes a los
periodos de cotizacién de julio y septiembre de 2015, son pagados por el
contratista en el mes de agosto y octubre de 2015 respectivamente; Asi mismo,
entre el informe 3 y 4 de supervision, se evidencia una demora de tres meses|
(julio, agosto y septiembre de 2015.

17

Revisada la acion y sop del 903 de 2015, se observa|
una indebida planeacidn, la cual afecta la ejecucion del contrato, como se
evidencia en las causales de suspensién y las actas de reunién para)
modificaciones; no se realizé el andlisis previo al contrato para tener en cuenta
la instalacidn, implementacién y puesta en marcha de los bienes adquiridos
como se establece en la justificacién y modificacién del otro si del contrato,
iguaimente la solicitud del CDP y la justificacidn se realizé estando el contrato
suspendido.

18

Realizada la visita fiscal el dia 28 de junio de 2016, a las bibliotecas virtuales,
Parque Alberto Galindo y Parque zo:ovo_sm:o - _.nu Palmas, se verificé la
ia del mobiliario y equipos tecr idos en el contrato de
compraventa 903 de 2015, noaaa se o<_no_..08 c_ faltante de bienes.E
contratista, luego de la visita, efectia una revision y busqueda de los bienes
entregados al Municipio, y solicita nuevamente una visita el 5 de julio de 2018.

19

En la visita i a las bibii 6 que los bienes,

adquiridos no o:o:.u: con la placa oo:ouvo_..n_oao de activos fijos, luego de

haber sido i al én, para su pondi identificacion y
16 no como se b enel M | de Almacén.

20

En la evaluacién del contrato 952 de 2015, se encontré, de acuerdo a la
informacién suministrada en el formato F31 CMN, relacion de ios convenios
interadministrativos suscritos en el municipio de Neiva, se evidencia que la
Secretaria del Medio Ambiente, tenia a cargo la supervision de los convenios
interadministratives Nimeros 1005, 1117, 1340, 1341, 1730, suscritos con las
Empresas Publicas y ejecutados por esa entidad; asi mismo, en los informes se
establece que la contratista no ejecuté tareas de supervision de los convenios.
lgualmente los informes que soportan la ejecucién, son realizados por otros
contratistas, vulnerando el principio de planeacién y de economia, donde se
desprende el incumplimiento en ia ejecucién del cbjeto contractual

2

En la revisién del de sumini de bustibles No.960 no 2015, de|
acuerdo a las facturas se 6 que regi ) a los vehicul M4
y M5 de gasolina, la Oficina i6n del Riesgo certifica que estén
FUERA DE wmmSQO Consumo mayor al de la capacidad méxima)

lestablecida para cada vehiculo Asi mismo consumo de combustible a

vehiculos que no pertenecen al parque automotor del Municipio de Neiva.
Suministro de combustible los dias sdbados, domingos y festivos.

2

~

En el presupuesto oficial del contrato de suministro No.978 de 2015 cuyo
objeto es se encuentran invertidos los valores de las cotizaciones presentadas

por las empresas Centrocopias La Décima y Copy Center.

“Control Fiscal con Sentido Piblico”
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N

Hallazgo Administrativo

Accion de
Mejoramiento a
Desarrollar

Funcionario
Responsables del

P

38

Se encontré que el municipio de Neiva no cuenta con provisiones contables
necesarias para atender e! dafio antijuridico. Es preciso indicar que et Comité
de Conciliacién tiene a su cargo el *...andlisis y formulacién de poiiticas sobre
prevencién del daio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

39

En la vigencia 2014 y 2015, la administracién municipal tuvo conocimiento del
fallo judicial conforme a la sentencia proferida por el Consejo de Estado,

seccién tercera subseccién C, pero de acuerdo a los uouoaoa. no se oao.-:&
diligencia alguna para el cumplimi del fallo, evidencidnd: ind
gestion

40

De acuerdo al Proceso Judicial adelantado ante el Tribunal Administrativo del
Huila y ei Honorable Consejo de Estado, en ct imiento del fallo judicial

conforme a la sentencia proferida por el méximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, seccidn tercera subseccion C, de fecha 12 de noviembre de
2014, donde declaran aco o_ zca_o.n_o de Neiva es administrativamente|

responsable de los perjui a los con la
demolicién de las plazas de mercado central y satélite del norte de la ciudad,
asi como por la falta de ion en las diciones de reubicacién en la

nueva central de mercado minorista de Neiva su traslado a MERCANEIVA-
MERCASUR, en diciembre de 1997. La administracién municipal fue
condenada a pagar $3.277'674.677,44, por la demanda de accién de
reparacién directa No.41001233100019900637-01 (27578).

41

En el proceso auditor que se estd realizando, se evidencié que Ia|
administracién municipal remiti6 la Carta de salvaguarda, trascrita en el formato
FOR-CG-03 perteneciente al sistema de gestion de calidad del Municipio de
Neiva, realizando una modificacion al formato FI-F-05/V1/22-02-2013 que se|
encuentran establecido en el Sistema de Gestién de Calidad de la C

Municipal de Neiva.

43

Confrontada la implementacion del Sistema de informacién y Gestién del
Empleo Publico “SIGEP” se seleccioné una muestra de veinte (20) funcionarios|

encontrdndose que dos de elios no tienen actualizadas las hojas de vida ni la
declaracién de bienes y rentas; siete (7) fi no actuali 1 la
declaracién de bienes y rentas.

Durante la vigencia 2015 la Administracién Municipal no publicé con|
oportunidad la i de los p cor iales en el SECOP. Asi mismo
en la pégina web institucional solo publicé los contratos de prestacion de
Servicios.

45

Las cuentas por pagar con corte a 31 de diciembre de 2015, que figuran en e,
sistema de informacién de la >_nm§m de Neiva, definidas en el n:._vo nao__
Adgquisicién de Bienes y Servicios Naci y 2425 A d a
$35.330.731.111 y por estos conceptos al mismo corte se estipula en las|
Resoluciones No. 003 - 0046 - 0079 y 0545 de 2016 denominada de cuentas
por pagar, el valor de $38.786.213.295 generando una diferencia de
$3.455.482.184,12, entre la i i ble y la inf ion de Tesoreria.

46

Al cierre de la vigencia de 2015 dos exfuncionarios no legalizaron los avances
para vidticos y gastos de viaje por valor de $2.114.808, una vez finalizada las
comisiones correspondientes, causando detrimento patrimonial

47

Existen consignaciones pendientes de identificar a quien corresponde el valor,
recibido por valor de $12.270,6 miliones

48

El saldo por comparendos y multas de transito, a 31 de diciembre de 2015 en
la contabilidad, se eleva al valor de $6.483.394.875 y el vaior reportado en el
Formato 27 Comparendos de Movilidad, en la rendicién de la cuenta, por el
mismo concepto e igual corte fue por valor de $9.627.781.604,00, con lo cual|
se establece una diferencia de $3.144.386.729,00

49

Se presenta una diferencia de $116.086.181.308 pesos resultante del monto|

e por pto de bienes por valor de
mn,_o 519.264.791 frente al avalio del IGAC de los bienes a nombre del
municipio de Neiva para la vigencia de 2015 por $ 335.605.446.100.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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