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1. CARTA DE CONCLUSIONES
rlfi-leiva, Marzo 1 de 2018

',_ﬂD_octores

RODRIGO LARA SANCHEZ
Alcalde Municipio de Neiva
ALFREDO VARGAS ORTIZ
Secretario de Educacion Municipal
Ciudad

& 8k

“L:a Contraloria Municipal de Neiva, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial a la
‘Secretaria de Educacion Municipal de Neiva — Puntos de Control, de la vigencia
fiscal 2016, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administraron los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area
actividad o proceso examinado. La auditoria incluy6 la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es 'responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por cada punto de control o Institucion Educativa auditada y
analizada por la Contraloria Municipal de Neiva. La responsabilidad de la
Contraloria Municipal de Neiva consiste en producir un informe integral que
éoqtenga el concepto sobre el examen practicado.

La auditoria se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria Municipal de Neiva, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion vy
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos gque soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
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debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Neiva.

Los conceptos emitidos se fundamentaron en la aplicacién de criterios expresados
en la Matriz de Calificacion de la Gestion fiscal adoptada por ésta territorial,
teniendo en cuenta los componentes Control de Gestion, con Factores de Gestion
Contractual, Componente Control Financiero, obtencién, uso y administracién‘de

recursos propios y Manejo de Almacén, temas analizados conforme al siguiente
detalle:

COMPONENTE CONTROL DE GESTION

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Gestion, es FAVORABLE CON OBSERVACIONES;
resultante de ponderar los factores determinados en la matriz de calificacion, que’.
relacionamos a continuacion: Gestion Contractual.

COMPONENE FINANCIERO

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria practicada, .
conceptta que el Componente Financiero, es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, como efecto de ponderar los factores determinados “en-
nuestra matriz de calificaciébn que se relaciona a continuacion: obtencion . y
utilizacion de recursos propios y Manejo de Almacén.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Secretaria de Educacion Municipal debe presentar un plan de mejoramiento
consolidado de las once (11) Instituciones Educativas; que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los cinco (05) dias
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion 069 de 2017.

El plan de mejoramiento presentado debe ser consolidado para todas las

Instituciones que fueron objeto de la presente auditoria, y de igual manera debe -
contener las acciones que se implementaran por parte de las Instituciones

Educativas, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades

detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su

implementacién y los responsables de su desarrollo.
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‘Lla observacion relacionada en el informe preliminar con el No 5 excluye del
informe definitivo, porque las respuestas y documentos emitidos por la entidad
expllcaron las causas que dieron origen a ellas y por consiguiente no hara parte
del Plan de Mejoramiento al que hace referencia el parrafo anterior.

Ate_ntamente,

LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO
Di(ectora Técnica de Fiscalizacion
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2. RESULTADO DE AUDITORIA

2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria practicada, la Contraloria Municipal de Neiva
conceptia que la Gestion adelantada por los puntos de control auditados de la
Secretaria de Educacion Municipal de Neiva, fue FAVORABLE CON
OBSERVACIONES. .

Criterio de Seleccién de los puntos de Control a revisar:

A

Debido a la imposibilidad de visitar a todos los 37 puntos existentes en la ciudad
de Neiva, centros poblados y zona rural; se establecié para la muestra de las.
instituciones educativas a auditar, escoger los puntos de control que no fueron
objeto de auditoria en las vigencias anteriores y las instituciones que presentaron
quejas por la ciudadania, de ahi se determiné una muestra de once (11)
instituciones educativas, representadas en un 30% del total de los puntos de
control, del cual se busca tener elementos de juicio suficientes para conceptuar en
forma integral sobre el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa..

it
it

- PUNTOS DE CONTROL SELECCIONADOS
PARA SER AUDITADOS

I.E. GABRIEL GARCIA MARQUEZ
I.E. AGUSTIN CODAZZI

I.E. EDUARDO SANTOS

I.LE. ENRIQUE OLAYA HERRERA
I.LE. HUMBERTO TAFUR CHARRY
I.LE. INEM JULIAN MOTTA SALAS
I.E. JOSE EUSTACIO RIVERA

I.E. JUAN DE CABRERA

I.E PROMOCION SOCIAL

I.E. SANTA LIBRADA

I.E. ATANASIO GIRARDOT
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'Del mismo modo, es de resaltar que no se presentaron circunstancias que
abstaculizaran el alcance propuesto y se recibid colaboracion por parte de los
rectores y funcionarios administrativos de cada uno de los puntos visitados, en
~guanto al suministro de la informacién solicitada.

; :2";_1.1 Factor Ejecucién Contractual.

Con el animo de establecer la muestra de contratacién a auditar se utilizé el
aplicativo de Muestreo del Sistema Gestion de Calidad de la Contraloria Municipal
para poblaciones finitas, estableciéndose un margen del 90% de confianza y un
10% de error, sobre el total de la contratacién reportada por las Instituciones
Educativas objeto de auditoria, de 413 contratos por valor de $2.469.380.689,
éste arrojo la cantidad de 14 contratos, que representan un 3.89% de la poblacion;
en el desarrollo de la auditoria se realizd la revision de 24 contratos por un valor
de $254.267.096, lo que incrementa el porcentaje de la poblacién a 6.7% y de
igual forma se incrementa el margen de confianza, como se representa en en el
siguiente cuadro:

= o
ITEM INSTITUCION EDUCATIVA oAt |- VAR

1| GABRIEL GARCIA MARQUEZ 2 7,400,000

2|AGUSTIN copAZZI 2| 10,198,933

3|EDUARDO SANTOS 2 9,102,000

S5|HUMBERTO TAFUR CHARRY 3 16,061,963

’ 4|ENRIQUE OLAYA HERRERA 2| 42,557,000

o 6|INEMJULIAN MOTTA SALAS 2| 17,529,000

;‘ ] 7|JOSE EUSTACIO RIVERA 2 3,600,000

8[JUAN DE CABRERA 2| 21,106,000

i 9|PROMOCION SOCIAL 3| 12,826,000

& 10/SANTA LIBRADA 2| 27,000,000

11|ATANASIO GIRARDOT 2| 86,886,200

TOTAL 24| 254,267,096

En ejecucion de este factor de la Auditoria se revisaron en cada Institucion
Educativa aleatoriamente dos o tres contratos, en ocasiones se revisaron mas,
dependiendo del objeto contractual y del tiempo disponible; se evalué el manual
de contratacion con el fin de establecer el grado de riesgos que presentan en este
proceso; asi como la transparencia en la ejecucion de los recursos puestos a
disposicion de los consejos directivos y ejecutados por los rectores. Es de anotar,
que los puntos de control en contadas ocasiones superaron el limite de 20 SMLMV
lo que indica que el mayor porcentaje de contratos se celebré por Contratacion
Directa.
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De acuerdo al trabajo de campo realizado por el equipo auditor, los contratos
revisados en la muestra anterior, incluyen contratos ejecutados con recursos
propios y recursos transferidos por el Municipio de Neiva, estos fueron evaluados
en cuanto al cumplimiento de los principios y procedimientos de la contratacion, de
esta forma se realiz6 la verificacion de la correcta administracion de los recursos
transferidos por el Municipio a la Institucion en el desarrollo de estos contratos
resultado de dicha revision se presentan las siguientes observaciones:

HALLAZGO No. 1

CONDICION: ElI Plan anual de Adquisiciones de la Vigencia 2016 de las

instituciones Educativas |.E Santa Librada, José E. Rivera, Juan de Cabrera

Promocién social, Humberto Tafur Charry, Gabriel Garcia Marquez , Inem Jul;én '
Motta Salas, Enrique Olaya Herrera, Atanasio Girardot, Agustin Codazzi y
Eduardo Santos no ha sido publicado en el SECOP.

CRITERIO: Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 74 dé la
ley 1474 de 2011, articulos 2.2.1.1.1.4.1. y 2.2.1.1.1.4.4 del decreto 1082 de 2015,
articulos 5y 9delaley 712 de 2014 .

CAUSA: Desorden administrativo y ausencia de controles.

EFECTO: incumplimiento normativo, transgresion al principio de publicidad y - ”
transparencia. Hallazgo con connotacién administrativa.

RESPUESTA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS:
LE. JUAN DE CABRERA

Esta observacion se encuentra dentro del plan de mejoramiento suscrito en enero de 2017 y adoptado por
todas la instituciones educativas, donde nosotros publicamos a partir de 201 y 2018 el respectivo plan anual
de compras, para tal fin envio copia de la pdgina SECOP de la institucién educativa donde se encuentran .
publicados los respectivos planes anuales de adquisiciones, después de la adiccion (SIC) del plcm de
mejoramiento de enero del aiio 2017. ‘

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La observacion realizada con respecto al Plan de Adquisiciones hace alusion a
la obligacion de publicar el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2016, la
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l‘.ﬁstitucién Educativa dentro de la respuesta emitida acepta la no publicacion
para la respectiva vigencia.

De igual forma, es de advertir que el Plan de mejoramiento al que hace
‘referencia la entidad, corresponde al de la Auditoria realizada a los puntos de
" control en la Vigencia 2015, la cual no incluy6 la Institucién Educativa Juan de
Cabrera.

{.E.' ENRIQUE OLAYA HERRERA

En la Vigencia 2016 se presenté el bloqueo del usuario y contrasefia de ingreso al SECOP, motivo por el
cual el pagador de la institucion no publicé el plan anual de adquisiciones en las fechas definidas para la
vigencia 2016. La Oficina de Pagaduria de la Institucion Educativa reporta las vigencias 2017 y 2018 el
respectivo Plan anual de adquisiciones de la Institucién educativa como lo muestra el anexo No 1.

-{xi_,iAusns DE LA RESPUESTA:

En la respuesta emitida por la entidad se evidencia la aceptacion de la no
publicacion de Plan de adquisiciones de la Vigencia 2016.

I'E ATANASIO GIRARDOT

.

Ef documento que soporta el Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia 2016, reposa en los archivos de la
Institucion Educativa, en cuanto a la publicacion no fue posible por fallas técnicas en la plataforma de
SEGOP ; sin embargo, para las vigencias 2017 y 2018 el plan de adquisiciones fue publicado en la
plataforma (SECOPI) con la debida periodicidad.

‘Andxo copia publicacion de Planes de adquisiciones 2017-2018 (anexo 1)

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Si bien es cierto que la institucion educativa informa que el Plan de adquisiciones
reposa en los archivos de la institucion, la observacién hace referencia es a la
obligacion de publicar el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2016 en el
SECOP, de igual forma no se aporta ningun tipo de documentacién donde se
puf?da establecer o soportar las presuntas fallas técnicas a las que hace alusién.

10
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L E. NACIONAL SANTA LIBRADA

La Institucién educativa Santa Librada de Neiva, se compromete a seguir publicando en la plataforma
SECOP, el plan de compras o adquisiciones de los afios venideros, a través de la oficina de Almacén. Para
ello anexo la circular expedida por la Rectoria para tal fin. Dando cumplimiento al articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 74 de la ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y articulo 5y 9
delaley 712 de 2014.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Institucion educativa en su respuesta acepta la observacion con respecto a la
no publicacién del Plan de Adquisiciones para la vigencia 2016 en la plataforma
del SECOP. 3

sn

LE. INEM JULIAN MOTTA SALAS

El Plan anual de Adquisiciones vigencia 2016, efectivamente no se publicd, siendo adoptada la publicacién a
partir de la vigencia 2017, en razén al plan de mejoramiento que suscribieron 11 instituciones Educativay en
Diciembre de 2016, por efectos de la auditoria realizada para la vigencia 2015, haciéndose extensiva para
toda las instituciones y es por esto que se encuentran publicados los aiios 2017 y 2018 adjunto publicacion)

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En la respuesta emitida por la Institucion Educativa, se acepta la no
publicacién del Plan De Adquisiciones para la respectiva vigencia.

1]

LE. JOSE EUSTACIO RIVERA

El documento que soporta el Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia 2016, se encuentra debidamente :
legajado y reposa en los archivos de la Institucion Educativa (adjunto Carpeta con los folios) '

En lo sucesivo tendremos en cuenta su observacion.

En cuanto a la publicacidn no se realizé en su momento por fallas en la plataforma de SECOP.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: AR

Aunque la Institucion Educativa realiz el envié del Plan Anual de Adquisiciones, .. .
es de tener en cuenta que la observacion realizada hace alusién a la obligacion «
de publicar el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2016 en la plataforma
del SECOP, ademas, la Institucion Educativa dentro de la respuesta emitida
acepta la no publicacién para la respectiva vigencia.

Ty
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L-E. HUMBERTO TAFUR CHARRY

En cuanto a la publicacion del plan anual de adquisiciones de la vigencia 2016, esta se realizé en su
momemo como consta en el pantallazo que esta después de la firma del Plan Anual de Adguisiciones. Cabe
aclarar que el documento que soporta el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2016, se encuentra
debidamente legajado y reposa en los archivos de la institucién educativa (Adjunto una carpeta de 24

falios)

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En’la documentacién enviada por la entidad, se puede evidenciar efectivamente

la_ publicacion del Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia 2016 en la
plataforma del SECOP.

LE AGUSTIN CODAZZI

bebido a que en el Avance de Planes de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal y el Municipio
de Neiva, Vigencias 2011,2012,2013,2014,2015,y 2016, hallazgo administrativo: en el Plan de Accidn de

" mejoramiento a desarrollar era: “publicar en el SECOP el Plan de Adquisiciones a partir de la vigencia
2017 dentro del término establecido por la normatividad vigente”. Anexo un (1) folio: Avance planes de
‘mejoramiento.

Es :'i'n_epormnte advertir que dichos planes se publicaron a partir de 2017, tal como estaba establecido en el
Plan de Mejoramiento. Anexo: un (1) folio.

Arfh:‘vo SECOP I. Pantallazo Modificar archivo plan anual de adquisiciones.
ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En la documentacion suministrada por la institucion educativa se evidencia la
publicacién del Plan anual de adquisiciones de las vigencias 2014, 2017 y 2018,
pero es de aclarar que la presente observacion hace referencia es al
incumplimiento de la publicacién para la vigencia 2016; de igual forma dentro de la
respuesta y los documentos que la acompaiian, no se observa ninguno referente
al plan de mejoramiento al que se hace alusién. De igual manera es de mencionar
que la Contraloria Municipal de Neiva en la auditoria realizada en la vigencia 2015
suscribié plan de mejoramiento con los puntos de control que fueron auditados en
su momento, auditoria que no incluia la Institucién Educativa Agustin Codazzi.
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LE. GABRIEL GARCIA MARQUEZ

El Documento que soporta el Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia 2016, reposa en los archivos de la
Institucion Educativa, en cuanto a la publicacion no se realizé en su momento por fallas técnicas en la
plataforma de SECOP; sin embargo par las vigencias 2017 y 2018 el plan de adquisiciones fue publzcado en
la plataforma (SECOP 1) con la debida periodicidad,

Anexo copia de publicacién de planes de adquisiciones 2017-2018 (anexo 1.)

ANALISIS DE LA RESPUESTA: «

La Institucion Educativa alude fallas de la plataforma del SECOP para la
publicacion del Plan anual de adquisiciones, sin que en su respuesta se anexen
documentos donde se pueda evidenciar o soportar las presuntas fallas
presentadas.

.,

LE. PROMOCION SOCIAL ;'.' :

El documento que soporta El Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2016, se encuentra debidamente
legajado y reposa en los archivos de la Institucion Educativa. 3

En cuanto a la publicacion no se realizé en su momento por falla en la plataforma e SECOP; sin embargo '

para las vigencias 2017 y 2018 el plan de adquisiciones fue publicado en la plataforma (SECOPI1) con Ia
debida periodicidad.

Anexo copia publicacion de planes de adquisiciones 2017-2018 (Anexo 1)

ANALISIS DE LA RESPUESTA: .

No obstante que en su respuesta la Institucion Educativa alude fallas en: la

plataforma del SECOP, no se aporta documentacién en la que se puedan

evidenciar las presuntas fallas presentadas en su momento.

LE EDUARDO SANTOS

Analizando las normas legales al tenor de los decretos 1510 de 2013 y 1082 de 2015 interpretamos qie la ~

generalizacion y surgimiento de la obligatoriedad para la publicacién de los planes de compras y/o planes de
adquisiciones aplicaba a partir del afio 2017.

Plan de Mejoramiento Ty
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| Conciwda la auditoria del aiio anterior se formuld el plan de mejoramiento que para esta observacion
consistia en publicar en el SECOP el plan de adquisiciones a partir del aiio 2017 y continuar haciéndolo en
ﬁlos afios siguiente, compromiso que se ha cumplido.

.ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Mediante el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 se establecié que las
Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el
afo.

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y
cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.
Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser
utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

‘Aunado a lo anterior, la circular externa 02 del 16 agosto de 2013, emitida por
Colombia compra eficiente establece en el numeral 5 que “Las entidades del
Estado deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a mas tardar
el 31 de enero de cada ario, identificando los bienes y servicios con el Clasificador
dé'Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).”

De ‘igual forma, el Plan de Mejoramiento al que hace referencia la entidad,
corresponde al que se comprometieron las Instituciones Educativas auditadas en
la. vigencia 2015, dentro de las cuales no se encuentra incluida la Institucion
Educativa Eduardo Santos.

CONCLUSION CONTRALORIA: De acuerdo a la informacion suministrada por las
Instituciones Educativas, ademas de las respuestas presentadas, con las cuales
no se logré desvirtuar lo observado por este Ente de Control, la Contraloria
Municipal de Neiva confirma como hallazgo administrativo, el cual debe ser
incluido como accion de mejora, para las Instituciones Educativas: Juan de
Cabrera, Enrique Olaya Herrera, Atanasio Girardot, Nacional Santa Librada, INEM
Julian Motta Salas, José Eustacio Rivera, Gabriel Garcia Marquez, Agustin
Codazzi, Promocion Social y Eduardo Santos; Excluyendo de la observacion a la
Institucion Educativa Humberto Tafur Charry.
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Como resultado de la presente auditoria, la Secretaria de Educacion Municipal
consolidara un plan de mejoramiento que contenga cada uno de los hallazgos de
las Instituciones Educativas.

HALLAZGO No. 2

CONDICION: Las Instituciones Educativas relacionadas en el siguiente cuadro no.

cumplieron con la obligacién de la rendicién oportuna de los anexos de Iosé

contratos en el aplicativo SIA OBSERVA.

CRITERIO: Resoluciones organicas 008 de octubre de 2015, Resolucion 003 &e»

febrero de 2016 y la Resolucién No. 005 de marzo de 2016 la cual modificd

CONTRATO NO CUMPLE 100% DE LOS DOCUMENTOS"?'-
INSTITUCION EDUCATIVA ANEXOS REQUERIDOS POR EL APLICATIVO SIA
OBSERVA
|.E. Humberto Tafur Charry gg;,ooz, 003, 004, 020,021, 026, 027, 028, 029, 030, 031y
De los 34 contratos rendidos 30 no cuentan con los anexos
l.E. Agustin Codazzi requeridos al 100% ‘
81 contratos de los 82 celebrados no cumplen 100% de los ..
I.E. INEM Julian Motta Salas documentos anexos
|.E. Eduardo Santos Todos los contratos celebrados durante la vigencia 2016
|.E. Promocién Social 07,08, 013, 015, 017, 019 y 020 P
|.E. José Eustacio Rivera Todos los contratos celebrados durante la vigencia 2016

parcialmente las anteriores resoluciones de la Auditoria General, circulares 003 de*"

marzo de 2016 y 019 de octubre de 2016 y emitidas por la Contraloria Mummpa!

de Neiva.

CAUSA: fallas en la rendicion de los anexos de la contratacién en el apllcatlvo SIA
Observa

EFECTO: La no rendicibn de la informacién oportuna por parte de .las.
Instituciones Educativas, no permite realizar seguimiento a las actividades de
coordinacion, control, direccion. Las dificultades que se presentan durante tales
actividades, obstaculizan la funcién de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Neiva. Observaciéon con connotacion administrativa y sancionatoria. :
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_RE'SPUESTA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS:
f.}:i‘-.INEM JULIAN MOTTTA SALAS

"Las anexos de los contratos en el aplicativo SIA Observa, efectivamente si se han subido pero aparecen
.anexados como INFORMATIVOS y no como REQUERIDO, ya que de todos es conocido que fue un afio de
implemenraczon y ajustes en la plataforma. Si miramos la Vigencia 2017 encontramos al 100% en las dos
vigencias y siguientes. (Adjunto impresiones de los contratos con anexos informativos)

o

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Tal como lo indica la Institucion Educativa durante el afio 2016 se realizé el
proceso de implementacion y ajuste de la plataforma SIA Observa, de igual forma
una vez revisada la plataforma se pudo establecer que la institucion Educativa en
el desarrollo de la presente Auditoria y teniendo en cuenta la observacion,
subsano lo observado mediante la rendicién de los anexos requeridos en cada
uno de los contratos. Tal como se observa en las siguientes imagenes:

C DM rowges  saoberva seddinigiss

Sl4 | e
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CONCLUSION CONTRALORIA:

Con base en la informacién presentada anteriormente donde se observa que los
anexos de la contratacién de la vigencia 2016 fue rendida de forma extemporanea

en febrero de 2018, incumpliendo los plazos establecidos en las Resoluciones .
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Y

-mencionadas en el criterio de la presente observacion; la Contraloria Municipal de
Neiva Valida como hallazgo Administrativo y Sancionatorio.

LE. JOSE EUSTACIO RIVERA

En lo que tiene que ver con la institucion educativa José Eustacio Rivera de Neiva, estos son los documentos
" existentes relacionados en la matriz de legalidad, en el aplicativo SIA OBSERVA.
[

E S

.’Segzin la circular 019 de octubre de 2016 y emitida por la Contraloria Municipal de Neiva, no hubo
modificacién de la informacion de los contratos rendidos hasta la fecha.

Es de aclarar que el 100% de todos los anexos se encuentran debidamente legajados y archivados en el
expediente de cada contrato asi

Contrato No 002 con 31 folios
Contrato No 003 con 31 folios
Contrato No 019 con 24 folios
Contrato No 021 con 27 folios
Contrato No 023 con 22 folios
Contrato No 024 con 22 folios
Contrate No 025 con 28 folios
Contrato No 031 con 22 folios
Contrato No 039 con 35 folios
Contrato No 047 con 40 folios

o~

gi_ajunro 10 carpetas con sus respectivos soportes

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos aclarada la observacion.

W

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2016 el aplicativo SIA observa se
encontraba en proceso de implementacion, la Contraloria Municipal de Neiva
mediante la Circular 019 del 31 de octubre de 2016 informa a los sujetos
vigilados y puntos de control, que se dara apertura a la plataforma SIA OBSERVA
a partir del 1 al 14 de noviembre del mismo afo, a fin de que se diligencie la
informacion faltante en las rendiciones correspondientes a la contratacion suscrita,
durante los meses de enero a septiembre de 2016, incluida la informacion de los
contratos suscritos antes del 1 de enero de 2016 y que se ejecutaron en la
presente vigencia. Teniendo en cuenta lo anterior se puede establecer que se
contd6 con suficientes plazos para el cumplimiento del requerimiento de la
informacion.

18
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Asi mismo como podemos observar en la siguiente imagen, en el control de
legalidad del Aplicativo SIA Observa realizado a la informacién suministrada por la
Institucién Educativa José Eustacio Rivera, se determiné que no se cuenta con los
documentos anexos requeridos en cada uno de los contratos, documentacién
necesaria para que la contraloria Municipal puede practicar el cumplimiento de la

funcion de control fiscal.
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CONCLUSION CONTRALORIA: no obstante que la Institucién Educativa envia
copia fisica de los anexos de los contratos, la observacion hace referencia al
suministro y cargue de informacién en el aplicativo SIA OBSERVA, en las
Imagenes anteriormente se puede observar que existen contratos que tienen 0%
de cumplimiento en cuanto a los anexos. La respuesta emitida por la entidad no
subsana la observacion, la Contraloria valida como hallazgo administrativo y
Sancionatorio.

ILE HUMBERTO TAFUR CHARRY

En lo que tiene que ver con la Institucion Educativa Humberto Tafur Charry de Neiva, estos sop !os ’
documentos existentes relacionados en la matriz de Legalidad en el Aplicativo SIA OBSERVA:

ETAPA PRECONTACTUAL

- Estudios Previos
- Solicitud de disponibilidad presupuestal R
- Certificado de Disponibilidad presupuestal 7y’

ETAPA CONTRACTUAL

- Contrato o su equivalente
- Certificado de registro presupuestal
- Acta de inicio

ETAPA POSCONTRACTUAL
- Acta de terminacion y liquidacion

Atendiendo lo dispuesto en la circular No 019 del 31 de octubre de 2016 emitida por la Contraloria
Municipal de Neiva, se hizo la revision respectiva y no hubo modificacion de la informacién de los contratos
rendidos hasta la fecha.

Es de aclarar que el 100% de los anexos se encuentran debidamente legajados y archivados en el expediente -
de cada contrato asi:

Contrato No 001 con 40 folios
Contrato No 002 con 57 folios
Contrato No 003 con 61 folios
Contrato No 004 con 41 folios
Contrato No 020 con 42 folios
Contrato No 021 con 31 folios
Contrato No 026 con 30 folios
Contrato No 027 con 99 folios

2
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Contrato No 028 con 635 folios
Contrato No 029 con 65 folios
Contrato No 030 con 38 folios
Contrato No 031 con folios

Contrato No 032 con 35 folios

Adjunto 13 carpetas con sus respectivos soportes

Dadas las explicaciones del caso y adjuntado las pruebas pertinentes tales como fotocopias de contratos y
soportes considero aclarada la observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

No obstante que la Institucion Educativa en su respuesta allega copia fisica de
los contratos y sus anexos, la observacion hace referencia es a la rendicién de la
contratacion y sus respectivos anexos en el aplicativo SIA observa. En el control
de legalidad realizado a la informacién suministrada por la Institucion Educativa
en el aplicativo podemos observar el incumplimiento asi:

A Mdienimiento Coniraloria Municipat D Neiva

_\.z‘.i‘lnrorv;ses & Reportes
- Control de Legalldad a Contratos
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CONCLUSION CONTRALORIA: La respuesta emitida por la entidad no subséria
la observacion, la Contraloria  valida como hallazgo administrativa® y-

Sancionatorio.
LE. AGUSTIN CODAZZI

Verificando los contratos de la vigencia 2016, subidos al SIA OBSERVA, encontramos que estdn todos 'T'l'c_)s.
anexos cargados, apareciendo como “INFORMATIVOS”, lo cual indica que efectivamente hemos cumplido,

permitiendo su seguimiento, y se puede comprobar ingresando como “invitado” a la plataforma a través de
lttp:iZsiqobserva. auditoria gov.co/. ik

Como es de su conocimiento la plataforma en dicha vigencia se encontraba en construccion, siendo la

palabra “INFORMATIVO” o “REQUERIDO”, para nosotros igual, es por esto que en el 2017, si se. -.
encuentran al 100%, por las aclaraciones dadas posteriormente. Actualmente se ha realizado el cambio de -

los anexos a estado “REQUERIDQO”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Realizado el control de legalidad a la contratacién rendida en el aplicativo StA g

OBSERVA podemos evidenciar lo siguiente:

“Control Fiscal con Sentido Piblico”

23

FI-F-27/V3/20-04-2016




MUNICIPAL
W DE NEIVA

Control Fiscal con Sentide Pablico

@ m'CONTRALORiA FORMATO
KV

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

< C | Moessegure | miscbservaauditonia,govico/consuttactagali.asey T — . *
Sl k-mm & SONIA Y MEDINAR
St e fr b

sdad Suje

A Mantenjmmnio

L informes & Reportes z
. Contref de Legalidad a Contrates

@l Dashbosrd ey o
@ Contratos: Seiotcions & conthato o B siguisats abIA Pars qui GpareIcan Eventod oo ase
¥l Ayuda

. [B comar Sesisn

€ . C (@ Noesseguro & siaobserva.auditona.gov.co, consuliactiivgs ¥

B . e SON I \
: A i & SONIA Y MEDINA R
T ot it e

BEA18A2 o Commewz  Rdgen Eapesal Creen da S Bz mewn 2 2

TRLLD

oo%

como se puede evidenciar en las capturas de pantalla anteriores, se establece un
porcentaje de cumplimiento teniendo en cuenta los documentos requeridos y los
gue fueron reportados por la Institucion Educativa; resultado de este analisis
podemos observar que en su gran mayoria los contratos tienen un porcentaje de
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cumplimiento del 0%. Con base en el anterior analisis esta territorial establecio la
observacion respectiva.

CONCLUSION CONTRALORIA: La respuesta emitida por la entidad no subsana
la observacion, la Contraloria  valida como hallazgo administrativo vy
Sancionatorio.

1L.E PROMOCION SOCIAL

En lo que tiene que ver con la Institucion Educativa Promocién Social de Neiva, estos son los documentos
existentes relacionados con la matriz de !egahdad en el aplicativo SIA OBSERVA, documentos que fueron._,"

publicados de acuerdo a la asesoria recibida asi:

Estudios previos, contratos y acta de liquidacion y recibo.

RTIN,

Documentos publicados en cada contrato de acuerdo a la matriz de legalidad efectuada para los contratos’

durante la vigencia 2016. Es importante resaltar que inicialmente el aplicativo SIA OBSERVA, en la vigencia

2016 nos permitio elaborar la matriz de legalidad para cada contrato, nuestra matriz d legalidad fue creada '

con estos tres documentos que fueron subidos en su debido tiempo.

Ch .

Es de aclarar que el 100% de todos los anexos se encuentran debidamente legajados y archivados er;:;é;!"_

expediente de cada contrato, y publicados de acuerdo a la nueva matriz de legalidad establecida por la .

pdgina del SIA OBSERVA.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Como se puede evidenciar en la siguiente’

imagen, la institucion educativa subsané el cargue de la informacion, una vez'ya

habia sido notificada del informe preliminar de la presente auditoria con la

observacion respectiva.
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CONCLUS!ON CONTRALORIA: De acuerdo a la informacién suministrada por la
Institucién Educativa, la Contraloria valida como hallazgo administrativo el cual

debe ser incluido como accion de mejoramiento.

1.E. EDUARDO SANTOS

Revisando el aplicativo SIA OBSERVA encontramos que los contratos y los anexos aparecen como
requeridos, algunos de los documentos anexos no fueron rendidos en forma oportuna debido a que se subia
la informacion a la fecha de cierre del proceso contractual, adicionalmente en el afio 2016 se empezé a
implementar, utilizar y ajustar la plataforma;

De otra parte se aclara que todos los contratos ejecutados en la vigencia 2016 fueron con SGP

El aplicativo SIA observa implementado por la AUDITORIA GENERAL de la nacion a partir del afio 2016,
al respecto podemos asegurar que como ocurre en un alto porcentaje la implementacion de nuevos procesos
vy especialmente cuando se utilizan herramientas tecnoldgicas de avanzada, estos requieren de un
determinado periodo para la consolidacién y es muy necesario la capacitacion del recurso humano para una
eficaz utilizacion. Para el caso en concreto la Auditoria a través de un funcionario ofrecié una capacitacién
a los funcionarios del municipio incluidos pagadores y rectores de LE, con la presencia de altos funcionarios
de la Contraloria Municipal. Por lo tanto pagadores y rectores iniciaron la aplicacién del aplicativo SIA
experimentando, lo que generd en el afio 2016 pequerias inconsistencias; mds sin embargo se hizo la tarea y
los documentos esenciales de los contratos fueron subidos y rendidos.

Plan de mejoramiento

26
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Nuestro compromiso es llegar a la meta del 100% de los requerimientos de ingreso de la informacién den
cada una de las etapas contractuales como lo exige la auditoria general de la Nacidn.

Revisidn periddica de la informacion reportada en el SIA, ajuste de los procedimientos y completar en el
aplicativo todos los anexos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Si bien es cierto que en el afio 2016 se realiz6 la .
implementacion del aplicativo, la Contraloria Municipal de Neiva expidi6 la circular
003 de fecha 11 de marzo de 2016, donde establecid6 como plazo los cinco
primeros dias del mes de mayo de 2016, para la rendicién de la contratacién de.
los meses de enero febrero y marzo de 2016; y la circular 019 del 31 de octubre .
de 2016 que establecid6 un nuevo plazo (1-14 noviembre de 2016), para,'lé
rendicion de la informacion faltante de la contratacion de los meses de enero a
septiembre de 2016. Teniendo en cuenta lo anterior se puede establecer que s¢
contd con ampliacion de términos a fin dar cumplimiento de la rendicion de la
contratacion y sus anexos en el aplicativo SIA OBSERVA. g

CONCLUSION CONTRALORIA: De acuerdo a la respuesta dada por cada
institucion educativa, este hallazgo se confirma con connotacion admlnlstratlva y
Sancionatoria, el cual debe ser incluido como accién de mejoramiento.

.
-

HALLAZGO No. 3

CONDICION: Evaluada la muestra de los contratos de las once Instituciones -
Educativas, se evidenci6 que los que se relacionan a continuacién no se
encuentran foliados como lo establece la norma respectiva de archivo de
documentos en las entidades publicas. :

.‘. :

INSTITUCION EDUCATIVA ' CONTRATOS
Contrato compra 003 de 2016 y contratos de

Huberto Taiur Shavry Prestacion de Servicios 007 y 021 de 2016

Agustin Codazzi Contratos No 02, 03 y 020 de 2016

Atanasio Girardot Contratos Prestacién de servicios No 002,003 y 0‘11
Eduardo Santos Contrato No S001 de 2016 y CPS02 de 2016

Enrique Olaya Herrera gggt(;?gn No 011,012, 024 de 2016 y contrato IEOHO1 |

CRITERIO: Incumplimiento de la Ley 594 de 2000.

CAUSA: Falta de supervision y controles efectivos en los archivos contractuales:

27
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EFECTO: Desorden en los documentos soportes de la contratacién impidiendo

una correcta evaluacion de ellos. Observacién con presunta connotacion

' ‘administrativa.

RESPUESTA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS:

k IE Enrigue Olaya Herrera

Los contratos No 011-012-024 y IEOH01-2016, que fueron tomados como muestra para la verificacion del
cumplimiento por parte de la Institucion Educativa de la norma de archivo de los documentos en las
entidades publicas. De forma inmediata se procedic a foliar y rotular cada de las respectivas carpetas
desacificadas que contiene los contratos de la totalidad de la vigencia 2016.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En la respuesta emitida por la Institucion Educativa se acepta la observacion
con respecto al incumplimiento de la ley 594 de 2000.Dentro de las evidencias
aportadas no es posible identificar la foliacion de los mencionados contratos.

1 E Atanasio Girardot

3
A Rartir de la inscripcidn del plan de mejoramiento, efectuado con respecto a la auditoria, modalidad
especial de la vigencia fiscal 2014, suscrito durante la vigencia 20135, La institucion Educativa ha empezado

a recibir orientaciones para el cumplimiento de la Ley de Archivo.

Sirg embargo para dar cumplimiento a la ley, la Institucion Educativa ha solicitado recursos econémicos,
para la implementacidn de la misma, toda vez que no se cuenta con los recursos necesarios.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En la respuesta emitida por la Institucion Educativa se acepta la observacion
con respecto al incumplimiento de la ley 594 de 2000 en lo relacionado con la
foliacion de los archivos contractuales.

LE HUMBERTO TAFUR CHARRY

La institucion Educativa Humberto Tafur Charry, ha venido dando cumplimiento a la ley 594 de 2000,
archivando y foliando todos los contratos con sus respectivos soportes de acuerdo a la instrucciones dada
por la Secretaria de Educacion Municipal; para tal fin adjunto fotocopias de los contratos en el mismo
orden que reposan en el archivo de la institucion educativa donde se puede apreciar que se encuentran
organizados y numerados sus folios acordes a la normatividad establecida.
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De acuerdo a la relacién de los contratos enunciados por usted no se encontré novedad y enviamos
Sotocopias simples de los mismos, de conformidad con la siguiente relacidn:

e Contrato No 003 con6l folios
e Contrato No 007 con 53 folios
e Contrato No 021 con 31 folios

De esta forma, habiendo cumplido con los requerimientos de la ley de archivo para entidades piblicas
como lo demuestran las pruebas adjuntas, considero aclarada la observacién.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

De acuerdo a la documentacion enviada por la Institucion Educativa, esta terntonal

considera subsanada la observacion para esta institucion Educativa.

LE. AGUSTIN CODAZZI

En virtud de la solicitud hecha el 29 de noviembre de 2017, por la Doctora SILVIA LEONOR OSORIO"

GALINDOQ, funcionaria de la Contraloria Municipal, fueron escaneados previamente para subirlos al
SECOP y al SIA OBSERVA antes de proceder a su foliacién y archivo correspondiente, siendo estos tomados
como referencia para esta observacion. Es por esto que los enviados no aparecen foliados, pero los archivos
fisicos se encuentran debidamente archivados y foliados, para lo cual se adjunta como evidencia: la
tabulacion en el inventario documental de los contratos 2016, dando cumplimiento a Ley 594 de 2000.

Anexo: CD. Video de los contratos foliados

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez revisada el acta de Visita Fiscal realizada el dia 29 de noviembre de

2017 a la Institucion Educativa, no se observa ningln tipo de solitud realizada por

la profesional que realizé la visita como lo indica la Institucién en su respuesta, de

igual forma teniendo en cuenta la respuesta enviada por la Institucion, se puede -

evidenciar que al momento de la visita fiscal los contratos enunciados
correspondientes a la vigencia 2016 se encontraban sin foliar.

CONCLUSION CONTRALORIA: La Contraloria Municipal de Neiva confirma este
hallazgo con connotacién administrativa, el cual debe ser incluido como accién de
mejora en el Plan de Mejoramiento que resulte de la presente auditoria. '
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LE-EDUARDO SANTOS

Al respecto se puede explicar, que revisada a la fecha la documentacién y las carpetas de cada uno de los
contratos en referencia, se ha corroborado que cada una de las hojas tiene una numeracién en la parte
superior derecha de conformidad como fueron legajados los documentos de la contratacién, dicha
numeracion estd escrita a ldpiz.

PLAN DE NORMALIZACION

Hacia futuro se hard una revision periddica de las carpetas de cada contrato, ajustando cada documento a
las exigencias prescitas por la ley de archivo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En la respuesta emitida por la Institucion Educativa, se informa que a la fecha ya
ha sido subsanada la inconsistencia realizando la revision de los mencionados
contratos, lo que indica que la Institucion acepta la observacion.

CONCLUSION CONTRALORIA: La Contraloria Municipal de Neiva confirma este
hallazgo con connotacion administrativa, el cual debe ser incluido como accién de
mejora en el Plan de Mejoramiento que resulte de la presente auditoria.

/INSTITUCION EDUCATIVA EDUARDO SANTOS
HALLAZGO No. 4

éONDICION: Dentro del contrato de prestacion de servicios 001 en la imputacién
presupuestal se establece que la fuente de los recursos corresponde a Recursos
del SGP Gratuidad Educativa y en el REGISTRO PRESUPUESTAL No 007 la
fuente de los recursos corresponde a Recursos Propios del Superavit sin
especificar la vigencia a la que corresponde, por valor de $1.750.000 contrariando
lo establecido en el contrato.

CRITERIO: Articulo 18 del Decreto 111 de 1996.
CAUSA: Desorden administrativo y ausencia de controles.
EFECTO: Posible afectacion inadecuada en menor valor del rubro presupuestal

comprometido y afectacion de un rubro no comprometido. Hallazgo con
connotacion administrativa
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RESPUESTA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA EDUARDO SANTOS:

Al respecto se puede explicar que mirando la documentacion del contrato subida a la plataforma del SIA, no
coindice la asignacion presupuestal entre el CDP y el RP. Como la fuente del recurso para el contrato Ne 01
de 2016 fue del SGP como lo estipula el CDP, por lo tanto no se requeria especificar a cual vigencia
corresponde el recurso, dado que no era del superdvit. Que siempre los recursos de superavit son del afio
anterior.

Revisada la documentacion del contrato puede comprobarse que la fuente de recurso para el contraio es del
SGP y asi estd en el CDP y el RP.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: .

LT

Tal como lo indica la entidad la informacion suministrada no coincide, como se

observa en las siguientes imagenes tomadas del aplicative SIA OBSERVA
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" G oA INSTITUCION EDUCATIVA
EDUARDO SANTOS
Reconocmiento Oficial segin "Resolucidn $08 del 13 ce juiic cel 2.00¢
u‘

a2 por ta Seorstaria de Ecusacén Munizpal de Nelva ofreoe (o5 Miveles de scucacién presscolar
Ecus. Basica Primaria Sacundaria y Medis
NIT. 212,004 415 — G DANE Ne 14108100£720-0

DISPORNIBILIDAD PRESUPUESTAL No.00O7

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL MANEIOQ ¥ CONTROL PRESUPUESTAL
PARA LA VIGENCIA FESCAL 2016

CERTIFIC,

para fa vig 31 2016, en ol Capitulo A Articulo 4-

TE R

Crite revisanda el Libro de Presupue
s Subording

201 diralda - 20

33.000.000,00

walor de: &

SALDO S0GUIENTL $ 11.250.000,00

Neiwa,25 de abril de ZULE

INSTITUCION EDUCATIVA
EDUARDO SANTOS
Reconocimients Oficial segin "Retoiicidn #92 cel 12 e julio del 2,006
ca por ka ia de £ é de Neiva cfrece jos Nivaies de educacién presscolar
Is Educ. Basica Primarie Secundaria y Media
NIT 813.004.415 — D DANE No 14:001004720-0

REGISTRO PRESUPUESTAL No.007

DEL MANEJO ¥ CONTROL PRESUPUESTAL
NCIA FISCAL 2016
RTIFICA:

fiscal 2016, en ef Capitulo A, Articulo 4

EL SUSCRITO RESPONSABLE

PARA LAV

Que revisando el Libro
U100 Qrdinal 4 - 2

$ 1.759.800,00

bt

Pelva 25 de abril de 2014
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CONCLUSION CONTRALORIA: La Contraloria Municipal de Neiva confirma este
hallazgo con connotacién administrativa, el cual debe ser incluido como accién de
mejora en el Plan de Mejoramiento que resulte de la presente auditoria.

INSTITUCION EDUCATIVA JOSE EUSTACIO RIVERA

OBSERVACION No. No. 5

CONDICION: Los certificados de Disponibilidad Presupuestal y los Registros
Presupuestales emitidos por la Institucién Educativa no cuentan con fecha de
elaboracién especificada dentro del documento, lo cual no permite realizar. la

verificacion adecuada de disponibilidad presupuestal al momento de la emision del '

documento.
CRITERIO: Decreto 111 de 2006, Articulo 71

CAUSA: Falencias administrativas y fallas en los controles

EFECTO: Al no contar con fecha de expedicién de los documentos, no es posibléf‘"
identificar que en el momento en que las obligaciones fueron contraidas se-

contaba con disponibilidad de saldo en el rubro presupuestal establecido, lo que
dificulta la funcion del control Fiscal de este ente territorial. Observacion con -

connotacion administrativa.
RESPUESTA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA:

IL.E. JOSE EUSTACIO RIVERA

Estamos adjuntando fotocopia de 10 contratos del periodo 2016 en los que"éu 7

observacion no le encontramos aplicacion. Consideramos que los 10 contratos son
suficientes para la demostracion de la observacion.

Adjunto 10 carpetas con sus respectivos soportes

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos aclarada la observacion.
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"CONCLUSION CONTRALORIA: La Contraloria Municipal de acuerdo a la
- ddcumentacion enviada, acepta la respuesta dada por la Institucion Educativa en
~ consecuencia se excluye la observacion del presente informe final.

o,

2.2 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO.

221 Factor Gestién Financiero.

Conforme a la revisién realizada a los 11 puntos de control seleccionados, se
realizé la verificacion del uso y administracion de los recursos que se transfieren a
" las instituciones educativas para los fondos de servicios educativos, la obtencién
y utilizacién de los recursos propios generados por cada una de las instituciones
educativas y el manejo de los bienes en el aimacén de cada institucion educativa.

_‘_Con el animo de cumplir el alcance de la auditoria el equipo auditor realizo visita
‘fiscal a cada una de las instituciones educativas en las cuales se observé lo

_siguiente:

INSTITUCION EDUCATIVA HUMBERTO TAFUR CHARRY

Conforme a la verificacion realizada durante la visita fiscal realizada el 22 de

heviembre de 2017 los ingresos de la |.E. Humberto Tafur Charry durante la

vigencia 2016 presentaban la siguiente distribucion:

MUNICIPIO RECURSOS PROPIOS MINISTERIO DE EDUCACION | SUPERAVIT
$22.949.094 discriminados asi: $11.549.950
Resolucién 2465 de 2015 $ 3.000.000 Discriminados asi:
Resolucion 0635 de 2016 $ 8.734.942 Certificados $ 3.898.450 $160.289.347 $13.785.169
Resolucion 0835 de 2016 $ 3.862.152 Arrendamiento o

explotacion de bienes y
Resolucion 0475 de 2016 $ 7.352.000 servicios $ 7.651.500
TOTAL $208.573.560

Los recursos propios de la vigencia 2016 de la 1.E. Humberto Tafur Charry en el
mayor porcentaje, emanan de los contratos de arrendamiento de espacios dentro

de la Institucion Educativa los cuales se relacionan a continuacion:
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VALOR DE LAS
CONTRATO OBJETO DURACION CONSIGNACIONES
Contrato de Prestacion de Servicios de | El contratista se obliga para | 1 de febrero al
fotocopiado, anillado, empastado y laminado | con la ILE. con el fin de | 20 de noviembre
en la sede principal y en general a toda la | garantizar el servicio de | de 2019 periodo $1.250.000
comunidad educativa No.001 del 1/feb/2016 fotocopiade y materiales | académico. S
basicos de papeleria.
Contrato de Prestacién de Servicio de tienda escolar en | Local para el funcionamientodela | 1 de febrero al
la sede principal y sede palmas No.002 de 2016. tienda escolar sede principal y | 20 de noviembre
sede las palmas. de 2019 periodo
académico $6.401.500
TOTAL INGRESOS $ 7.651.50[{
z

Ademas, se realiz6 la verificacion de las diferentes Resoluciones y los acuerdos

que soportan el superavit. A

A

La Instituciéon Educativa utilizé sus recursos propios en beneficio de la comunidad

educativa de acuerdo a los siguientes contratos:

7w
Sy

No CONTRATO VALOR OBJETO -
CONTRATO DE LAVADO Y Lavado y desinfeccion de tanques de reserva de agua potable
DESINFECCION DE TANQUES SEDE $2.189.857 un examen microbiolégico después del mantenimiento, con sus
PRINCIPAL, PALMAS Y PALMITAS e respectivos certificados, sede principal, sede palmas vy - sede .
No.021 de 29 de julio de 2016 palmitas.
CONTRATO EMPASTADO Y La ILE. requiere para su funcionamiento de una empresa
ESTAMPADO DE LOS ARCHIVOS DE especializada para realizar los trabajos de empastados, y
LA OFICINAS DE SECRETARIA $1.740.000 estampados de archivos de la Oficina de Secretaria Académita
ACADEMICA Y PAGADURIA No.0030 y la Oficina de Pagaduria, con el suministro de todos los
del 6 de octubre de 2016 materiales necesarios para desarrollar el objeto contractual. .
CONTRATO DE COMPRA DE VIDEOQO
PROYECTOR EPSON Y GRABADORA
CON DESTINO A LA SEDE ;

PRINCIPAL SEDE PALMAS Y SEDE | $13755.100 | compra de equipos

PALMITAS No.003 del 16 de marzo de

2016 ;

PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS Servicios publicos de teléfono y de internet de las tres sedes. "=
$5.976.888 -

h ik

De igual forma, se tomd una muestra de elementos del inventario activo,

encontrandose en buen estado de funcionamiento, dentro de la muestra se
observa que los bienes de la institucién educativa se encuentran con plaqueta
para su respectiva identificacion.

La |.E presento el inventario de bienes para dar de baja por deterioro los cuales se
exhiben durante la visita realizada en la presente auditoria, asi mismo se cuenta
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coh un procedimiento establecido para darlos de baja, el cual establece que estos
-elementos se deben incinerar.

,,‘-Hay que mencionar ademas que durante la Vigencia 2016, de acuerdo a la

* informacién proporcionada en el desarrollo de la presente auditoria, se pudo

- ‘establecer que en la sede La Palmita fueron hurtados los elementos que se

relacionan en la siguiente observacion:
HALLAZGO No. 6:

CONDICION: Durante la vigencia 2016 de acuerdo a la informacién suministrada
fueron hurtados los siguientes elementos: 1 computador portatil marca Compumax
de referencia product key HYFTQ-34B6Y-88YJV-2BW90-7TFDX, de
computadores para Educar ($752.610), el cargador, un video beam marca EPSON
3LCD HDMI proyector $2.165.850 y dos parlantes, por un valor total de
$2.918.460, se observé que los funcionarios de la |.E., han realizado las gestiones
pertinentes para realizar la reclamacion ante la Aseguradora Solidaria, estando a
la:fecha de la presente auditoria la reclamacion en tramite.

(ilf\;ITERIO: numeral 21 articulo 34 de la ley 734 de 2002

CAUSA: Falta de establecimiento de controles internos necesarios que impidan o
por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos.

EFECTO: Hallazgo con connotacion administrativa la cual debe ser incluida en el
plan de mejoramiento, con el animo de hacer seguimiento de la reclamacion
realizada ante la aseguradora.

RESPUESTA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA:

Respecto a la reclamacion de los elementos hurtados, se ha seguido el trdmite segun instrucciones solicitadas
por la Aseguradora Solidaria de Colombia, estando a la espera del desembolso. Siendo su ltima solicitud el
envio de las cotizaciones fechadas el 18 de enero del presente aiio. Para mayor claridad, se anexan 34 folios.

En cuanto al plan de mejoramiento, se han hecho y se contimian haciendo las observaciones y sugerencias
del caso para minimizar los ingresos de una situacion similar.
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CONCLUSION CONTRALORIA: La Contraloria Municipal de Neiva confirma este
hallazgo con connotacién administrativa, el cual debe ser incluido como accién de
mejora en el Plan de Mejoramiento que resulte de la presente auditoria.

INSTITUCION EDUCATIVA GABRIEL GARCIA MARQUEZ

MINISTERIO DE

MUNICIPIO RECURSOS PROPIOS EDUCAC]ON SUPERAVIT

$27.078.758 discriminados asi: $12.495.490 discriminados asi: $ 149.620.976 $ 14.833.847
Resolucion 1654 de 2015 $ 8.077.900 | Certificados: $3.870.000 Acuerdo 01
enero 22 de

Resolucién 635 de 2016 $ 3.323.634 | Explotacién de bienes y servicios: $ 201.6
8.625.490 :

Resolucion 475 de 2016 $§ 7.352.000

Resolucion 835 de 2016 $ 7.525.224

Resolucién 468 de 2016 $  800.000

Los recursos propios obtenidos por esta institucion, se utilizaron en el pago de: :

servicios publicos y en el Contratc 025 el cual tenia el siguiente objeto“_}.

“suministrar certificados de bachiller basico, diplomas, actas de grado y menciones
de honor de la Institucion Educativa Gabnel Garcia Marquez®, por valor de
$6.600.000.

El dia 20 de noviembre de 2017 se realizd Visita Fiscal a la Institucion Educatii)a

en la mencionada visita se tomo6 una muestra de los bienes activos de Instltucmn

Educativa los cuales fueron encontrados en buen estado.

Con respecto a los bienes perdidos, obra una relacién en los oficios del 21:de
febrero de 2017 suscrito por el Aimacenista y Dirigido a la rectora y oficio 0182 de:
junio de 2017, donde se presenta la relacion de estos bienes que corresponden a
la suma de $ 33.857.887, estos bienes son del SGP; de la perdida de los
mencionados bienes, ya tiene conocimiento la Contraloria General de la Republica
segun se pudo verificar en el acta de visita que realizé a los fondos de senncnbs;
especiales el dia 3 de octubre de 2017.

INSTITUCION EDUCATIVA NACIONAL SANTA LIBRADA

La I.E. obtuvo durante la vigencia 2016 obtuvo los siguientes ingresos:

B 1
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reparaciones eléctricas. (S.G.P.)

Res. No.02521 de 2016

MINISTERIO DE
[ MUNICIPIO RECURSOS PROPIOS _EDUCACION SUPERAVIT 2015
$2.076.442 Res. 0635/2016 logros Res.09282/2016 Acuerdo No.001 de
académicos — prueba saber $40.985.041 2016 del Consejo
(RECURSOS PROPIOS) " Directivo
Certificados $3.731.106,80 $ 9.713.102,05 de los
cuales $3.044.575,05
D e DO478I2018 | coNTRATO UNIMINUTO SON 18CUTSOS Propios
ssasoliwcontabi {S.5:P:) $103.531.529 Res.6574/2016
$5.000.000  Res.2313  del | ooNTRATO FOTOCOPIADORA $1.784.876
30/nov/2015 - comprobante de $2.000.000
egreso No.000241738 del
26/enero/2016 con el fI!'I de efectuar CONTRATO Cafeteria  sede
algunas adecuaciones Y | principal $2.000.000

$46.592.811
Contrato cafeteria sede Gabino
Charry $634.000
Rendimientos financieros
$360.000
$14.428.442 $111.896.635,80 $89.362.728 $9.713.102,05
TOTAL $225.400.907,85

En el trabajo de campo de la presente auditoria se realizé la verificacion de las
diferentes Resoluciones y los acuerdos que soportan el superavit.

Igualmente, la Institucion Educativa para la Vigencia 2015 celebré contrato de

arrendamiento con la universidad Uniminuto,

el cual

representa el mayor

porcentaje de los ingresos propios de la Institucion Educativa, el mencionado
contrato ha sido modificado mediante otrosi en plazo y valor del canon mensual
de arrendamiento, el cual para la vigencia 2015 contaba con las siguientes

caracteristicas:

Espacios comprendidos en | Horarios de Canon de

el contrato de utilizacion de los | arrendamiento
arrendamiento espacios Mensual

28 aula de clase :

tres oficinas 2:00 pm a 10: 00
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dos salas de informatica pm y sabados de |
1 biblioteca 6:00 Am a 10: pm

dos salas de audiovisuales

Para la vigencia 2016 mediante otrosi de fecha 28 Noviembre de 2015, se realizé
el incremento del canon de arrendamiento mensual a la suma de $10.478.900,
sin que se contara con una especificacién al respecto dentro del clausulado del
contrato o en los otrosies, en la cual se determinara con claridad los términos qUe
se iban a tener en cuenta para hacer el incremento posterior del canon mensual
de arrendamiento '

De igual forma es importante mencionar que no se cuenta con normas especifi cas

que establezcan las tasas o valores por la que pueden ser arrendados los blenes_

de las instituciones educativas. 'y

Hallazgo No. 7

CONDICION: En el contrato de arrendamiento suscrito entre la Institucion "j.:-'
educativa Santa Librada y La universidad Uniminuto el canon de arrendamiento

mensual inicial era de $10.108.000 para la vigencia 2015, para la vigencia 2016 s¢
incremento el canon de arrendamiento mensual a $10.478.900 sin que dentro del

contrato existieran criterios para realizar dicho incremento.

CRITERIO: Incremento del canon de arrendamiento por debajo del indicle; de .

Precios al Consumidor para la vigencia 2015, 5.75% establecido por el DANE

CAUSA: Fallas en la implementacion de controles para la elaboracion de Ios

contratos

EFECTO: Posibles subestimacion del valor del canon de arrendamiento al realiz'ar"

un incremento sin criterios claros, hallazgo con connotacién administrativa que:

debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

RESPUESTA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA:

La Institucion Educativa Santa Librada de Nejva, durante el afio anterior y el presente afio no realizd

contratos de arrendamiento con la Universidad Uniminuto. La Secretaria de Educacion del Municipio de .

Neiva, Durante el presente afio efectuara estudios de mercado minuciosos, donde se tendrd en cuenta

+39

“Control Fiscal con Sentido Piblico”
FI-F-27/\/3/20-04-2016




_ Control Fiscal con Sentido Pilblico

4 CONTRALORIA FORMATO

~ MUNICIPAL
/' DE NEIVA

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

,.
politicas claras y vinculantes para poder pactar o acordar los precios a cobrar por la utilizacién de los
espacios de las instituciones educativas del Municipio de Neiva, cumpliendo con los propésitos establecidos
- para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad en donde se tendrd presente el

indice de precios al consumidor establecido por el DANE.

- _ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Lé Institucién Educativa en su repuesta acepta que en la vigencia 2016 se
“efectud un incremento del arrendamiento sin tener criterios claros para realizar

-dicho incremento.

CONCLUSION CONTRALORIA: La Contraloria Municipal de Neiva confirma este
~hallazgo con connotacién administrativa, el cual debe ser incluido como accion de
mejora en el Plan de Mejoramiento que resulte de la presente auditoria.

De igual forma en el trabajo de campo se pudo establecer, que
propios obtenidos por la Institucién Educativa fueron utilizados en la ejecucion de
_ los contratos que se relacionan a continuacion:

=

los recursos

| s CONTRATO OBJETO _ VALOR
.-Contrato de Adecuacion de un kiosco, fabricacion de réplicas —
Prestacion de estatuas elaboradas en piedra, granito y caliza,
Servicios No.06/2016 construccion de la fuente lavapatas, como fortalecimiento $13.730.000
del proyecto pedagégico Ecoparques de la Institucion
_ Educativa Santa Librada de Neiva.
. Contrato de Prestacion | Realizar la elaboracién e instalacion de estructuras
de Servicios metdlicas para proteccién del museo — bus y el kiosco $13.700.000
'No.010/2016 del Proyecto Transversal Agustiniano de la Institucion U
: Educativa Santa Librada de Neiva
Contrato de suministro | Suministro de elementos de aseo para el funcionamiento
No.17/2016 de la Institucién Educativa Santa Librada de Neiva y $11.521.000
g Cloro granulado para la piscina.
Contrato de suministro | Elaboracién 30 mts. Lineales de kiosco en cerco de
No.19/2016 madera plastica reciclada, bancas ecologicas de 1.50 m
X 60 cms y adaptacion, disefio y elaboracion del nombre $ 5.430.000
del parque mural de lavapatas, fondo y paisajismo del T
Proyecto Agustiniano de la Institucidon Educativa Santa
Librada de Neiva.
Contrato de suministro | suministro de materiales para el mantenimiento de la $13.750.000
No.020/2016 planta fisica y el desarrollo de proyectos transversales T
Contrato de servicios Adecuacion de la sala numero 1y 2 del museo del bus.
No.025 /2016 $1::300.000
Contrato de Suministro | Elaboracion revistas y trabajos del proyecto del MUN $ 4.200.000
No.026/2016 Proyecto de inglés). =
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Contrato de suministro | Suministro de diplomas actas de grado y la logistica y $2.800.000
No0.027/2016 graduacién de la promocién del 2016. T
Contrato de prestacién | instructor de la banda marcial -

de servicios $ 4.900.000
No.03/2016 .
Contrato de prestacién | Para capacitacion de la prueba saber 10° y 11°. ki

de servicios $2.428.527
No.09/2016

Contrato de Prestacion | Suministro de 42.857 fotocopias para las diferentes

de Servicios areas del conocimiento. $2.999,990
No.02/2016 A
Contrato de Suministro | Suministro de uniformes para el proyecto de la banda de $ 4.348 $950.--
No.21/2016 paz. i &5
Contrato de suministro | Suministro de escritorios para el area de pagaduria. $1.890 000
No.007/2016 e
Contrato de suministro | Adquisicién de un archivador rodante. e
No.018/2016 $ 4.660.000

Una vez revisados los contratos relacionados en el cuadro anterior, se pudo
establecer que fueron celebrados conforme al manual de contratacion estabIeCIdo-ﬁ;-
en el acuerdo 017 del 21 de octubre de 2009 para la Instituciéon Educativa; Los  * 7
mencionados contratos cuentan con los soportes mediante los cuales se puedeﬁ'_,___.f.:'
verificar el cumplimiento de los principios y procedimientos de contratacién. . En
cuanto a los contratos 06, 010 y 019 corresponden al desarrollo de proyectosr
transversales establecidos en el PEI (Plan Educativo Institucional) proyecto -
pedagégico ecoparques que busca establecer espacios culturales vy de :
conocimiento para los estudiantes. -

Cabe serialar, que en la fase de ejecucion de la presente Auditoria se llevo a cabo
visita Fiscal el dia 27 noviembre de 2017, en la cual se realizo la verificacion de
una muestra de los bienes devolutivos adquiridos por la Institucion Educativa
durante la vigencia 2016, los cuales contaban con los respectivos documentos de
entrada y salida de afmacen ademas se encontraban en buen estadq y
funcionando dentro de las instalaciones de la Institucion Educativa. :

v !
¥

INSTITUCION EDUCATIVA AGUSTIN CODAZZI

Los ingresos del |.E. Agustin Codazzi durante la vigencia 2016 se encontraban'
distribuidos de la siguiente forma: L

MUNICIPIO RECURSOS PROPIOS MINISTERIO DE SUPERAVIT
|  EDUCACION A
$27.703.762  discriminados $7.816.775 $142.830.227 $ 2.632.837 Recursos Propios | -
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asi:

V_R‘eg)olucién 1654 $ 785.000
Rés'z)lucibn 0475 $ 7.352.000
'| Resolucién 0635 $ 3.456.314
| ] Fl;'qé_o]ucién 0835% 2.110.248

Resolucién 2499 $14.000.000

discriminados asi;
Certificados $4.541.000

Convenios de cesion de
espacios tienda escolar
$ 3.035.740

Aprovechamientos y
rendimientos financieros
$ 240.034

$10.592.301 Giros Gratuidad

$7.549.299 Municipio

L)
L4 .

TOTAL GENERAL

$199.125.201

- Los Recursos propios de la I.E. Agustin Codazzi, provienen de los contratos de

arrendamiento de espacios dentro de la Institucion, asi:

escolar Sede Rosario

efecto en la sede Rosario para ofrecer el servicio de venta
de comestibles durante los dias de calendario escolar.

17 de Noviembre de
2016

e VALOR DE LAS
o8 CONTRATO OBJETO DURACION CONSIGNACIONES
Convenio 01 Caseta — Tienda | Utilizar como punto de venta de tienda escolar la caseta de | 19 de Enero de 2016 al $1.511.700
Escolar Sede Principal 8M2 ubicada en la parte interna de la institucion — sede | 17 de Noviembre de
. central, durante los dias del calendario escolar, 2016
- Convenio 02 Local | Utilizar como punto de venta un espacio en la sede central | 19 de Enero de 2016 al $846.000
fotocopiadora — Sede principal para ofrecer el servicio de fotocopiado, laminado y | 17 de Noviembre de
productos de papeleria en general, ubicado en la biblicteca | 2016
* sede central
Convenic 03 Espacio para | Utilizar como punto de venta un espacio al aire libre en la | 19 de Enero de 2016 al $77.900
ubicar en los descansos su | sede central, parte interna de la institucion durante dias de | 17 de Noviembre de
moto de venta de helado — | calendaric escolar, de lunes a viemes en la hora de | 2016
sede principal descanso de los estudiantes en la maiana y en la tarde
Conenio 04 Local tienda | Uilizar como punto de venta un espacio construido para tal | 19 de Enero de 2016 al $600.140

L'os recursos propios obtenidos por la institucion
fueron utilizados para realizar el pago del servicio telefénico e internet de las
oficinas administrativas y el mantenimiento y reparacion de pupitres.

Durante la Visita Fiscal realizada a la |.E. Agustin Codazzi, el dia 4 de diciembre
de 2017, se tomd una muestra los bienes adquiridos durante la Vigencia Fiscal
2046, al realizar la revision de dicha muestra se pudo verificar que los bienes se
en encuentran en buen estado y funcionando dentro de las instalaciones de la

Institucion Educativa.

Hay que mencionar ademas que de acuerdo a la informacion solicitada, se pudo
establecer que durante el afio 2017 se presenté la perdida de los bienes que se

‘rei._acionan en la siguiente observacion:

educativa Agustin Codazzi,

“Control Fiscal con Sentido Pablico”

FI-F-27/V3/20-04-2016

42




I/

Co

4 CONTRALORIA FORMATO

- MUNICIPAL
- DENEIVA

mtrol Fiscal con Sentido Piblico

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

HALLAZGO No. 8:

CONDICION: Durante Ia Vigencia 2017 se presentd perdida de los siguientes
bienes”:

- Portatil HP 240, procesador core 13, 500 GB, Memoria RAM 46B, quemador dvd
RW, serial SCG5400WHV, card reader, wif, Windows 10 con dowgrade a
Windows 7 $ 1.695.000.

- Licencia office Molp estandar academic $ 211.570.

- Licencia Bitdefender samil office Para 15 usuarios $ 222.414 4 ‘

"

El valor total del equipo corresponde a $2.128.984, la I.E. informo a la Secretarla_,

de Educacion y a la aseguradora de la perdida de los anteriores elementos, de
acuerdo a la documentacién aportada por la institucion, se observa que se han
realizado los tramites pertinentes con el animo de realizar la reclamacién ante la
aseguradora Solidaria de Colombia, la cual en comunicaciéon de fecha 22 de
noviembre de 2017, solicita dos cotizaciones del equipo hurtado para afectar la
péliza todo riesgo de dafio material de la entidad E994000000028. A la fecha de
la presente auditoria esta reclamacion se encuentra en tramite.

CRITERIO: numeral 21 articulo 34 de la ley 734 de 2002 ’s A

I
L
*4"

CAUSA: Falta de establecimiento de controles internos necesarios que |mp|dan off'_

por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos.

G

EFECTO: Hallazgo con connotacion administrativa la cual debe ser incluida e'hi,'}el'

plan de mejoramiento, con el animo de hacer seguimiento de la reclamacion
realizada a la aseguradora. &

RESPUESTA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA:

LE AGUSTIN CODAZZ]

1 .
Efectivamente por la pérdida del portdtil se realizé la reclamacién correspondiente a la aseguradora

solidaria de Colombia, la cual solicité dos cotizaciones, que fueron envidas mediante oficio, continuando con
el proceso de reclamacién. Adjunto Oficio con cotizaciones folios tres (3).
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_;CONCLUSION CONTRALORIA: La Contraloria Municipal de Neiva confirma este
. hallazgo con connotacion administrativa, el cual debe ser incluido como accion de
““mejora en el Plan de Mejoramiento que resulte de la presente auditoria.

INSTITUCION EDUCATIVA JUAN DE CABRERA

Los recursos recibos por la |.LE. durante la vigencia 2016 provienen de las
“siguientes fuentes:

3 MINISTERIO DE
MUNICIPIO RECURSOS PROPIOS EDUCACION SUPERAVIT
Recursos Gratuidad $ 488.117
] $40.277.978 $7.107.239 $136.288.243 Recursos propios $ 2.036.642
ay Municipio $ 84.681.208
TOTAL GENERAL $270.879.427

. ';:‘ 5
- Los recursos propios los obtuvo la Institucion Educativa de los ingresos obtenidos
~, por certificados y los convenios de cesion de espacio de tienda y fotocopiadoras
relacionados a continuacion:

VALOR RECIBIDO

o ; _
CONTRATO CONTRATISTA OBJETO DURACION POR LA INSTITUCION
Contrato de arrendamiento 01 | Jaqueline  Trujlo | Enfrega a fitulo de | 12 enero de 2016 al 25 noviembre | $756.000
‘ fotocopiadora Murcia arrendamiento por parte | de 2016

de la LE. de un espacio
fisico donde se prestara
5 el servicio de fotocopiado
Contrato de arrendamiento 02 | Marisol Medina | Entregar en calidad de | 22 febrero de 2016 al 25 | $1.222.300
Tienda Escolar Reyes arrendamiento el espacio | noviembre de 2016
en el que estan ubicadas
las casetas para el
funcionamiento de Ia
: tienda escolar de la sede
i central

Los recursos propios relacionados en el cuadro anterior fueron utilizados en el
pago de servicio telefénico e internet de todas las sedes pertenecientes a la
Institucion Educativa.

Asi mismo, de acuerdo a lo observado durante la visita fiscal realizada a la |.E
Juan de Cabrera el dia 29 de Noviembre de 2017, durante la cual se solicitd la
exhibicion de los bienes adquiridos durante la vigencia 20186, dicho bienes fueron
exhibidos y se encontraron en buen estado y ubicados dentro de las instalaciones
de la Institucion.
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Igualmente de acuerdo a la informacién suministrada, se pudo establecer quer
durante la vigencia 2016 no se present6é pérdidas o hurtos de los que baenes o’
elementos del activo de la institucion.

?

INSTITUCION EDUCATIVA ATANASIO GIRARDOT

Teniendo en cuenta la informacioén verificada durante la visita fiscal realizada el dia
21 de noviembre de 2017 ios ingresos de la |.E. corresponden a los representados
a continuacion:

4

MUNICIPIO S.G.P. RECURSOS MINISTERIO DE EDUCACION SUPERAVI’I?
$20.000.000 Res. 2549 de 2015 | Certificados $1.248.000 $136.748.992 $36.667. 153‘671.
mejoramiento planta fisica de la sede s

Arrendamientos 0 S L) e
explotacion de bienes y
$2.998.568 de la Resolucion. | servicios $7.420.664

0475/2016 prueba saber

Loma de la Cruz.

Formacién en Enfermeria i
$3.742.704 con Res. 0835/2016 | $202.861.001,18
Programa Jévenes adultos.

$7.352.000 Res. 0475/2016 para
contador .
$34.093.272 | $211.529.665,18 $136.748.992 $36.667.153,67 |’

TOTAL $419.039.082,85 |

Los ingresos propios de la institucion educativa provienen en un 95% a los recibos _ .
de un programa técnico de capacitacion en enfermeria que ofrece la institucién Ly
educativa; el 5% restante corresponde a los contratos de arrendamiento. -
relacionados a continuacion:

VALOR DE LAS
CONTRATO : OBJETO DURACION CONSIGNACIONES
Contrato de Prestacion de Servicios de tienda escolar | El contratista se obliga para con la L.E. a prestar | 5 MESES L
en la sede principal No.001 de 2016 el servicio de tienda escolar en las sede st
principal dentro de las instalaciones, cumpliendo $3.510.000
con los requisitos basicos, que garantice las
condiciones minimas en cuanto a higiene y
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calidad y nutricién de los alimentos.

Contrato de Prestacion de Servicios de fienda escolar

.en'la sede principal No.013 de 2016

El confratista se obliga para con la |.E. a prestar | 5 MESES
el servicio de tienda escolar en las sede
principal dentro de las instalaciones, cumpliendo
con los requisitos basicos, que garantice las
condiciones minimas en cuanto a higiene y
calidad y nutricién de los alimentos.

| Contrato de prestacion del servicio de tienda escolar
- en la sede Guillermo Montenegro No.002 de 2016).

o,
BN
o1

-

El contratista se obliga para con la |.E. a prestar | 5 MESES HASTA
el sewvicio de tienda escolar en la sede | EL 10 DE JUNIO
Guillermo  Montenegro  dentro de las | DE 2016
instalaciones, cumpliendo con los requisitos
basicos, que garantice las condiciones minimas
en cuanto a higiene y calidad y nutricion de los
alimentos.

Contrato de prestacion del servicio de tienda escolar

| en la:sede Guillermo Montenegro No.014 de

Supgwisor. Almacenista.

El contratista se obliga para con la L.E. a prestar | 5 MESES HASTA 32251300

el servicio de tienda escolar en la sede | EL 30 DE NOV
Guillermo  Montenegro  dentro de  las | DE 2016
instalaciones, cumpliendo con los requisitos
basicos, que garantice las condiciones minimas
en cuanto a higiene y calidad y nutricion de los
alimentos.

Contrato de prestacion de servicios de fotocopiadora,
anillado, empastado y laminado en la sede principal y
en general a toda la comunidad educativa No.003 de
2016:.

g

e

El contratista se obliga para con LA
INSTITUCION EDUCATIVA con el fin de
garantizar el servicio de fotocopias, anillade, | 5 MESES HASTA $603.264
empastado, laminado y demas servicios que sea EL 17/JUN/2016
necesarios para los estudiantes, y en general a
toda la comunidad de la Institucidn, como es el
servicio de fotocopiado y materiales basicos de
papeleria, se prestara dentro de las
instalaciones de la Institucién Atanasio Girardot,
brindande a los alumnos y docentes y en
general a toda la comunidad educativa un
excelente servicio.

En.la visita fiscal practicada el 21 de noviembre de 2017 se tomo6 una muestra de
21 elementos del inventario encontrandose estos en buen estado y en
funcionamiento en la instalaciones de la Institucion Educativa, de igual forma se
establecio que hasta la fecha no hay bienes perdidos ni para dar de baja por
deterioro. Asi mismo, se observd que los bienes de la institucion educativa no se
encuentran debidamente identificados.

INSTITUCION EDUCATIVA INEM JULIAN MOTTA SALAS

Digcriminacién de ingresos de la Vigencia 2016
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MUNICIPIO RECURSOS MINISTERIO DE EDUCACION SUPERAVIT 2015
i =
$7.352.000 de la Reso. | Certificados y constancias Acuerdo No.001 de
047512016 asesoria | $7.543.600 2016 del Consejo
eantatie iy Res 0926212016 $111.021.234 | g2o%00
Arrendamientos o explotacion - ai o -$9 502 348
$6.182.888 Res. | de bienes y servicios iy
0635/2016 logros | $77.021.922 Res.20436/2016 | son Pl o
académicos - prueba propio
Is;?ibce);’IOS) (RECURSOS Rendimientos financieros $4.821.376
$125.117
Res. N0.02521 de 2016
La granja venta de pescado $122.710.934
$20.300.000. )
$13.534.888 $104.990.639 $238.562.544 $20‘43_6.9q1 i
TOTAL $377.5624 972,

Los ingresos recibidos por recursos propios correspondientes a arrendamientos, o, .

explotacion de bienes y servicios por valor de $
convenios que se relacionan a continuacion:

77.021.922 emanan de los { -

VALOR DELAS. |

“Control Fiscal con Sentido Publico”

CONVENIO OBJETO DURACION CONSIGN'ACION" |
: i Esiiod
CONVENIO 001 Entregar en buena calidad los espacios destinados al funcionamiento de | 20 febrero de 2016 $2.070.009 -
|a tienda escolar de la Institucion educativa Julian Motta Salas de Neiva 5 S
30 Noviembre de 2016 62 e N
CONVENIO 002 Entregar en buena calidad los espacios destinados al funcionamiento de | 1 Febrero de 2016 $2.172.000. = -
la tienda escolar de la Institucion educativa Julian Motta Salas de Neiva .
30 Noviembre de 2016 s,
CONVENIO 004 Entregar en buena calidad los espacios destinados al funcionamiento de | 1 Febrero de 2016 $2.070.000 .
la tienda escolar de la Institucion educativa Julian Motta Salas de Neiva e
30 Noviembre de 2016 ‘
CONVENIO 005 Entregar en buena calidad los espacios destinados al funcionamiento de | 1 Febrero de 2016 $2.070.000
la tienda escolar de la Institucion educativa Julian Motta Salas de Neiva
30 Noviembre de 2016 ;
CONVENIO 006 Entregar en buena calidad los espacios destinados al funcionamiento de | 1 Febrero de 2016 $2.000.000
la tienda escolar de la Institucion educativa Julian Motta Salas de Neiva. ;
Sede Mauricio Sanchez 30 Noviembre de 2016 e
CONVENIO 007 Entregar en buena calidad los espacios destinados al funcionamiento de | 1 Febrero de 2016 $1.600.000
una caseta de helados en Institucién educativa Julian Motta Salas de -
Neiva. Sede Mauricio Sanchez 30 Noviembre de 2016 )
CONVENIQ 008 Entregar en buena calidad los espacios destinados al funcionamiento de | 1 Febrero de 2016 §1.200.000 .
la tienda escolar de la Institucién educativa Julian Motta Salas de Neiva.
Sede Candido Leguizamo 30 Noviembre de 2016 ek
CONVENIO 009 Entregar en buena calidad los espacios destinados para la instalacién y | 1 Febrero de 2016 $2.100.000
funcionamiento de una fotocopiadora de la marca que el disponga ,
adicionalmente se tendra para la venta elementos de papeleria 30 Noviembre de 2016 3
CONVENIO 010 Entregar en buena calidad los espacios destinados al funcionamiento de | 1 Febrero de 2016 $2.300.000 -
la tienda escolar de la Institucion educativa Julian Motta Salas de Neiva. g
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Sede Mauricio Sanchez 30 Noviembre de 2016

CONVENIO 011 Entregar en calidad de cesion el goce de un lote de terreno ubicado en el | 1 afio $10.700.000
Juncal jurisdiccion del municipio de Palermo, de aproximadamente 8.5
hectareas, exclusivamente para realizar dos cosechas de arroz durante el

afio 2016.

INTERINSTITUCIONAL

CONVENIO Establecer los términos generales de cooperacion mutua entre la $48.739.922
universidad y la institucion, a fin de aunar esfuerzos y recursos
académicos, administrativos, fisicos y financieros para adelantar
actividades que conlleven al fortalecimiento, desarrollo y progreso de los
ciudadanos que representan, desplegando actividades en conjunto que
) contribuyan al desarrollo de los programas del IDEAD, prestando entre s,
x servicios propios de sus objetivos y funciones con miras al logro de sus
fines y el aprovechamiento racional de sus recursos en beneficio de la

educacion publica

Nueve meses y veinte dias
contados a partir de la
suscripcion del acta de
inicio.

TOTAL $77.021.922

-

‘Dentro de los ingresos propios generados por la Institucion Educativa el Convenio

Intérinstitucional celebrado con la Universidad Uniminuto es el que genera el

“mayor porcentaje de ingresos propios recibidos por la institucion Educativa como

se observa en el cuadro anterior, revisado dicho convenio se establecieron las

" siguientes caracteristicas dentro del contrato :

Espacios comprendidos en el convenio
interinstitucional

26 aulas de clase

2 aulas de sistemas

valor convenio

De acuerdo a la clausula
decima sexta del convenio

2 espacios para Oficina

4 baterias de bano

2 laboratorios (sin reactivos)

se reconocera a la
institucion, el seis por ciento
(6%) de los ingresos netos,

' CONDICION: En el

una vez realizados los
descuentos aplicables a la
matricula de cada estudiante
en los programas de
pregrado y posgrado

4 escenarios deportivos
Biblioteca
Sala de audiovisuales

servicio de parqueadero

El rector de la institucidon se encuentra facultado por el manual de contratacion
para celebrar este tipo de convenios, sin embargo no existe una normatividad
especifica en la que se pueda establecer el valor de los pagos por la utilizacion de
los diferentes espacios dentro de la Institucion educativa, de igual forma se
observa lo siguiente:

HALLAZGO No. 9

: convenio Interadministrativo suscrito entre la Institucion
Educativa INEM Julian Motta Salas y La universidad del Tolima, el pago semestral

i
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fue establecido en un porcentaje del 6% sobre los ingresos netos recibidos por Ia
Universidad, dicho porcentaje estuvo vigente para el afio 2015 y para el afio 2016
se aplico el mismo porcentaje sin tener en cuenta el IPC del afio mmedlatamente

anterior, a fin de realizar un incremento en dicho porcentaje, de igual forma dentrb,_ 7

del convenio no se establecen criterios para el incremento de este porcentaje. *

CRITERIO: Incremento del pago por el convenio interadministrativo sin apllcar el ‘

incremento del indice de Precios al Consumidor para la vigencia establecido por el
DANE.

CAUSA: Fallas en la implementacion de controles para la elaboracion de. Iqs ;

convenios.

EFECTO: posibles subestimacién del valor del pago al no tener criterios claros !os E
criterios para realizar el incremento, Hallazgo con connotacién administrativa. "« .

De igual forma, se pudo establecer que los recursos propios recibidos por Ia_

institucién educatlva fueron utilizados para realizar la contratacion.

RESPUESTA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA:

LE. INEM JULIAN MOTTA SALAS

El incremento del pago por el convenio interadministrativo con la Universidad del Tolima de cada afig, el
cual se pacto el 6% del valor de matriculado en cada semestre, siendo la Universidad del Tolima como

politica el cobro de la matricula se da por salario minimo legal mensual vigente. Aqui se ve implicitamente el :'
incremento del IPC que lo lleva el SMLMV y nosotros estariamos supeditados a la poblacién matriculada

para que nos dé un margen favorable o desfavorable de ingreso.
Actualmente se estd viendo la posibilidad de manejar cifras absolutas con incrementos anuales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

2%

Tal como lo indica la Institucién Educativa en su respuesta, realizar el cobro del -

convenio interadministrativo por medio de un porcentaje sobre el valor de la

matricula podria generar un margen desfavorable de ingresos para la Institucion -

Educativa, por ello se debe prestar atencién a la posible subestimacion del valor

del pago, lo que puede generar un desgaste de la infraestructura educativa sin - |

obtener los beneficios esperados.

4

u
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"CONCLUSION CONTRALORIA: La Contraloria Municipal de Neiva confirma este
hallazgo con connotacion administrativa, el cual debe ser incluido como accion de
_mejora en el Plan de Mejoramiento que resulte de la presente auditoria.

E‘h la visita fiscal realizada el 24 noviembre de 2017 se solicité la exhibiciéon de los

" “documentos del almacén y de los bienes encontrandose en buen estado la
“muestra auditada, de igual forma de acuerdo a la informacion solicitada se

observé que no presentaron pérdidas de bienes durante la vigencia 2016.

~ INSTITUCION EDUCATIVA EDUARDO SANTOS

" La institucion educativa recibi6 recursos en la vigencia 2016, procedente de las
-siguientes fuentes:

MUNICIPIO RECURSOS PROPIOS MINISTERIO DE SUPERAVIT 2015
; : EDUCACION
$7.352.000 de la | Certificados $2.727.500 $68.741.464 $7.537.076,24
Resolucion  0475/2016 $59.715.550
asesoria contable Arrendamientos 0 $2.617.244
2 explotacién de bienes y
$3.602.262 Res. | servicios $9.638.944,27
0635/2016 logros
académicos — prueba
saber
e $10.954.262 | $12.366.444,27 $131.074.258 $7.537.076,24
TOTAL $161.932.040,51

Con los recursos propios obtenidos por la Institucion Educativa no se realizé
ningun tipo de contratacion. Estos recursos fueron utilizados para el pago de
servicios publicos.

De igual forma, en el desarrollo de la Visita Fiscal realizada el 23 de noviembre de
2017 se toma una muestra de los bienes para verificar su estado y existencia en la
institucion, se observa que los bienes de la institucién educativa no se encuentran
debidamente identificados con plaqueta. Asi mismo durante la vigencia 2016 no
se dieron elementos de baja ni se presentaron hurtos.

INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL
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Los recursos recibidos por la Institucion Educativa durante la vigencia 2016, se
encontraban distribuidos de la siguiente forma: ‘

L
MINISTERIO DE | SUPERAVIT

MUNICIPIO S.G.P. RECURSOS PROPIOS EDUCACION 2015 -
$31.483.040 $24.367.777 $163.591.624 $22.551 ._258
P
Discriminados asi: '
Arrendamientos tienda escolar y fotocopiadora
$19.410.600
Certificados $4.693.177
Otros recursos - Aprovechamientos $264.000 f ;
TOTAL $241.993.699 ;

Los recursos propios obtenidos por la institucion educativa provienen de Ias ;
siguientes contratos de arrendamiento:

¥

No. Contrato Pagos

001 | Objeto: Arrendamiento de espacio de cafeteria para la tienda escolar ubicada en la sede | $11.470.000 '_ 2t
central. L

Inicia: 18 enero 2016

Finaliza: 30 noviembre de 2016

002 | Objeto: Arrendamiento de espacio para la tienda escolar ubicada en la sede Contraloria | $2.487.200
General de la Republica

Inicia: 18 enero 2016
Finaliza: 30 Noviembre de 2016

003 | Objeto: Arrendamiento de espacio para la tienda escolar ubicada en la sede Colombo | $2.194.400
Andino.

Inicia: 18 enero 2016

Finaliza: 30 noviembre de 2016

004 | Objeto: Arrendamiento de espacio para la tienda escolar ubicada en la sede Las Mercedes. $1.465.000
Inicia: 18 enero de 2016.
Finaliza: 30 Noviembre de 2016

005 | Objeto: Arrendamiento de Espacio Fotocopiadora escolar ubicada en la sede central para el | $1.794.000
servicio de la comunidad educativa y sedes anexas

TOTAL $ 19.410.600

.'...
Los recursos propios obtenidos del arrendamiento de locales fueron utilizados por
la institucion educativa en el pago de telefonia e internet y en contratos ;,de
adquisicién y mantenimiento, de los cuales se tomé la muestra de acuerdo a‘-lo
R

!
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establecido en el programa de auditoria, con lo cual se pudo establecer y verificar
‘que la institucion educativa cumplié con las diferentes etapas del proceso
‘contractual.

La Institucién Educativa aperturd la caja menor con recursos propios, mediante
Resolucion 08 de febrero de 2016, en la visita fiscal se realizd verificacion
selectiva de los soportes y el manejo de caja menor encontrandose de acuerdo a
lo establecido en la mencionada resolucion.

“En Visita Fiscal realizada el 19 de enero de 2018 se toma una muestra de los
~ bienes para verificar su estado y existencia en la institucion, se observa que los
. Bienes de la institucién educativa no se encuentran debidamente identificados con
" plagueta. Asi mismo se establece que durante la vigencia 2016 no se dieron
elementos de baja ni se presentaron hurtos.

i

lNSTITUCION EDUCATIVA JOSE EUSTACIO RIVERA

: MINISTERIO DE
B MUNICIPIO RECURSOS PROPIOS EDUCACION SUPERAVIT 2015
$ 22.546.096 $13.204138.28 discriminados asi: $223.721.350 Recursos gratuidad:
$71.556.663

Certificados de estudio $ 2.839.300
Recursos propios $

B Otros ingresos (aprovechamientos) $ 14.780.926
P 322.978.28

‘ Recursos del

: o . . municipio $

e Explotacién de bienes y servicios $ 13.203 431

10.041.860

e

Rendimientos Financieros $ 147.784

Los recursos propios de la Institucidon Educativa provienen en su mayor porcentaje
de’ la explotacion de bienes y servicios la cual se hace por medio del
arrendamiento de espacios, de los cuales se recibi6 la suma de $10.041.860 que
corresponden a los ingresos recibidos por los contratos de arrendamiento que se
relacionan a continuacion:

v
Nai’;ONTRATo OBJETO DEL CONTRATO DURACION
=

%
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06-7-032016 Explotacion de bienes para el servicio de | 1 Abril de 2016 al 30 Noviembre de 2016
fotocopiadora en la sede central ‘
05-19-02-2016 | Explotacion de bienes para el servicio de tlenda 19 Febrero de 2016 al 30 Noviembre de 2016
escolar y cafeteria sede central
04-02-2016 Explotacién de bienes para el servicio de tienda | 1 marzo de 2016 al 30 Noviembre de 2016
escolar y cafeteria sede Eliseo Cabrera :
01-02-2016 Explotacién de bienes para el servicio de tienda 1 mayo de 2016 al 30 de noviembre de 2016,
escolar y cafeteria sede Jardin -4 3

En la Visita Fiscal realizada el 19 de enero de 2018 se toma una muestra de ios
bienes para verificar su estado y existencia en la institucion, se observa que los..
bienes de la institucion educativa no se encuentran debidamente identificados con
plaqueta. :r.'f_
INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE OLAYA HERRERA

#

La institucién educativa para la vigencia 2016 presenta la siguiente fuente de

recursos ges,
‘ ’ll‘ -.-.
MINISTERIO =
MUNICIPIO RECURSOS PROPIOS DE e
; EDUCACION o
$ 71.690.294 discriminados asi: $ 9.778.351 discriminados asi: $136.450.746 Recurs.os .
gratuidad:.
Resolucion 475 2016 $ 7.352.000 Certificados de estudio $ 1.715.500 $7'495'?6?_ :
Resolucion 635 de 2016 $ 2.573.992 Otros ingresos (aprovechamientos) ';f:]‘;;’iz"'g
2.527.163
Resolucién 8325 de 2016 $ 14.612.472 $1.158.734 .
Recursos del
Resolucion 1654 de 2015 $ 12.178.900 | Explotacion de bienes y servicios $ 6.732.000 municipio $
54.232.307G
Resolucién 2373 de 2016 $ 34.972.930 Rendimientos Financieros $ 172.117 -

Los recursos propios de la institucion educativa provienen de los sngulentes
convenios de cesion de espacio: :

No CONVENIO OBJETO DEL CONTRATO DURACION o
001-2016 Entrega a titulo de cesién de un espacio fisico Diez meses a pértir del 18 enero de 2016
donde se prestara el servicio de fotocopiado o
002-2016 Entrega en calidad de cesién de un espacio Diez meses contados a partir del cumplimiento
destinado al funcionamiento de la tienda escolar de de los requisitos de legalizacién
la Institucién

'+ 53
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' En la visita fiscal realizada el dia 23 de enero de 2018, se realiz6 la verificacion de
- los ingresos recibidos por cada uno de los convenios y la utilizacion de los

mismos, dicha utilizacién de estos recursos se hizo en la celebracion de los

- siguientes contratos:

ek

oyt
4 5

""'-Nb-Contrato Objeto ' Valor

011-2016 Suministro de Refrigerios y logistica necesaria para 1a $ 1.400.000
: celebracion del dia de las madres y dia del alumno de la
Institucion Educativa

012-2016 Suscripcion de Prensa escrita $235.000

020-2016 Poda y tala de arboles del interior y exterior de la Institucion $2.730.000
g Educativa Enrique Olaya Herrera, sede San Bernardo y
sede Las Camelias

024—2016 Contrato de suministro de instrumentos musicales vy $1.957.000
encordados para dotacion del salén e musica

_Los recursos propios obtenidos ademas de los anteriores contratos celebrados fueron utilizados

para el pago de_servicios publicos de la institucion.

A

'éﬁ*el desarrollo de la Visita Fiscal realizada el 23 de enero de 2018 se toma una

muestra de los bienes para verificar su estado y existencia en la institucion, se
observa que los bienes de la institucion educativa no se encuentran debidamente
identificados con plagqueta.

Igualmente en el trabajo de campo de la auditoria se realiz6 visita fiscal a cada

una de las instituciones educativas, durante estas visitas fiscales se realizdo

verificacion de los documentos de entrada y salida de almacén, por otra parte se
tomé una muestra de los bienes de cada institucion educativa para verificar el
estado y existencia dentro de las instalaciones de las diferentes instituciones, de la

anterior verificacion se observé lo siguiente:

HALLAZGO No. 10
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CONDICION: Los elementos devolutivos verificados durante las visitas fiscales a
las instituciones educativas Nacional Santa Librada, Atanasio Girardot, Eduardo
Santos, Promocion Social, José Eustacio Rivera y Enrigue Olaya Herrera no.se
encuentran debidamente identificados. '

CRITERIO: Titulo 5.4.1 numeral 7 del Decreto 151 de 2009 - Manual integral para .
la administracion de Recursos Fisicos del Municipio de Neiva ’

e

CAUSA: Fallas en el control de los bienes de la Instituciones Educativas.

EFECTO: Desorden administrativo y posible pérdida de los bienes sin |dentrf|car
hallazgo con incidencia administrativa.

s

RESPUESTA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS:
1LE. ERIQUE OLAYA HERRRERA

El almacén del Municipio de Neiva en el lapso de los afios 2008 al 2010, procedié a identificar todos los:
bienes de las diferentes Instituciones Educativas (anexo 3) La institucién no cuenta con el equipo ni recursos -
econdmicos necesarios para instalar las placas de identificacién de inventario, por lo cual se solicita la SEM
realizar la gestion con el Almacén Municipal para que realice esta labor en todas las instituciones -
Educativas. Esperaremos la respuesta por parte de la SEMy en caso de ser negativa procederemos a realizar -
la inversion necesaria para poder dar cumplimiento a esta observacion, una vez la institucion cuente con. los
recursos de gratuidad o SEM gire recursos para poder realizar esta actividad,

1LE. JOSE EUSTACIO RIVERA

Dentro de la culminacion de la depuracion del inventario estd pendiente la adquisicion de una aplicdeion
sistemdtica que permita llevar control de los bienes devolutivos y de inventario de control.
Complementariamente a esta actividad sigue pendiente la marcacion o identificacion de los bienes. :

No se ha podido dar aplicacién aun, por problemas de la asignacién de los recursos o la
http.//siaobserva. auditoria.gov.co/Logout.aspx decisién administrativa de la SEM de adquirir un aplicativo.

LE PROMOCION SOCIAL

El inventario de la Institucion Educativa Promocién Social se encuentra actualizado e identificado; sin
embargo debido a la falta de recursos propios y a la no asignacion de recursos por parte de la SEM no ha
sido posible efectuar la marcacién de dichos elementos.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS:
55
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I!En: las respuestas emitidas por las Instituciones Educativas Enrique Olaya

Herrera José Eustacio Rivera y Promocién social, se acepta la observacion con
respecto al incumplimiento del manual de Recursos Fisicos del Municipio en lo

'relacwnado con la identificacion de los bienes.

Las Instituciones Educativas Nacional Santa Librada, Eduardo Santos y Atanasio
Girardot en los oficios de respuesta radicados No 209 y 213 respectivamente,

-explicacion no manifestaron ningun tipo de controversia en lo relacionado con

esta observacion. Tal como se indica en el oficio remisorio del informe preliminar

‘de-no ser aclaradas las observaciones se daran por aceptadas.

LCONCLUSION CONTRALORIA: En las respuestas emitidas por las Instituciones

Egucativas Enrique Olaya Herrera, José Eustacio Rivera y Promocion social se

-acepta la observacion; la Contraloria valida como hallazgo administrativo el cual
.debe ser incluido como accién de mejora en el Plan de Mejoramiento que resulte

de'la presente auditoria.

2.3 OTRAS EVALUACIONES.

ATENCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS CIUDADANAS

Seb(m denuncia recibida por esta entidad el 1 de diciembre de 2017, donde se
“ponen de manifiesto los graves hechos de presunta corrupcion por cuenta del
senor rector de la Institucion Educativa Maria Auxiliadora de Fortalecillas” por la
cual se dio apertura a la Actuacion Administrativa D-106-2017, el dia 19 de
diciembre de 2017 se solicitd mediante oficic 120.07.002-535 las planilla de
reporte de horas extras vigencia 2017, los actos administrativos por medio de los
cuales se hizo reconocimiento de las horas extras y los comprobantes de pago o
desprendibles de némina de la horas extras legalizadas y pagadas durante la
vigencia 2017

Revisada la documentacion de la Secretaria de Educacién Municipal se consolido
la siguiente informacién de horas extras de la Institucién Educativa:
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HORAS EXTRAS PROGRAMA DIURNO |
No' FechaResolucion|  Docente que recbe pago  (Nobhoras|valorunitario | valortotal | Fecha pago Fuen_t_edg
Resolucion losrecursos
Hmarno0e 2017 |Ceron Valencia CamenCealia |~ 15 1082| 1603%0| 3mamo | =0 | -
% (marode 2007 |CeronValencia CarmenCecilia | 3 082 B0 N7 5GP
” {7majode 2017 {SotoDiz Mol W 0] K8 mayo |
[Tmayode 2007 {Pefia Pefa lucvia 0 u¥| B 1o .
Wjuniode
15% | 20juniode 2017 {Soto Diaz Meriso L YA 0 L I SGPf"_
Tl Peratasime 50| W |
0 Perdomo PerdomoMariafeney) 1§ BSI7| 20075
GatandePTeresitadelesus | 40 1593|6010 Hagosto| -
Ramirez Avilez Hedye N 5236 28540| de ity @
Ramirez Avilez Hedye R A R
L1841 9septiembre de Sanchez Ramiez Nina Meriz D US| UST0|Septembre|
N0 |Gaitande PTeresitade Jesus B 1S3 US| de27 5GP
0 20Diciembre de | Motta Rocio del Carmen W ussp mm M |
007 Reina Angel Nancy W 0S| 170310 didembre 5GP

g
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HORAS EXTRAS PROGRAMA FIN DE SEMANA

No = 3 : Fuente de
. Re o Fecha Resolucion Docente que recibe pago No horas |valor unitario | valor total | Fecha pago R
Serrano Parra Maria Angela 20/ 16,442 328,840
=il Cediel Tovar Ana Mercedes 20 14,272 285,440
&m0 Shmarade Al Oviedo Luz Divia 20 11,395 227,900 | 31 marzo
Caviedes Rolando 20 10,618 212,360 2017 SGP
! Serrano Parra Maria Angela 40 16,442 657,680
N Cediel Tovar Ana Mercedes 20 14,272 | 570,880
871 21 marzo de 2017 [Qviedo Luz Divia 40 11,395 455,800
Caviedes Rolando 40 10,618 424,720 | 31marzo
Trujillo Leonardo Fabio 40 10,822 432,880 2017 SGP
Serrano Parra Maria Angela 40 16,442 657,680
i Cediel Tovar Ana Mercedes 40 14,272 570,880 30 abri de
: 1177 20 abril de2017 |Oviedo Luz Divia 40 11,395 455,800 2017 SGP
i Caviedes Rolando 40 10,618 424,720
Trujillo Leonardo Fabio 40 10,822 432,880
Serrano Parra Maria Angela 40 16,442 657,680
% Cediel Tovar Ana Mercedes 40 14,272 570,880 | 31agosto
_1302 A7 mareo. 4 01 Oviedo Luz Divia 40 11,395 455,800 de 2017 0
% Caviedes Rolando 40 10,618 424,720
Trujillo Leonardo Fabio 40 10,822 432,880
ih Serrano Parra Maria Angela 10 17,552 175,520
/ Cediel Tovar Ana Mercedes 40 15,236 609,440
1537 20 junio de 2017 |Oviedo Luz Divia 40 12,165 486,600
. Caviedes Rolando 40 11,335 453,400 | 30 junio de
Trujillo Leonardo Fabio 40 11,553 462,120 2017 SGP
Cediel Tovar Ana Mercedes 20 15,236 304,720
1785 julio de 2017 Oviv‘sdo Luz Divia 20 12,165 243,300 o
Caviedes Rolando 20 11,335 226,700 | 31 juliode
- Trujillo Leonardo Fabio 20 11,553 231,060 2017 SGP
Cediel Tovar Ana Mercedes 50 15,236 761,800
Qviedo Luz Divia 50 12,165 608,250
; Caviedes Rolando 50 11,335 566,750 | 31agosto
1907 24 agosto de 2017 |Trujillo Leonardo Fabio 50 11,553 577,650 de 2017 [SGP
Cediel Tovar Ana Mercedes 40 15,236 609,440
Oviedo Luz Divia 40 12,165 486,600 30
. 29 septiembre de |Caviedes Rolando 40 11,335 453,400 | Septiembre
2185 2017 Trujillo Leonardo Fabio 40 11,553 462,120 de 2017 [SGP
Cediel Tovar Ana Mercedes 40
23 octubre de 15,235 e
1347 2017 Oviedo Luz Divia 40 12,165 486,600
Caviedes Rolando 40 11,335 453,400 | 31 octubre
Trujillo Leonardo Fabio 40 11,553 462,120 de2017 |SGP
Cediel Tovar Ana Mercedes 40 15,236 609,440
2746 1diciembre de |QOviedo Luz Divia 40 12,165 486,600 30 sGp
& 2017 Caviedes Rolando 40 11,335 453,400 | noviembre
Trujillo Leonardo Fabio 40 11,553 462,120 de 2007
Cediel Tovar Ana Mercedes 50 15,236 761,800
3201 20 Diciembre de |Qviedo Luz Divia 50 12,165 608,250 31 SGP
] 2017 Caviedes Rolando 50 11,335 566,750 | diciembre
Trujillo Leonardo Fabio 50! 11,553 577,650 de 2017
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AR

De acuerdo al documento aportado como prueba por los denunciantes, se sefala
que se solicito el pago a la Secretaria de Educaciéon de Horas Extras a la docente
Teresita de Jesus Gaitan para los dias 10,11 y 13 de octubre de 2017 para cubrir

la licencia de la docente Quilan Yiceth Rugeles Ortigoza. A

Con el animo de verificar dicha informacién vy teniendo en cuenta que‘la
Secretaria de Educacién Municipal es la encargada de autorizar la liquidacion y
pago de horas extras, en el trabajo de campo se realizod la revision de las
Resoluciones de reconocimiento de Horas extras remitidas
por la Secretaria de Educacion Municipal, las cuales se observan en el cuadro
anterior, donde se pudo verificar que a la persona en referencia se le realizaron
dos pagos uno el 31 de agosto de 2017 que corresponde a horas extras del mes

de julio y el segundo pago el 30 de septiembre de 2017 que corresponde a pagos

del mes de agosto.

De igual forma se solicitd certificacién a la Jefe de Recursos Humanos de;la

Secretaria de Educaciéon Municipal de los pagos realizados a esta persona, la

cual fue expedida el 8 de enero de 2018, en la cual se ratifica la existencia de fos

dos pagos mencionados anteriormente, lo que indica que durante la vigencia 2017

no se realizé ningln tipo de pago de horas extras del mes de octubre de 2017
como lo indica el documento aportado por el denunciante. ;

Teniendo en cuenta el analisis anterior no se pudo establecer el pago de las horas -

extras para mes de octubre a la mencionada docente, como lo indico el
denunciante. :
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