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INFORME VISITA FISCAL A LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA

1. ANTECEDENTES

La Contraloria Municipal de Neiva, en cumplimiento del Plan Anual de Auditorias
vigencia 2017, llevo a cabo Visita Fiscal a la Personeria Municipal de Neiva, donde
‘se tuviera en cuenta para el ejercicio auditor, los factores de gestion contractual,
factor plan de mejoramiento y el factor planes, programas y proyectos, conforme a
la Guia de Auditoria Territorial GAT.

. 2. DESARROLLO DE LA VISITA

La Contraloria Municipal de Neiva con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucidn Politica, practicoé Visita Fiscal a la
Personeria Municipal de Neiva, a través de la evaluacion de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a
disposicion y los resultados de la gestion.

'Es responsabilidad, de la Personeria Municipal de Neiva el contenido de la
_ informacién suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de

"‘Neiva, que a su vez tiene el compromiso de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestidon adelantada por sujeto de control, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
-gestion contractual y el cumplimiento de los diferentes planes programas y
proyectos.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Neiva, compatibles con las
de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y
gjecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Personeria Municipal de Neiva.

Componente Control de Gestion

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Gestion es FAVORABLE CON OBSERVACIONES,

e “Control Fiscal con Sentido Publico”
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resuftante de ponderar los factores Gestion contractual, Factor Plan .'de:
Mejoramiento. ‘

Componente de Resultados

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria Municipal de Neiva
conceptia que los resultados de la gestion es FAVORABLE SIN
OBSERVACIONES, resultante de ponderar los factores evaluados, teniendo en
cuenta el cumplimiento de los planes, programas y proyectos, en los siguientes -
aspectos: Eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia.

3. CONCLUSIONES
3.1 COMPONENTE GESTION
3.1.1 FACTOR GESTION CONTRACTUAL ‘_"é;' .

La contratacién es la herramienta para proveer os bienes y servicios requeridos .
para el cumplimiento del Plan Estratégico y Planes de Accion de la Personeria -
Municipal de Neiva, con el propésito de garantizar la guarda y promocioén de, los
derechos humanos y la proteccion del interés publico de la ciudad de Neiva.

La opinion de la gestion Contractual de la vigencia 2016, es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, resultante de ponderar los factores evaluados, y que a
continuacion se relacionan: Especificaciones técnicas, deducciones de Ley, objeto
contractual, liquidacién de los contratos, y labores de interventoria y seguimiento.

En desarrolio de la presente visita, y de acuerdo con la informacion suministrada la
Personeria Municipal de Neiva en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion
Interna de Rendiciéon de Cuentas en linea SIA No. 0163/2008, expedida por la .

Contraloria Municipal de Neiva, se determind un total de 61 contratos celebrados -

durante la vigencia 2016 por valor de $ 530,904,465, con participacion del 93.7 % -

en contratos de prestacién de servicios, del 5.2% en los contratos de suministros,
del 0.62% en los contratos de arrendamiento, del 0.48% en los contratos’ de.
seguros , como se observa a continuacion:

“Control Fiscal con Sentido Publico” L
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CONTRATACION DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA VIGENCIA 2016
PARTICIPACION | PARTICIPACION
CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR % SEGUN % SEGUN
VALOR CANTIDAD
Prestacion de servicios 52 497,976,697 93.7% 85.2%
) Arrendamiento 1 3,300,000 0.62% 1.7 %
Seguros 1 2,529,821 0.48% 17%
compraventa-suministro 7 27,097,947 5.2% 11.4 %
Subtotal 61 530,904,465 100 % 100 %
Total 61 530,904,485

“*De un universo de 61 contratos, se audité una muestra de 12 contratos, por valor
de $156,928,000 equivalente al 29.5 % del valor total, se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables, teniendo en cuenta ademas, las reglas del
procedimiento, para la seleccion de los contratistas, y la normatividad aplicable
vigente, {Ley 80 de 1993 Articulo 3: en cuanto a los fines de la contratacion, y el

~Articulo 23: de los principios de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales, igualmente las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales

' del derecho y los particulares del derecho administrativo).

La etapa precontractual, es decir, la que antecede a cualquier contratacion,
" determina en buena medida el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de
los contratos que se suscriban. Es asi como el principio de planeacion de toda
actividad contractual, se entiende como la organizacién légica y coherente de los
propositos y recursos que se ven comprometidos para desarrollar un proyecto
necesario y requerido por la entidad contratante.

En algunos contratos se cbservo que no existe una descripciéon de una necesidad
que la Personeria Municipal de Neiva, debiera satisfacer mediante un objeto y
unas obligaciones como las que se establecen, existiendo un acapite denominado
"ANALISIS DE LA NECESIDAD’, pero alli solo se realizan una serie de
afirmaciones y consideraciones cuya validez no se cuestiona, pero no se describe
una necesidad a satisfacer.

De los contratos seleccionados y que se revisaron durante esta auditoria, se
encontré que fueron publicados en el sistema electronico para la Contratacion
Pliblica - SECOP, lo que demuestra que se esta dando cumplimiento a la

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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obligatoriedad de realizar la publicacién de la contrataciéon de acuerdo con lo
preceptuado en el Articulo .2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, en los contratos objeto de muestra, frente a la exigencia de la-
afiliacion y pago a la seguridad social se pudo establecer que en mayor proporeion
los pagos de seguridad social se realizaron sobre la base del 40% del valor bruto
facturado en forma mensualizada, conforme lo estipulado en la Ley 100 de 1993,
el articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, los articulos 4 y 5 de la Ley 787 de 2003 y -
la Ley 1122 de 2007. De otro lado, se pudo evidenciar que en un contrato no se.
cumplié lo citado en precedencia, pagando un valor inferior al obligado. -

Asi mismo, se evidenciaron las copias de los certificados de antecedentes
disciplinarios, antecedentes de deudores fiscales, asi como el paz y salvo

municipal, pagos derechos de contratacion, certificado de Camara de Comerc:o -

Registro Unico Tributario RUT, entre otros.

En la etapa contractual se exige la pdliza de cumplimiento, la cual es expedlda a
nombre de los contratistas y aprobada por la entidad mediante un sello, Se -

observa que la ejecucion del contrato se inicia una vez sea aprobada la pdliza, en '

consonancia con lo estipulado en el articulo 7 del Decreto Ley 1150 de 2007. L

Los contratos evaluados contienen las cldusulas minimas para su deblda‘ _
gjecucion, tales como: objeto, plazo, valor, forma de pago, |mputac:|én'.-.
presupuestal, supervisor, inhabilidades e incompatibilidades y garantias. :

Revisadas las fechas en que se realizan las disponibilidades presupuestales, las
mismas son expedidas con oportunidad, tal y como lo dispone el Estatuto
Organico de Presupuesto (Decreto-Ley 111 de 1996 y Ley 80 de 1993). El valorde
los registros presupuestales cubren la totalidad de los compromisos adqumdos por '
la entidad. b

De la evaluacion de la gestién contractual efectuada por la Personeria Muniéi_p'al- |
de Neiva para la vigencia 2016, se encuentran debilidades como se relacionari a -
continuacién: R

La Personeria Municipal Neiva, suscribe un contrato No. 018 de 2016 cuyo ohjgto
es la “Prestacién de servicios profesionales de capacitacién en forma de seminé;jo.‘- :
en derechos humanos y posconflicto dirigido a funcionarios publicos, fu

publica y ciudadanos en general de la ciudad de Neiva®, con plazo de ejecuclén
dos (02) meses, por el valor de $ 16.000.000.

g.‘.\.;;. N
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Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No. 018 de 2016,

no existe una descripcion de una necesidad que la Personeria Municipal de Neiva,

‘debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones como las que se

establecieron, existiendo un acapite denominado “ANALISIS DE LA NECESIDAD”,

pero alli solo se realizan una serie de afirmaciones y consideraciones cuya validez
~.Nno se cuestiona, pero no se describe una necesidad a satisfacer.

- Asi mismo, en los estudios previos se observa que no establecié el numero de
personas a las cuales se encontraba dirigido el mismo, solo se hace relacion a
“dirigido a funcionarios puablicos, fuerza publica y ciudadanos en general de la
ciudad de Neiva” siendo imposible establecer dentro del prepuesto cuanto se

- canceld por cada servicio prestado de acuerdo a la cantidad de personas.

'De igual manera, al verificar el presupuesto presentado por el contratista se
evidencia que no es claro; conforme se transcribe en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO
COSTOS SUB FUENTE
.| DESCRIPCION UNIDAD UNITARIOS CANTIDAD TOTAL FINANCIERA
| Talento Humano 7.000.000
Consultores y | Suma
Ejecutores | Giobal 7.000.000 4 7.000.000 Proyecto
-Capacitacion 4.700.000
e Suma
Refrigerios Global 2.800.000 400 3.000.000 | Proyecto
hsumos para
Talleres  Practicos | Suma
(video beam, | Global 1.500.000 8 1.700.000 Proyecto
auditorio)
Equipos Fungibles 4,300,000
Material de
divulgacion Suma
(agendas, lapiceros | Global 4.000.000 40 4.000.000 Proyecto
CD)
Publicidad y | Suma
papeleria Global 300.000 40 300.000 Proyecto
TOTAL PROYECTO 16.000.000

Del analisis efectuado al presupuesto presentado por el contratista se observé lo
siguiente:

; “Control Fiscal con Sentido Publico”
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items expositores, no se registra evidencia de la contratacién de los mismos
y en el contrato se establece en el numeral 5 de la clausula segunda del
contrato que se “Asignara personal altamente calificado y debidamente
entrenado en la realizacion de este tipo de capacitacion”.

[tems refrigerios, se contrata la cantidad de 400 refrigerios por valor de $
3.000.000 (valor unitario $ 7.500), de acuerdo a los listados de asistencia se
evidencié:

Fecha jornada académica | Nimerc  de
asistentes
19/01/2016 40 .
20/01/20186 40 Lo
21/01/2016 39 :
22/01/2016 40
25/01/2016 40
26/01/2016 40
27/01/2016 44
28/01/2016 40
TOTAL 323

Conforme al anterior cuadro, se establece que de los 400 refrigerios-
contratados para dar en cada jornada académica, solo se encuentra
evidencia de la entrega de 323, es decir que no existe registro de entrega
de 77 refrigerios.

ltems Material de divulgacién (agendas, lapiceros CD), no se reglstra
evidencia de la entrega de los mismos. '

[tems Publicidad y papeleria, no se registra evidencia de la entrega de los
mismos, dentro de este item debian encontrarse incluidas las invitaciones a
los asistentes al seminario, encontrando que estas fueron realizadas por la
Personera Delegada Derechos Humanos de la época, en hojas normales;? '
tamario carta. S

Teniendo cuenta los anteriores items y al no existir evidencia del cumpllmlento de
los mismos, se observa que se incumplié con el numeral 3 de la clausula segunda
del contrato. ‘

Asi mismo, dentro del acta de liquidacién suscrita el 26/02/2016, se relaciona eIf‘

acta de recibo de fecha 26/02/2016, (sin que esta se encontrara dentro de Ios.' B

soportes contractuales), lo que indica que la contratista debi0 anexar pagos-ade‘

N

¥y
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salud, pension y ARL de los meses de enero y febrero, sin que se encontrara

evidencia del pago correspondiente al mes de febrero.

Teniendo en cuenta que valor del contrato correspondia a $ 8.000.000, el ingreso
base de cotizacion era $ 3.200.000, por lo cual debié haber realizado pagos

~'mensuales correspondientes al valor de $ 896.000.

- De igual manera se verificé el plan de accién establecido para Derechos
- Humanos, sin observar que dicha capacitacién se encontrara dentro de las

acciones a cumplir por este despacho para la vigencia 2016.

" "HALLAZGO No. 1

CONDICION: Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No.
018 de 2016, no existe una descripcién de una necesidad que la Personeria
Municipal de Neiva, debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones
como las que se establecieron, existiendo un acapite denominado “ANAL/SIS DE
LA NECESIDAD’, pero alli solo se realizan una serie de afirmaciones y
consideraciones cuya validez no se cuestiona, pero no se describe una necesidad
a satisfacer.

De igual manera, no se estableci6 el nimero de personas a las cuales se
encontraba dirigido el mismo, solo se hace relacién a “dirigido a funcionarios
publicos, fuerza publica y ciudadanos en general de la ciudad de Neiva®, siendo

' __i'r‘flposible establecer dentro del prepuesto cuanto se cancelé por cada servicio
" prestado de acuerdo a la cantidad de personas.

Asi mismo, del andlisis efectuado al presupuesto presentado por el contratista se
observo lo siguiente:

- Item expositores, no se registra evidencia de la contratacién de los mismos
y en el contrato se establece en el numeral 5 de la clausula segunda del
contrato que se “Asignara personal altamente calificado y debidamente
entrenado en la realizacién de este tipo de capacitacion”.

- Items refrigerios, se contrata la cantidad de 400 refrigerios por valor de $
3.000.000 (valor unitario $ 7.500), de acuerdo a los listados de asistencia se
evidencio:

Fecha jornada académica | Numero de asistentes
19/01/2016 40
20/01/2016 40

“Control Fiscal con Sentido Puablico”
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10




# CONTRALORIA FORMATO

Arry MUNICIPAL

Control Fiscal con Sentidy Piblice

twmy 4

VISITA FISCAL

s

21/01/2016 39
22/01/2016 40
25/01/2016 40
26/01/2018 40
27/01/2016 44
28/01/2016 40
TOTAL 323

Conforme al anterior cuadro, se establece que de los 400 refrigerios contratados
para dar en cada jornada académica, solo se encuentra evidencia de la entrega de
323, es decir que no existe registro de entrega de 77 refrigerios. '

- items Material de divulgacién (agendas, lapiceros CD), no se reglstra'
evidencia de la entrega de los mismos. “

- ltems Publicidad y papeleria, no se registra evidencia de la entrega de. Ios'ﬂ o
mismos, dentro de este item debian encontrarse incluidas las mvutacnones a -
los asistentes al seminario, encontrando que estas fueron realizadas porla- -~
Personera Delegada Derechos Humanos de la época, en hojas normales_ o
tamario carta. L

Teniendo cuenta los anteriores items y al no existir evidencia del cumplimiento de -
los mismos, se observa que se incumplié con el numeral 3 de la clausula segunda -
del contrato “Disponer con los elementos de apoyo y loglsticas necesarias para el
adecuado desarrollo de la capacitacién (refrigerios, Insumos para Talleres
Préacticos, (video beam, auditorio) Material de Divuigacion (agendas, lapiceros, .
CD) papeleria etc.)".

Al verificar los pagos de seguridad social efectuados por la contratista, se -
evidenci6 que este solo anexo el pago correspondiente al mes de enero, teniendo
en cuenta que se suscribi6 acta de liquidacion y acta de recibo del mes de febrero,
también se debid presentar el pago correspondiente de este mes, sin que medle_ _
copia del mismo dentro de los soportes contractuales. S

En conclusién, no hubo planeacion y se desarrolldé una gestién fiscal:
antiecondmica, ineficiente e ineficaz para la Personeria Municipal de Neiva, .
teniendo en cuenta que no se cumplieron con algunas de las obilgacwnes o
contractuales, asi mismo, las actividades desplegadas por la contratista para ‘el
cumplimiento del contrato no son representativas de los honorarios pactados, fo-
que demuestra fallas en el estudio previo al no existir un verdadero analisis de 1a
necesidad de la entidad en cada una de las obligaciones contractuales. S

“Control Fiscal con Sentido Piblico” LR
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". CRITERIO: Transgresién de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, numerales
6,7y 12 a 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 135 Ley 1753 de 2015,
*articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles a la contratacién de la entidad, asi como
la ineficiente planeacién y gestion administrativa.

EFECTO: Incumplimientos normativos y un presunto detrimento de los recursos de
la entidad por el valor de DIECISEIS MILLONES DE PESOS $ 16.000.000, razén
por la cual se considera este hallazgo con incidencia administrativa y presunta
connotacién fiscal.

La Personeria Municipal Neiva, suscribe un contrato No. 019 de 2016 cuyo objeto

es “Prestacién de servicios profesionales de capacitacién a todo costo en el

-proyecto para implementar un programa de escuelas de capacitacion de
. agricultura urbana, como estrategia de seguridad alimentaria para la poblacion

-vuinerable que reside en las comunas 9 (Asentamiento Villa Colombia), 10 (Barrio
Las Palmas) y corregimiento del Caguan del Municipio de Neiva’, con plazo de
~ ejecucion treinta (30) dias , por el valor de $ 16.000.000.

.- Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No. 019 de 2016,
:no existe una descripcion de una necesidad que la Personeria Municipal de Neiva,
debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones como las que se
eitablecieron, existiendo un acapite denominado “ANALISIS DE LA NECESIDAD”,
pero alli solo se realizan una serie de afirmaciones y consideraciones cuya validez
no se cuestiona, pero no se describe una necesidad a satisfacer, asi mismo, se

-‘observa que no establecié el numero de personas a las cuales se encontraba
dirigido la misma, solo se hace relacidn a “para la poblacién vulnerable que reside
‘en las comunas 9 (Asentamiento Villa Colombia), 10 (Barrio Las Palmas} y

" corregimiento del Caguén del Municipio de Neiva”, siendo imposible establecer

- dentro del prepuesto cuanto se cancelé por cada servicio prestado de acuerdo a la
.‘c;antidad de personas.

" De igual manera, al verificar el presupuesto presentado por el contratista se

- eyidencia que no es claro, teniendo en cuenta que los presupuestos estan
dlseﬁados para establecer cantidades, valores unitarios y precios totales,
encontrando que no se establece el valor unitario ni cantidades en los items de
refrigerios, material de divulgacién, insumos para UP y talleres practicos y
publicidad y papeleria; conforme se transcribe en el siguiente cuadro:

i
3

1
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PRESUPUESTO
COSTOS suB FUENTE _
DESCRIPCION | UNIDAD UNITARIOS CANTIDAD TOTAL FINANCIERA
Talento Humano 7.000.000 ’
Consultores y | Suma
Ejecutores Global 7.000.000 1 7.000.000 | Proyecto
Capacitacion 4.500.000 5
. Suma i
Refrigerios Global 9.000.000 3 2.700.000 | Proyecto
Material de | Suma
divulgacién Giobal 2.000.000 1 2.000.000 | Proyecto
Equipos R
Fungibles 4.300.000 o
Insumos  para Suma o ,
UP y Talleres Global 4,000.000 1 4.000.000 | Proyecto
didacticos
Publicidad y | Suma
papeleria Globat 300.000 1 300.000 Proyecto
TOTAL PROYECTO 2600000

Y una vez comparados los items que ofrece el contratista en el presupuesto gon" -
las obligaciones contractuales, se observa que ambos corresponden al mismo -

valor, pero algunos de los items que ofrece el contratista, no se encuentran

incluidos dentro de las obligaciones contractuales, esto es, (Refrigerios, Material

de divulgacién, Insumos para UP y Talleres didéacticos y Publicidad y papelerfa').f ‘

De igual manera se observa que en los estudios previos no se relaciona el pert” Ly
experiencia requerida para este contrato, y al estudiar la hoja de vida de la
contratista no se encuentra certificacion o diplomas que acrediten la formacion

académica y experiencia relacionada con las actividades contractuales que_ .

ameriten el valor cancelado en este contrato.

Dentro de las obligaciones contractuales se establecié que respecto al numerz'at" 2
de la clausula segunda “Realizar el montaje de Quince (15) huertas caseras a.
través de las tecnologias de agricultura urbana, entregando los respect;vos:

materiales e insumos agricola”, no se evidencié cumplimiento de la misma,
teniendo en cuenta el objeto del contrato, esta se suponia era una de’ Ias
obligaciones mas importantes a cumplir.

“Control Fiscal con Sentido Publico” .
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Asi como el numeral 3 de la clausula segunda “Organizar 3 nicleos de trabajo
cada uno con Veinte (20) personas pertenecientes a la poblacion vulnerable de las
comunas nueve (9), Diez (10) y corregimiento del Caguan, realizando fres
fernadas de trabajo en cada uno de los ntcleos”. No se evidencié cumplimiento de
esta obligacion, que al igual que la anterior actividad era de importante.

De igual manera, se verificdé el plan de accién establecido para Derechos
"Humanos, sin observar que dicha capacitacion se encontrara dentro de las
acciones a cumplir por este despacho para la vigencia 2016.

HALLAZGO No. 2

CONDICION: Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No.
- 019 de 2016, no existe una descripcion de una necesidad que la Personeria
Municipal de Neiva, debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones
«  como las que se establecieron, existiendo un acapite denominado “ANALISIS DE
LA NECESIDAD’, pero alli solo se realizan una serie de afirmaciones y
consideraciones cuya validez no se cuestiona, pero no se describe una necesidad
a satisfacer, asi mismo, se observa que no establecié el numero de personas a las
“cuales se encontraba dirigido el mismo, solo se hace relacion a “para la poblacion
" vulnerable que reside en las comunas 9 (Asentamiento Villa Colombia), 10 (Barrio
Las Palmas) y corregimiento def Caguén del Municipio de Neiva”, siendo imposible
establecer dentro del prepuesto cuanto se cancelé por cada servicio prestado de
-acuerdo a la cantidad de personas.

' De igual manera, en los estudios previos no se relaciona el perfil y experiencia del
tontratista que se requeria para la ejecucién del contrato, y al revisar la hoja de
vida del mismo, no se encuentra certificacion o diplomas que acrediten la

- formacion académica y experiencia relacionada con las actividades contractuales
giie ameriten el valor cancelado en este contrato, violando el principio de
economia y planeacion.

Una vez comparados los items que ofrece el contratista en el presupuesto con las
- obligaciones contractuales, se observa que ambos corresponden al mismo valor,

pero algunos de los items que ofrece el contratista, no se encuentran incluidos
~dentro de las obligaciones contractuales, esto es, (Refrigerios, Material de
+ divulgacion, Insumos para UP y Talleres didécticos y Publicidad y papeleria).

- Asi mismo, el presupuesto presentado en la propuesta no es claro, toda vez, que
no se relacionan valores unitarios ni cantidades en los items de refrigerios,
material de divulgacion, insumos para UP y talleres practicos y publicidad y
papeleria).

“Control Fiscal con Sentido Pablico”
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Del mismo mado, se evidencié el incumplimiento de las obligaciones contractuales
establecidas en los numerales 2 y 3 de la clausula segunda del contrato.

En conclusién, no hubo planeacion y se desarrollé6 una gestion fiscal
antieconémica, ineficiente e ineficaz para la Personeria Municipal de Neiva,
teniendo en cuenta que no se cumplieron con aigunas de las obligaciones
contractuales, asi mismo, las actividades desplegadas por la contratista para el

cumplimiento del contrato no son representativas de los honorarios pactados, lo -+ ~
que demuestra fallas en el estudio previo al no existir un verdadero analisis de la

necesidad de la entidad en cada una de fas obligaciones contractuales.

CRITERIO: Transgresion de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, numefé'l,és_ .'
6, 7y 12 a 14 det articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del

Decreto 1082 de 2015, incumplimiento de los numerales 2 y 3 de la cléusula 3

segunda del contrato.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles a la contratacién de la entidad, asl como

la ineficiente planeacion y gestion administrativa. S

EFECTO: Incumplimientos normativos y un presunto detrimento de los recursos de ,
la entidad por el valor de DIECISEIS MILLONES DE PESOS § 16.000.000, razon
por la cual se considera este hallazgo con incidencia administrativa y presunta

connotacion fiscal.

La Personerfa Municipal Neiva, suscribe un contrato No. 020 de 2016 cuyo obleto :

es “Contrato de prestacién de servicios de capacitacion a todo costo para 3
desarrollar acciones integrales, a través de lalleres te6rico practicos en el area de -

agroindustria y alimentos funcionales; para que de manera sostenible contribuyan
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién vulnerable de las
comunas uno (barrio falla bernal), nueve (asentamiento brisas del venado), diez

(asentamiento alvaro Uribe) del Municipio de Neiva’, con plazo de ejecucion de un .

(1) mes, por el valor de $ 16.500.000.

Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No. 020 de 2016

no existe una descripcion de una necesidad que la Personeria Municipal de Ne{lva, :

debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones como las que se

establecieron, existiendo un acapite denominado “ANALISIS DE LA NECESIDAD", .

pero alli solo se realizan una serie de afirmaciones y consideraciones cuya validez

no se cuestiona, pero no se describe una necesidad a satisfacer.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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Asi mismo, se observa que no establecié el nimero de personas a las cuales se
encontraba dirigido el contrato, solo se hace relacién a las comunas “uno (barrio
falla bernal), nueve (asentamiento brisas del venado), diez (asentamiento alvaro

- Unibe)”, siendo imposible establecer dentro del prepuesto cuanto se cancelé por
cada servicio prestado de acuerdo a la cantidad de personas.

- De igual manera, al verificar el presupuesto presentado por el contratista se
" evidencia que no es claro, teniendo en cuenta que los presupuestos estan
disefiados para establecer cantidades, valores unitarios y precios totales,
encontrando que no se establece el valor unitario ni cantidades en los items de
refrigerios, material de estudio y didactico y materiales de formacién (insumos
- agroindustria y papeleria); conforme se transcribe en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO
ik COSTOS SUB FUENTE
.DESCRIPCION UNIDAD UNITARIOS CANTIDAD TOTAL FINANCIERA
Talento Humano 6.500.000
Consultores ¥y | Suma
| Ejecutores Global 7.500.000 1 6.500.000 Proyecto
** I Capacitacién 4,500.000
e Suma
| Refrigerios Global 2.500.000 1 2.500.000 Proyecto
Material de estudio y | Suma
| didactico Global 2.000.000 1 2.000.000
Equipos Fungibles 5.000.000
Materiales de formacién | o
.J (Insumos Agroindustria Global 5.000.000 1 5.000.000 | Proyecto
'y papeleria)
TOTAL PROYECTO 16.500.000

Una vez comparados los items gue ofrece el contratista en el presupuesto con las

- obligaciones contractuales, se observa que ambos corresponden al mismo valor,
pero algunos de los items que ofrece el contratista, no se encuentran incluidos
dentro de las obligaciones contractuales, esto es, (Refrigerios, Material de estudio
y didéactico, Materiales de formacion (Insumos Agroindustria y papeleria) ).

De igual manera se observa que en los estudios previos no se relaciona el perfil y
experiencia requerido para este contrato, y al estudiar la hoja de vida de la
contratista no se encuentra certificacién o diplomas que acrediten la formacién
académica y experiencia relacionada con las actividades contractuales que
ameriten el valor cancelado en este contrato.

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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Asi mismo, dentro de las obligaciones contractuales se establecié en el numeral 3

de la clausula segunda del contrato “Generar Cuatro (4) unidades productivas

entre los tres nucleos de formacién que se beneficiaran’, verificando que existe.
registro de asistencia, pero no se evidencia cuales fueron las 4 unidades.

productivas que se generaron con la suscripcion de dicho contrato. -

Igualmente, en el informe del contratista no se observa cuales fueron los talleres, -
que realizaron en cada nicleo, como se establece en el numeral 2 de la clausula 2

del contrato.

Verificados los soportes contractuales, se observan que no existe evidencia. del _

contenido y entrega “Material de estudio y didactico”.

De igual manera se verifico el plan de accién establecido para Derechos, =
Humanos, sin observar que dicha capacitaciéon se encontrara dentro de las.:..'

acciones a cumplir por este despacho para la vigencia 2016.

HALLAZGO No. 3

CONDICION: Dentro del documento de estudios previos base para el contrato: No: _ |

020 de 2016, no existe una descripcion de una necesidad que la Personéria

Municipal de Neiva, debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones

como las que se establecieron, existiendo un acapite denominado “ANALISIS;DE

LA NECESIDAD", pero alli solo se realizan una serie de afrmacmnes y -

consideraciones cuya validez no se cuestiona, pero no se describe una necesidad - -

a satisfacer, tampoco se relaciona el perfil y experiencia del contratista que se -

requeria para la ejecucion del contrato, y al revisar la hoja de vida del mismo né se
encuentra certificacion o diplomas que acrediten la formacién académica y -
experiencia relacionada con las actividades contractuales que ameriten el valor, -

cancelado en este contrato, violando el principio de economia y planeacion.

Revisada la documentacién y soportes del contrato No. 020 de 2016, se establecié

que el presupuesto presentado en la propuesta no es claro, toda vez, que no se

relacionan valores unitarios ni cantidades en los items de refrigerios, material de-

estudio y diddctico, y materiales de formacién (insumos agroindustria y papeleria')'.

Asi mismo, comparados los items que ofrece el contratista en el presupuesto con .

las obligaciones contractuales, se observa que ambos corresponden al mismo
valor, pero algunos de los items que ofrece el contratista, no se encuentran

incluidos dentro de las obligaciones contractuales, esto es, (Refrigerios, Material -

estudio didéctico, Materiales de formacién (Insumos agroindustria y papeleria).

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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Del mismo modo, se evidencié el incumplimiento de las obligaciones contractuales
establecidas en los numerales 2 y 3 de la clausula segunda del contrato.

En conclusién, no hubo planeacion y se desarrolldé una gestion fiscal
antiecondmica, ineficiente e ineficaz para la Personeria Municipal de Neiva,
teniendo en cuenta que no se cumplieron con algunas de las obligaciones
contractuales, asi mismo, las actividades desplegadas por ia contratista para el

““cumplimiento del contrato no son representativas de los honorarios pactados, lo
que demuestra fallas en el estudio previo al no existir un verdadero analisis de la
necesidad de la entidad en cada una de las obligaciones contractuales.

CRITERIO: Transgresion de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, numerales

- 8, 7y 12 a 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, incumplimiento de los numerales 2 y 3 de ia clausula
segunda del contrato.

_ CAUSA: Ausencia de efectivos controles a la contratacion de la entidad, asi como
Ja ineficiente planeacion y gestion administrativa.

" EFECTO: Incumplimientos normativos y un presunto detrimento de los recursos de

- - la entidad por el valor de DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS

- $. 16.500.000, razén por la cual se considera este hallazgo con incidencia
~administrativa y presunta connotacion fiscal.

“La Personeria Municipal Neiva, suscribe un contrato No. 021 de 2016 cuyo objeto

es “Prestacion de servicio profesionales de capacitacion a todo costo para
implementar un programa de escuelas de capacitacién, asesoria y fortalecimiento
socio-empresarial a la poblacién vulnerable de las comunas uno (Barrio Falla
Bemal, Calamari, El Triangulo, Céndido, Minuto de Dios), comuna nueve (Barrio
Santa Rosa, Asentamiento Villa Colombia, Alberto Galindo, Brisas del Venado),
comuna diez (Oasis de QOriente, Las Palmas, Alvaro Uribe, Anlonio Baraya) del
‘Municipio de Neiva’, con plazo de ejecucion un (01) mes, por el valor de
$ 15.500.000.

Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No. 021 de 2016,
no existe una descripcion de una necesidad que la Personeria Municipal de Neiva,
debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones como las que se
establecieron, existiendo un acapite denominado "ANALISIS DE LA NECESIDAD’,
“pero alli solo se realizan una serie de afirmaciones y consideraciones cuya validez
no se cuestiona, pero no se describe una necesidad a satisfacer, tampoco se
relaciona el perfil y experiencia del contratista que se requeria para la ejecucion
del contrato, y al revisar la hoja de vida del mismo no se encuentra certificacién o

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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diplomas que acrediten la formacién académica y experiencia relacionada con las .
actividades contractuales que ameriten el valor cancelado en este contrato,.
viclando el principio de economia y planeacién. )

De igual manera, al verificar el presupuesto presentado por el contratista se ' -
evidencia que no es claro, teniendo en cuenta que los presupuestos estan -
disefados para establecer cantidades, valores unitarios y precios totales,
encontrando que no se establece el valor unitario ni cantidades en los items de -
refrigerios, material de divulgacion, gastos de movilizacion vy transporte y
publicidad y papeleria; conforme se transcribe en el siguiente cuadro: :

PRESUPUESTO

COSTOS SUB FUENTE =
DESCRIPCION UNIDAD UNITARIOS CANTIDAD TOTAL FINANCIERA | -
Talento Humano 7.000.000
Consultores ¥y | Suma
Ejecutores Global 7.000.000 1 7.000.000 Proyecto
Capacitacién 6.900.000
Refrigerios ouma | 3.600.000 1 3.600.000 | Proyecto
Material de | Suma
divulgacion Global 3.300.000 1 3.300.000 | Proyecto
Equipos Fungibles 2.100.000
Gastos de Suma .
movilizacion Y | Global 600.000 1 600.000 Proyecto
transporte
Publicidad y | Suma
papeleria Global 1.000.000 1 1.000.000 | Proyecto
TOTAL PROYECTO 15.500.000

Comparados los items que ofrece el contratista en el presupuesto con‘*las
obligaciones contractuales, se observa que ambos corresponden al mismo valor,
pero algunos de los items que ofrece el contratista, no se encuentran incluidos
dentro de las obligaciones contractuales, esto es, (Refrigerios, Material “de -
divulgacion, Gastos de movilizacién y transporte, Publicidad y papeleria ). 5

Asi mismo, no existe evidencia de la entrega de los Material de dlvuigaclén,.asi -
como de los gastos de transporte cancelados, publicidad y papeleria.

El informe presentado por el contratista no es claro, no se detallan los dias en que

se ejecutd el contrato, se anexan unas actas a folios 121 al 148, las cuales se: :
“Control Fiscal con Sentido Puablico” -
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;.eﬁcuentran fechadas todas con el 20 de febrero lo que indicaria que las asesorias
se realizaron todas un mismo dia, en las diferentes comunas.

Respecto a las evidencias de los asistentes se observé que por la comuna No. 10
. asistieron 28 personas, la comuna 9 asistieron 20 y la comuna 1 asistieron 15.

_Con relacion a las obligaciones establecidas en los numerales 2, 3, 4 y 5 de la
clausula 2 del contrato esto es: 2 “Capacitar y asesorar a cuarenta y cinco (45)
beneficiarios, en el componente de emprendimiento y empresarismo, para la
generacion y desarrollo de unidades productivas.”, 3 “Organizar tres nucleos de
trabajo cada uno de quince (15 ) personas pertenecientes a la poblacion
vulnerable de las comunas, uno, nueve y diez realizando una jornada de frabajo
eh cada uno de los nucleos’, 4 “Realizar la formulacién y estructuracién de seis
(06) planes de negocios basicos, identificados en el nucleo de trabajo de la
‘poblacién vulnerable de las comunas, Uno, Nueve y Diez. Dos en cada una de las
-comunas.”, 5 “Fortalecer socio-empresarialmente a doce (12) unidades
productivas de las comunas Uno, Nueve y Diez, mediante asesorfas y
acompafiamientos de la gestién de mercados, redes de proveeduria, fuentes de
financiacion y organizacién financiera.”, no se encontré evidencia dentro de los
- 'soportes contractuales del cumplimiento de las mismas.

De igual manera, se verifico el plan de accion establecido para Derechos
Humanos, sin observar que dicha capacitacion se encontrara dentro de las
acciones a cumplir por este despacho para la vigencia 2016.

' HALLAZGO No. 4

QONDICION: Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No.

021 de 2016, no existe una descripcién de una necesidad que la Personeria
Municipal de Neiva, debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones
- como las que se establecieron, existiendo un acapite denominado “ANALISIS DE
LA NECESIDAD”, pero alli solo se realizan una serie de afirmaciones y
consideraciones cuya validez no se cuestiona, pero no se describe una necesidad
a satisfacer, tampoco se relaciona el perfil y experiencia del contratista que se
requeria para la gjecucion del contrato, y al revisar la hoja de vida del mismo no se
encuentra certificacion o diplomas que acrediten la formacion académica y
experiencia relacionada con las actividades contractuales que ameriten el valor
cancelado en este contrato, violando el principio de economia y planeacion.

Comparados los items que ofrece el contratista en el presupuesto con las
obligaciones contractuales, se observa que ambos corresponden al mismo valor,
pero algunos de los items que ofrece el contratista, no se encuentran incluidos

‘ “Control Fiscal con Sentido Publico"
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dentro de las obligaciones contractuales, esto es, (Refrigerios, Maten'a!;f-de
divulgacién, Gastos de movilizacion y transporte, Publicidad y papeleria ).

Asi mismo, revisada la documentacion y soportes del contrato No. 021 de 2016’,'el -
presupuesto presentado en la propuesta no es claro, toda vez, que no se -
relacionan valores unitarios ni cantidades en los items de refrigerios, material de

divulgacion, gastos de movilizacién y transporte y publicidad y papeleria.

wo .

Asi mismo, se evidencié el incumplimiento de las obligaciones contractuélbs, -
estabtecidas en los numerales 2, 3, 4 y 5 de la clausula segunda del contrato.* - .

En conclusién, no hubo planeacién y se desarrolld una gestion ;;ﬂs'czﬁal"=
antieconémica, ineficiente e ineficaz para la Personerfa Municipal de Neiva,

teniendo en cuenta que no se cumplieron con algunas de las obligaciones

contractuales, asi mismo, las actividades desplegadas por el contratista para'-efj_ L

cumplimiento del contrato no son representativas de los honorarios pactados, lo

que demuestra fallas en el estudio previo al no existir un verdadero andlisis dela; = -

necesidad de la entidad en cada una de las obligaciones contractuales.

CRITERIO: Transgresion de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, numerales

6, 7y 12 a 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del’

Decreto 1082 de 2015, incumplimiento de los numerales 2, 3, 4 y 5 de la clausula” - =

segunda del contrato.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles a la contratacion de la entidad, asi co}no: "

la ineficiente planeacién y gestién administrativa.

EFECTO: Incumplimientos normativos y un presunto detrimento de los recursos de: .

la entidad por el valor de QUINCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS

$ 15.500.000, razén por la cual se considera este hallazgo con incidencia:

administrativa y presunta connotacion fiscal.

La Personeria Municipal Neiva, suscribe un contrato No. 022 de 2016 cuyo objét,o

es “Capacitacién dirigida a las juntas administradoras locales, presidentes “de

accién comunal, lideres comunales, jueces de paz, estudiantes, lideres comunales

sobre promocién y prevencién del derecho de participacion ciudadana Ley 1757

de 2015, Ley 134 de normas y mecanismos de participacién ciudadana, Ley 1709

de 2014 el plebiscito un enfoque para la paz, cédigo de policia 1355 de 1970 y
nuevos alcances que cursan en el senado”, con plazo de ejecucion de un (xl]
mes, por el valor de $ 17.000.000. L

$

FAN
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Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No. 022 de 2016,
no existe una descripcion de una necesidad que la Personeria Municipal de Neiva,
debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones como las que se
establecieron, existiendo un acapite denominado “ANAL/ISIS DE LA NECESIDAD’,
-pero alli solo se realizan una serie de afirmaciones y consideraciones cuya validez
no se cuestiona, pero no se describe una necesidad a satisfacer.

- De igual manera se observa que en los estudios previos no se relaciona el perfil y
éxperiencia requerida para este contrato, y al estudiar la hoja de vida de la

-contratista no se encuentra certificaciéon o diplomas que acrediten la formacién
académica y experiencia relacionada con las actividades contractuales que
ameriten e} valor cancelado en este contrato.

Al revisar los estudios previos suscritos para la celebracién de este contrato, se

“observa que no establecidé el numero de personas a las cuales se encontraba
~ dirigido el mismo, solo se hace relacién a “/as juntas administradoras locales,
presidentes de accion comunal, lideres comunales, jueces de paz, estudiantes,
lideres comunales”, siendo imposible establecer dentro del prepuesto cuanto se
canceld por cada servicio prestado de acuerdo a la cantidad de personas. No se
hace claridad respecto del numero de juntas administradoras locales, presidentes
de accidon comunal, lideres comunales, jueces de paz, estudiantes, lideres
comunales, que se capacitaron.

Asi mismo, se anexa listados de asistencia a folio 206 al 239 de los soportes
contractuales sin firmas y existen firmas con nombres diferentes a los
" relacionados.

Con relacion al presupuesto presentado por el contratista, se observé que este es
global, sin poderse establecer cuales fueron los servicios que presto el mismo y
sus valores.

~'De igual manera, se verifico el plan de accion establecido para Derechos
Humanos, sin observar que dicha capacitacibn se encontrara dentro de las
acciones a cumplir por este despacho para la vigencia 2016.

HALLAZGO No. 5

CONDICION: Revisada la documentacién y soportes del contrato No. 022 de
2018, se evidencio que dentro del documento de estudios previos base para la
~suscripcién del mismo, no existe una descripcion de una necesidad que la
Personeria Municipal de Neiva, debiera satisfacer mediante un objeto y unas

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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obligaciones como las que se establecieron, existiendo un acapite denominado
“ANALISIS DE LA NECESIDAD”, pero alli solo se realizan una serie de

afirmaciones y consideraciones cuya validez no se cuestiona, pero no se descrlbe .

una necesidad a satisfacer.

Asi mismo, se observd que en los estudios previos no se relaciona el perfil y
experiencia requerida para este contrato, y al estudiar la hoja de vida de la

contratista no se encuentra certificacién o diplomas que acrediten la formacién:
académica y experiencia relacionada con las actividades contractuales que

ameriten el valor cancelado en este contrato.

De igual manera, no establecié el nimero de personas a las cuales se encontraba-

dirigido el mismo, solo se hace relacién a ‘“las juntas administradoras locales, '
presidentes de accién comunal, lideres comunales, jueces de paz, estudian_tes
lideres comunales”, siendo imposible establecer dentro del prepuesto cuanto sg -

cancelé por cada servicio prestado de acuerdo a la cantidad de personas. No se.

hace claridad respecto del niimero de juntas administradoras locales, presidentes

de accion comunal, lideres comunales, jueces de paz, estudiantes, lideres

comunales, que se capacitaron.

Asi mismo, se anexa listados de asistencia a folio 206 al 239 de los soportes L
contractuales sin firmas y existen firmas con nombres diferentes a - los

relacionados.

Con relacion al presupuesto presentado por el contratista se evidenci6 que est{a es

global, sin poderse establecer cuéles fueron los servicios que presto el mismo y -

sus valores.

En conclusién, no hubo planeacion y se desarrolldé una gestion fiscal
antieconémica, ineficiente e ineficaz para la Personeria Municipal de Neiva,
teniendo en cuenta que no se cumplieron con algunas de las obligaciones
contractuales, asi mismo, las actividades desplegadas por la contratista para el
cumplimiento del contrato no son representativas de los honorarios pactados, lo

que demuestra fallas en el estudio previo al no existir un verdadero analisis de la -

necesidad de la entidad en cada una de las obligaciones contractuales. \

CRITERIO: Transgresién de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, numerales
6, 7 y 12 a 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del

Decreto 1082 de 2015.
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CAUSA: Ausencia de efectivos controles a la contratacion de la entidad, asi como
la ineficiente planeacion y gestion administrativa.

EFECTO: Incumplimientos normativos y un presunto detrimento de los recursos de
“la entidad por el valor de DIECISIETE MILLONES DE PESOS $ 17.000.000, razén
por la cual se considera que este hallazgo tiene incidencia administrativa y
presunta connotacion fiscal.

La Personeria Municipal Neiva, suscribe un contrato No. 023 de 2016 cuyo objeto
es “Prestacion de servicios profesionales de capacitaciones en fortalecimiento de
vinculos afectivos entre padres e hijos, dirigida a madres y padres de los barrios
Bogota y Tuquila de la ciudad de Neiva”, con plazo de ejecucion un {01) mes, por
el valor de $ 15.000.000.

Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No. 023 de 2016,

no existe una descripcion de una necesidad gue la Personeria Municipal de Neiva,

debiera satisfacer mediante un objetc y unas obligaciones como las que se

establecieron, existiendo un acépite denominado “ANALISIS DE LA NECESIDAD”,

. pero alli solo se realizan una seria de afirmaciones y consideraciones cuya validez

no se cuestiona, pero no se describe una necesidad a satisfacer, tampoco se

relaciona el perfil y experiencia requerida para este contrato, y al estudiar la hoja

. de vida de la contratista no se encuentran las certificaciones de experiencia

-, relacionada con las actividades contractuales que ameriten el valor cancelado en
este contrato.

De igual manera, al verificar el presupuesto presentado por el contratista se
evidencia que no es claro, teniendo en cuenta que los presupuestos estan
disefiados para establecer cantidades, valores unitarios y precios totales,
encontrando que no se establece el valor unitario ni cantidades; conforme se
trai;nscribe en el siguiente cuadro:

L

PRESUPUESTO
‘."No. Actividad Especificaciones Total
1 Capacitador  (profesional en | 1 profesional en sicologia $ 11.960.000

sicologia)
{por las 6 sesiones de la
B propuesta)
2 Materiales de Apoyo (Lapices, | 30 personas por sesién, (los | $2.260.000
. lapicercs hojas, impresiones, | materiales se entregaran al inicio
fotocopias, video beam, | de cada sesién), para un total de

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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impresiones, hojas, lapices efc. oor
Para el cumplimiento  del
cronograma ofrecido.
3 Refrigerios para cada sesién 30 aproximadamente por cada | $ 780.000
sesion, total de 180 refrigerios
{correspondiente a las 6 sesiones)
TOTAL $ 15.000.000

Comparados los items que ofrece el contratista en el presupuesto con las

obligaciones contractuales, se observa que ambos corresponden al mismo valor, -

pero algunos de los items que ofrece el contratista, no se encuentran incluidos
dentro de las obligaciones contractuales, esto es, (Materiales de Apoyo (Léprces
lapiceros hojas, impresiones, fotocopias, video beam, transporte, elc.; .y
Refrigerios para cada sesion ).

DE NEIVA Y
Control Fiscal ton Sentido Publico VISITA FISCAL 'ﬁ -
transporte, etc. 180 materiales de apoyo, como

Asi mismo, conforme al anterior cuadro, se observa que no existe evidencia dentgo -~

del contrato de la entrega de Materiales de Apoyo (Lapices, lapiceros hq;as,

impresiones, fotocopias, video beam, transporte, etc.) v :

De igual manera, se verifico el plan de accién establecido para Derechos{' B

Humanos, sin observar que dicha capacitacion se encontrara dentro de Ias i

acciones a cumplir por este despacho para la vigencia 2016.

HALLAZGO No. 6

CONDICION: Revisada la documentacién y soportes del contrato No. 023' de.

2016, no se establecié el nimero de personas a las cuales se encontraba dmgrda
la capacitacion.

Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No. 023 de 2016, -

no existe una descripcién de una necesidad que la Personeria Municipal de Neiva,

debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones como las que se

establecieron, existiendo un acapite denominado “ANAL/SIS DE LA NECESIDAD",

pero alli solo se realizan una serie de afirmaciones y consideraciones cuya validez

no se cuestiona, pero no se describe una necesidad a satisfacer, tampoco se

relaciona el perfil y experiencia requerida para este contrato, y al estudiar la hoja

de vida de la contratista no se encuentran las certificaciones de experiencia
relacionada con las actividades contractuales que ameriten el valor cancelado en
este contrato.

Comparados los items que ofrece el contratista en el presupuesto con las-

obligaciones contractuales, se observa que ambos corresponden al mismo valor,® -

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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pero algunos de los items gue ofrece el contratista, no se encuentran incluidos
dentro de las obligaciones contractuales, esto es, (Materiales de Apoyo (Lapices,
lapiceros hojas, impresiones, fotocopias, video beam, {transporte, efc., y
Refrigerios para cada sesion ).

Asi mismo, conforme al anterior cuadro, se observa que no existe evidencia dentro

“del contrato de la entrega de Materiales de Apoyo (Lapices, lapiceros hojas,
~ impresiones, fotocopias, video beam, transporte, etfc.)

En conclusion, no hubo planeacién y se desarroli6 una gestion fiscal

antieconomica, ineficiente e ineficaz para la Personeria Municipal de Neiva,

teniendo en cuenta que no se cumplieron con algunas de las obligaciones

contractuales, asi mismo, las actividades desplegadas por la contratista para el
cumplimiento del contrato no son representativas de los honorarios pactados, lo

que demuestra fallas en el estudio previo al no existir un verdadero analisis de la
" necesidad de la entidad en cada una de las obligaciones contractuales.

.

_C-RITERIO: Transgresién de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, numerales

6, 7y 12 a 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, incumplimiento de los numerales 2 y 3 de la clausula

-segunda del contrato.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles a la contratacién de la entidad, asi como
la ineficiente planeacion y gestion administrativa.

'EFECTO: Incumplimientos normativos y un presunto detrimento de los recursos de

la entidad por el valor de QUINCE MILLONES DE PESOS $ 15.000.000, razén por
la cual se considera este hallazgo con incidencia administrativa y presunta
gonnotacion fiscal.

La Personeria Municipal Neiva, suscribe un contrato No. 024 de 2016 cuyo objeto
es “Prestacién de servicios profesionales de capacitacién y jornadas de recreacion
para el autocuidado fisico y prevencion de caldas, mejoramiento y autoestima y de
la condicion de vida de los adultos mayores de la comuna seis de la ciudad de
Neiva”, con plazo de ejecucion de quince (15) dias, por el valor de $ 18.600.000.

Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No. 024 de 2016,
no existe una descripcion de una necesidad que la Personeria Municipal de Neiva,
debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones como las que se
establecieron, existiendo un acapite denominado "ANALISIS DE LA NECESIDAD”,

“Control Fiscal con Sentido Publico”
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pero alll solo se realizan una serie de afirmaciones y consideraciones cuya validez
no se cuestiona, pero no se describe una necesidad a satisfacer. neo

De igual manera, al verificar el presupuesto presentado por el contratista se
evidencia que no es claro, teniendo en cuenta que los presupuestos estan
disefiados para establecer cantidades, valores unitarios y precios totales, pero

este no los indica. '

Al verificar los anexos presentados en el informe por la contratista, se evidencié -
que esta solo anexa 106 trabajos realizados, sin existir registro de 254 trabajos. '

Respecto a los listados de asistencia, no se observé firma de ningin asistente, : .
solo un listado por cada jornada realizado a computador, el cual incluye el nombreﬁ .
completo, cedula de ciudadania y fecha de nacimiento, sin existir evidencia de la
asistencia de los participantes a dicha capacitacion. ;

De igual manera, se verificé el plan de acciéon establecido para Derec.'hbs;'_”.
Humanos, sin observar que dicha capacitacion se encontrara dentro de Ias_
acciones a cumplir por este despacho para la vigencia 2016. o

B

HALLAZGO No. 7

CONDICION: Dentro del documento de estudios previos base para el contrato No.

024 de 2016, no existe una descripcidn de una necesidad que la Personeria- . |

Municipal de Neiva, debiera satisfacer mediante un objeto y unas obligaciones .
como las que se establecieron, existiendo un acapite denominado “ANALISIS DE -
LA NECESIDAD", pero alli solo se realizan una serie de afirmaciones y
consideraciones cuya validez no se cuestiona, pero no se describe una necesudad
a satisfacer.

De igual manera, al verificar el presupuesto presentado por el contratista’ se
evidencia que no es claro, teniendo en cuenta que los presupuestos estan .
disefiados para establecer cantidades, valores unitarios y precios totales, pero '
este no los indica.

Al verificar los anexos presentados en el informe por la contratista, se evidencio
que esta solo anexa 106 trabajos realizados, sin existir registro de 254 trabajos ‘
teniendo en cuenta que la capacitacion estaba dirigida a 360 personas. '

Respecto a los listados de asistencia, no se observé firma de ningln a5|stente ‘
solo un listado por cada jornada realizado a computador, el cual incluye el nombre

“Control Fiscal con Sentido Piblico”
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completo, cedula de ciudadania y fecha de nacimiento, sin existir evidencia de la
asistencia de los participantes a dicha capacitacion.

En conclusién, no hubo planeacion y se desarroll6 una gestion fiscal
antiecondmica, ineficiente e ineficaz para la Personeria Municipal de Neiva,
teniendo en cuenta que no se cumplieron con algunas de las obligaciones
contractuales, asi mismo, las actividades desplegadas por la contratista para el
cumplimiento del contrato no son representativas de los honorarios pactados, lo
gue demuestra fallas en el estudio previo al no existir un verdadero analisis de la
. necesidad de la entidad en cada una de las obligaciones contractuales.

"+ CRITERIO: Transgresion de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, numerales
-6, 7y 12 a 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015.

'CAUSA: Ausencia de efectivos controles a la contratacion de la entidad, asi como
la ineficiente planeacion y gestion administrativa.

- EFECTO: Incumplimientos normativos y un presunto detrimento de los recursos de
" la entidad por el valor de DIECIOCHO MILLONES SEICIENTOS MIL PESOS
~ $-18.600.000, razon por la cual se considera este hallazgo con incidencia

-administrativa y presunta connotacion fiscal.

Asi mismo, se evaluaron los contratos de prestacion de servicios Nos. 10, 17, 23A
y 43 de 2016, sin evidenciarse ningin tipo de irregularidad en sus etapas
-precontractual, contractual y poscontractual.

"RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

" “En atencion al asunto de la referencia, y en virtud a las competencias y facultades olorgadas por
ta ‘Constitucién Nacional y en especial las conferidas por la Ley 136 de 1994, me permito hacer las
siguientes precisiones;

Dpbo resaltar que el periodo constitucional 2016-2020 de la Personeria Municipal de Neiva,
“Humanizamos tus Derechos” inicio el dia 01 de marzo de 2016, fecha en la cual ocupé en
propiedad la entidad que regenfo, asumiendo con responsabilidad, decoro, honestidad y rectitud la
-direccién de tan importante institucion.

EN CUANTO A LAS OBSERVACIONES DE LA No. 01 a la No. 07
A,( momento de tomar efectiva posesién en el cargo, se realizé una exhaustiva inspeccion a todos

los procesos contractuales que se habian adelantado por mi sucesor, sefior Jests Elfas Meneses
Perdomo, durante la vigencia 2016. De dicha revisién se pudo constatar que en efecto se hablan

“Control Fiscal con Sentido Piblico”
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suscrito alrededor de 27 procesos contractuales, entre ellos los contratos 018, 019, 020, 021, 022,

023, 024 de 2016, siendo estos objeto de reproche fiscal por parte de la auditoria realizada. En .

afencién a lo anterior, es menester rasefiar que los procesecs contractuales citados en precedencia
fueron planeados, suscritos y liquidados por el Doctor Meneses Perdomo, no teniendo injerencia
alguna esta administracién. (SIC)

Desde ef 01 de marzo de 2016, se inicié6 una reingenieria en los procesos y procedimiefités'
contractuales al interior de la entidad, realizando un diagnéstico de cada uno de los procesos

precontractuales, contractuales y pos contractuales que se venfan realizando, ante lo cual se .

fortalecié la proyeccién, sustento, necesidad y pertinencia de los procesos. Teniendo en cuenta. ™

estos aspeclos, se procedié a modificar, ajustar y proyectar todos los procesos confractuales a fas

normatividad vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demés normas ;

complementarias), asi como también a las directrices y lineamientos de Colombia Compra B

Eficiente.

De otro lado, y en cuanto a la evaluacion al plan de mejoramiento y componente de resultado de la. |
entidad para la vigencia 2016, es menester resefiar que al obtener cumplimiento en cada uno. de

los factores evaluados, esta evaluacién se convierte en un aliciente para seguir en la fefora.

confinua como entidad que protege, vigila y salvaguarda los derechos fundamentales de todas fo -

neivanos.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta la respuesta del sujetd‘ide- :

control, se confirman las observaciones y no seréan excluidas del informe final.

3.1.2 FACTOR EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento de la Personeria Municipal de Neiva, vigencia 2015 .ée'_

encuentra constituido por 27 acciones de mejora. Como resultado del Seguimiento -

y Evaluacién realizada se determiné que el citado PLAN CUMPLIO conforme a'la
Resolucién No.069 de 2017, consecuencia de ponderar aspectos como el
cumplimiento y la efectividad de las acciones.

Conforme a lo anterior se establecié que el porcentaje de cumplimiento del plan‘d‘e
mejoramiento corresponde a un 100 % de acuerdo con el porcentaje establecido

por la Resolucién No. 069 del 19 de mayo de 2017, cuando se logre un porcentaje

superior al 85% se entiende que el Plan de Mejoramiento cumple, verifi cado el
porcentaje se califica el plan como CUMPLIDO.

H

De igual forma se advierte que las acciones de mejora que a la fecha de revision

del presente plan se encuentran en ejecuciéon deben ser incluidas en el plan de -

mejoramiento que resulte de la actual auditoria.
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‘3.2 COMPONENTE DE RESULTADO
3.2.1  FACTOR PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
3.2.4.1 PLAN ESTRATEGICO Y PLANES DE ACCION

El Plan Estratégico de la Personeria Municipal de Neiva “Humanizamos Tus
Derechos” 2016-2019, se encuentra compuesto por 3 objetivos estratégicos, los
cuales son 1. Mejorar la cobertura y la prestacion de los servicios Misionales de la
Personerfa, 2. Fortalecer la institucionalidad de la Personeria para afrontar los

retos del POST ACUERDQ, 3. Optimizar los sistemas de Administracién Pablica
de la Personeria.

La evaluacion efectuada incluyé la verificacion para determinar si las actividades
. desarrolladas por la Personeria Municipal de Neiva, corresponden a las funciones
“misionales, estratégicas, de soporte y evaluaciones definidas en la normatividad
de la entidad. El analisis se centré en la ejecucién y seguimiento de las metas
" establecidas en el plan estratégico y los planes de accién ejecutados por cada
dependencia, donde para la vigencia 20186, se habian planteado 21 metas de las
cuales 15 corresponden al objetivo estratégico “1. Mejorar la cobertura y la
prestacion de los servicios Misionales de la Personeria”, 3 al objetivo estratégico
“2. Fortalecer la institucionalidad de la Personerfa para afrontar los retos del POST
“ACUERDO” y 3 al objetivo estratégico “3. Optimizar los sistemas de
"~ Administracion Publica de la Personerfa’”.

Conforme a la evaluacién efectuada se evidencié que una de las metas del

objetivo estratégico “1. Mejorar la cobertura y la prestacién de los servicios

- Misionales de la Personeria”, fue la Onica que no se cumplio, la cual corresponde

a “Notificarse del 100% de las actuaciones como Ministerio Puablico en los

Procesos Penales archivados de acuerdo a la Ley 908/ 2004 requerida por las

Fiscalfas Locales de competencia de la Personerfa®, actividad que se encontraba

a cargo de la Personeria Delegada en lo Penal, incumpliendo con lo anterior lo

.establecido por la Ley 906 de 2004, para lo cual se recomienda realizar un

- seguimiento a las mismas, a fin de que la Personeria Municipal de Neiva, sea
- notificada en un 100%.

De acuerdo al analisis efectuado se establece que la Personeria Municipal de
Neiva, tuvo un cumplimiento del Plan Estratégico para la vigencia 2016 equivalen
al 95.23%. (Documentos fuente informe gestion 2016).

e
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3.2.1.2 PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL CIUDADANO

1. NORMATIVIDAD

Meatodologia
Plan

Anticorrupci
én y de
Atencion al
Ciudadano

Ley 1474 deo
2011

Estatuto
Anticorrupcién

*Articulo 73.

“Plan Anticorrupcidn y de Atencidn al Ciudadano. Reglamentado
por el Decreto Nacional 2641 de 2012 Cade entidad def orden
nacional, departamental y municipal deberd g!abomr gngg!mgﬂ[g

na_estrategis de luch nira_la com n
clydadano. Dicha estrategia contemplard, entre olras cosas, el

mapa de riesgos de corrupcidn en la respectiva entidad, las
medidas concretas pars mitigar @505 riesqos,

aotitramites v
ciudadano. (Subrayado es propio).

las astrafagias
los mﬂﬂﬁﬂmw

£l Programa Prggiggngig: de Modemizgglgn, Eﬂgigng_[{.

la Corru
hacerlese imign ala fal

Tran ncia ch
m fa_para Aar

astrafegia.

atencion gl |. -

Decreto 2641
de 2012
(diciembre 17)

“Por ef cual se
reglamentan los
articulos I3y 76
de la Ley 1474
de 2011."

Articulo 1°,

“Sefidlese como melodologia para diseffar y hacer seguimiento
a la estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al
civdadano de que trata el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, Ja
establecida en el Plan Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadanc

conlenida en el documento “Estrategias para la Construccién
[ Plan Antlcorrupcion Atencién al Ci no.”

Articulo 2°.

Sefdlense como esidndares que deben cumplir las entidades

puiblicas para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 76

de la Ley 1474 de 2011, los contenidos en el documento
“Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcién y de
Atencién al Ciudadano”. )

Articuio 4°.

La méxima de Ja i anismi i
direclamente porque se implementen debidamente . /as
disposiciones contenidas en el documento de “Estralegias para
fa Construccion del Plan Anticorrupcién y de Alencién al
Ciudadano”. nsolidacion _del plan anticorrupcién
afencién al ciudadano, estars a ca de Ia oficing’ de
planeacién de las entidades o quien haga sus veces, quisnes

ademés servirén de faciitadores para todo el proceso de | - '

afaboracién del mismo.

Articulo 5°.

El__mecanismo de uimiento sl _cumplimien

orienfaciones y obiigacionss derivadas def mencron
documento, aca di Is oﬂcmas o f in

para lo cual

mndei_iummm de acuerdo con ps |

parameiros astablecidos.

Articulo 7°.

“Las enlidades del orden nacional, departamental y mum@al

deberdn publicar en un medic de fécil acceso al ciudadano i |
Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano a més tardar. e!'

31 de enero de cada afo.”

1 Con el articulo 4 del Decreto 4637 de 2011 se suprimié el Programa Presidencial de Modemizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la i
Corrupcion y en el articulo 2 ibidem se crea ol

nto Admini
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Loy de
Transparenci

"l ay Acceso a

T -

la
Informacién
Pablica

LEY 1712 DE
2014 (MARZO 8
ey de
Transparencia y
e Acceso a Jja
Informacién

\Publica.

Artlculo 1°.

Objeto. El objeto de la presente lgy es regular el derecho de
accesc a la informacion publica, los procedimientos para el
efercicio y garantia del derecho y las excepciones a fa publicidad
de informacion.

DECRETO 102

DE 2015 (enero |

Articulo 1°.

Objeto. Este decrsto iene por objeto reglamentar Ia Ley 1712 de
2014, en lo relativo a g gestién de fa informacién publica

209°

Articulo 2°,

Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente decrelo
serdn aplicables a los sujetos obligados a los que se refiere el
articulo 5° de la lLey 1712 de 2014, en los términos allf
sefialados.

Decreto 124 de
2016 (Enero 26)

Articulo
2144,

Anexo. Los documentos “Estrategias para la Construccion del
Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano - Version 2" y
“Guia para la Gestidn del Riesgo de Corrupcién,” hacen parte
integral del presente decreto.

Articulo
2.1.4.5

Verdicacién del cumplimiento. La méxima auforidad de la entidad
u organismo velara de forma directa por que se implementen
debidamente las disposiciones contenidas en los documentos de
“Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de
Atencién af Ciudedano — Version 2" y “Gulg para la Gestion del
Riesgo de Corrupcién™ La consolidacién del Plan Anticorrupcion
¥ de Afencién al Ciudadano y del Mapa de Riesgos de
Corrupcion, estaré a cargo de la Oficina de Planeacién de las
entidades o quien haga sus veces, quienes ademas servirén de
facilitadores para fodo ef proceso de elaboracion del mismo.

Articulo
2.1.4.6.

Mecanismos de seguimiento al cumplimiento y monitoreo. El
mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las orlentaciones
y obligaciones derivadas de los mencionados documentos,
estaré a cargo de /as oficinas de controf interno, para lo cual se
publicaran en la pagina web de la respectiva entidad, las
actividades realizadas, de acuerdo con los pardmetros
establecidos.

Por su parts, el monitorec estara a cargo del Jefe de Plansacion
o quien haga sus veces y def responsable de cada uno de los
componentes del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano.

Articulo
2.1.4.8.

Publicacion del Plan Anticorrupcién y de Atencicn al Ciudadano y
Mapa de riesgos de corrupcién. Las enfidades de! orden
nacional, deparlamental y municipal deberén elaborar y publicar
el Plan Anficorrupcion y de Atencién al Ciudadano y ef Mapa de
Riesgos en el enlace de “Transparencia y acceso a la
informacion” del sitio web de cada enfidad a més tardar el 31 de
enero de cada aflo.

Pardgrafo Transitorio. Para el afic 2016, fas entidades tendran
hasta of 31 de marzo para elaborar y publicar el Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano y el Mapa de Riesgos
de Corrupcion segin los lineamientos contenidos en los
documentos ‘Estrategias para la Construccion del Flan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — Versién 2" y en ia

3t

2 *Por madic de fa cual se crea Ja Ley de Transparencia y de! Derecho de Acceso a la informacitn Publica Nacional y se dictan ofras disposiciones’”.

3 *Por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 1712 de 2014 y se dictan ofras disposiciones.”
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“Gula para la Gestién del Riesgo de Corrupcion”.,

Decreto Ley 019| Todo “Por el cual se dictan normas para suprimir 0 ruformar
de 2012 Decreto regulaciones, prooed:maentos y frdmites innecesarios emstantos
\Antitrémites en la Administracién Pablica.” )
Modelo Titulo 22 MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION ]
Integrado de Literal b} del | RTICULO 22223 Politicas de Desarrollo
Planeacién y art2.2.22.3 Administrativo. Addplense las siguientes politicas que contienen,
Gestién entra ofros, los aspeclos de que trata ef articulo 17 de la Ley 489
Decreto 1083 de de 1998:
2015 .
b} Transparencia, participacién y servicio al ciudadano,
Orientads a acercar el Estado al ciudadano y hacer visible la .
Decreto 1499 de gestion piblica. Permite la participacién activa de la ciudadanfa |
2017 en Ia toma de decisiones y su acceso a la informacién, a los
frémites y servicios, para una afencién oporfuna y efectiva. |
Incluye anire otros, el Plan Anticorrupcién y de Atencion al |
Ciudadano y fos requerimientos asociados & la participacion |
ciudadana, rendicién de cuentas y servicio al ciudadano. )
Modelo Capitulo 8 MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI)
Estandar de ART. Objeto. Adoptase la actualizacion del Modelo Estandar :de oy
Control iDecreto 648 de| 2.2.21.6.1 Control Interno para el Estado Colombiano (MECI), en el cuq_l se | 7
Interno para 2017 determinan las generalidades y estructura necesaria para.| -«
ot Estado (establecer, implementar y fortalecer un Sistema de Cuatrol. L
Colombiano Itferno en las entidades y organismos obligados & su | %
{MECI implementacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo §_,de o

la Ley 87 de 1993.

El Modelo se implementard a través del Manual Técmco delzﬁ "
Modelo Estindar de Control Intemo y es de obhgatono '
cumplimiento y aplicacién para las entidades del Estado. A

Roles de la Oficina de Control Interno

Decroto 943 del | Art. 1 ¥y
21 de mayo de | siguientes
20144

Intemo para el Estado Colombiane MECI, en el cual .se
determinan las generalidades y estructura necesaria para’
eslablecer, implementar y fortalecer un Sistema de Control | s
Intemo en las entidades y organismos obligados a su |-

implementacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de
la Ley 87 de 1993. El Modelo se implementard a través del
Manual Téchico del Modelo Estandar de Control Intemo, el cual i
hace parte integral del presente Decreto, y es de obligatorio '

cumplimiento y aplicacién para las entidades del Estado.

En la Visita Fiscal realizada a la Personeria Municipal de Neiva, se procedi¢ a
efectuar seguimiento a los documentos publicados en la pagina web de la
Personeria Municipal de Neiva, Nuestra Entidad/Plan Gestién y Control/
Planes/ Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano/Seguimientos 2016,
evidenciados los seguimientos realizados por la Oficina de Control Interno
teniendo en cuenta cada una de las actividades programadas, cumplidas,
porcentaje de avance y nivel de cumplimiento medido en términos de porcentaje

1 ‘Por el cual se actualiza ef Modelo Estandar de Controf Intemo -MEC!.-"

.33: |
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con los responsables de cada componente de los procesos que hacen parte de los
componentes de la estrategia para la construcciéon del plan anticorrupciéon y de
atencién al ciudadano, conforme a las normas gue lo regulan, entre ellas : Ley
- 1474 de 2011 y sus Decretos reglamentarios 2641 de 2012, Decreto 943 de 2014
y Decreto 124 de 2016.

2. CONTENIDO:
' EJ presente informe contiene los resultados y observaciones en la gestion de las
-actividades programadas por la Personeria de Neiva en el MAPA DE RIESGOS Y
PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO de la vigencia
2016.

-, .El Plan Anticorrupcion de la vigencia 2016 elaborado por la Personeria de Neiva

Neiva fue publicado en la pagina web de la Entidad, el 30 de Enero y 31 de Marzo
“de 20186, incorporando la “Estrategias para la construccién del plan anticorrupcién
. ¥.de atencién al ciudadano”. Version 2 (art.2.1.4.8 del Decreto 124 de 2016),
posteriormente, y de acuerdo a las fechas de los cortes de publicacion, la primera
publicacién, se llevo a cabo el 10 de Mayo de 2016, la segunda publicacion el 10
de Agosto de 2016, y la tercera publicacién de seguimiento el 10 de Enero de
- 2017.

"FACTOR SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
- CIUDADANO 2016

1. Revisién de la fecha de publicacion del Plan anticorrupcién.

_ * Captura de pantalla tomada de la pagina web del Municipio de Neiva el 22 de
" Noviembre de 2017.

. "“Control Fiscal con Sentido Puablico”
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2. La Personeria de Neiva, cuenta con la Estrategia del Plan Anticorrupcion y

de Atencion al Ciudadano, y la Gestion del Riesgo de Corrupcion y Mapa

de Riesgos, contando con la estructura en la cual identificaron posibles
riesgos de corrupcién a través de los procesos Misionales, Apoyo y de
Evaluacién de la Personeria, los cuales cuentan con un analisis, valoracién
y Monitoreo. En cuanto a la estrategia, esta contiene los cinco (5)
componentes, determinando actividades, metas, indicador, responsables y

tiempo de ejecucién, situacion que facilito a la Oficina de Control Interno el

seguimiento y control a las 36 actividades en total, con una zona alta de
cumplimiento del 87% conforme al siguiente criterio de evaluacion:

El criterio de evaluacién cuantitativo aplicado a la evaluacién y seguimiento
efectuada por la Oficina de Control Interno de la Personeria Municipal dg,
Neiva para medir el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Cludadano
correspondid a los siguientes estandares de medicién del estado y nivel de
cumplimiento de las actividades plasmadas en el Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano, medido en términos de porcentaje. De 0 a 59%

corresponde a la zona baja (color rojo). De 60 a 79% zona media (color

amarillo). De 80 a 100% zona alta (color verde). Actividades
cumplidas/Actividades programadas de acuerdo a los seguimientos efectuados
por la Oficina de Control Interno.

j ROJO ZONA BAJA
~| AMARILLO ZONA MEDIA
VERDE ZONA ALTA

Conclusidn: La oficina de control interno establecié que de las 36 actividades con

seguimiento con corte a Diciembre de 2016, escogidas como muestras,-
presentaron un promedio del 87%, segin cronograma con corte a Diciembre de
2016 de acuerdo a cada componente, teniendo en cuenta los procesos los cuales
hacen parte de! Mapa de Riesgos y plan de anticorrupciéon y de atencion al
ciudadano de la Personeria Municipal de Neiva.

em

LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO
Directora Técpica de Fiscalizacion
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