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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Neiva, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los conceptos emitidos se fundamentaron en [a aplicacion de criterios expresados
en la Matriz de Calificacién de la Gestion fiscal adoptada por ésta territorial,
teniendo en cuenta los componentes Control de Gestion, Componente Control de
Resultado y Componente Control Financiero, y las variables Factores Gestion
Contractual, Factor Rendicién y Revision de la Cuenta, Factor Control Fiscal
Interno, Factor Planes, Programas y Proyectos, Factor Presupuestal y Factor
Financiero, asi:

Componente Control de Gestion

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que e! Control de Gestién, es FAVORABLE, como consecuencia de la
calificacion de 84.7 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

- Factor Gestién Contractual, calificaciéh de 90.6 puntos
- Factor Rendicién y Revisién de la Cuenta, calificacién de 99.7 puntos
- Factor Control Fiscal Interno, calificacién de 1.2 puntos

Componente Control de Resultados

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantada,
conceptiia que el Control de Resultados, es FAVORABLE, como consecuencia de
la calificacion de 80.3 puntos, resultante de ponderar la evaluacion realizada al
Plan de Desarrollo 2017 -2020 programado por la entidad.
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Componente Control Financiero

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado .de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 96.4 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

Opinién sobre los Estados Contables

En mi-opinion los Estadas Contables fielmente tomados de los libros oficiales, a 31
de diciembre de 2017, asi como el resultado del Estado de [a Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia, preparados conforme a la Resolucién 414 de septiembre
8 de 2014 Nuevo Marco Normativo Contable y demds normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacién, son RAZONABLES. Dejando la salvedad que
esta informacién fue extraida de la opinion emitida en la Auditoria al Balance
AUDIBAL vigencia fiscal 2017.

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en Ia calificacién total de 85.67 puntos, sobre la Evaluacién de Gestién,
Resultados y Financiera, la Contraloria Municipal de Neiva FENECE la cuenta de
la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente ai afio 2017.

- Componente Control de Gestién, calificacion de 84.7 puntos
- Componente Control de Resultado, calificacion de 80.3 puntos
- Componente Control de Financiero, calificacién de 96.4 puntos

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
cinco (5) dias siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién No.
062 de 20186.
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1. DICTAMEN INTEGRAL
Neiva, 28 de noviembre de 2018

Doctor (a) .

ERICA PAOLA LOSADA CARDOSA

Gerente

Ese Carmen Emilia Ospina

Neiva ' ;

La Contraloria Municipal de Neiva con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Modalidad
Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los principios
de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a
disposicién y los resultados de la gestion, el examen del Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2017, la
comprobacién de que las operaciones financieras, adminisirativas y econdomicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Neiva, que
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Ese Carmen Emilia Ospina, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables. ’

" La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a.las’ normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Control Fiscal
interno.
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

AtentamentesZ

Proyects: LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO
Profesional Especializada |

ONIA YAMILE MEDINA RUBIO
Profesional Uniy&rsitaria
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 COMPONTE CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es .FAVORABLE, debido a la calificacién de 84.7 puntos como

consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

2.1.1. FACTOR EJECUCION CONTRACTUAL

En [a ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Ese Carmen Emilia Ospina, en cumplimiento de lo establecido
.en la Resolucién Interna de rendicion de cuentas en linea No. 069 de 2016 de Ia
Contraloria Municipal de Neiva, se determiné que la Entidad celebrd la siguiente

contratacion:

12

En total celebré 2058 contratos por valor de $27.729.451.882, distribuidos asi:

CLASE DE CONTRATOS VALOR CONTRATOS gg:-Tr'R ATOS

ARRENDAMIENTO 3 2.150.000 1
ARRENDAMIENTO/SUMINISTRO 3 102.900.000 1
CONTRATO DE OBRA $ 291.418.959 3
MANTENIMIENTO 3 301,480,200 10
MANTENIMIENTO/SUMINISTRO 5 110,154 425 2
PRESTACION DE SERVICIOS $  18.596.458.129 1972
SUMINISTRO $  8174.007.611 59
SUMINISTRO/ARRENDAMIENTO 5 75.000.000 1
gggﬂ\l{l}lgggO/PRESTACION OE | 4 45,250 507 1
ANULADOS 3 40.647.991 8
TOTAL $  27.729.451.682 2058
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Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestién‘ en la Ejecucion
Contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacién de 90.6 puntos, resultante de ponderar el cumplimiento de

los siguientes aspectos:
- Especificaciones técnicas
- Deducciones de Ley

- Objeto contiractual

~

- Labores de interventoria y seguimiento y
- Liquidacién de los contratos

Con el fin de realizar la evaluacion al factor gestion contractual, se procedio
evaluar la siguiente muestra:

NO.
CONTRATO

OBJETO

CLASE

VALOR
CONTRATO

SELECCIONAR  EN IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES A UNA COMPANIA DE
SEGUROS LEGALMENTE CONSTITUIDA EN
COLOMBIA QUE SUSCRIBA POLIZAS DE
SEGUROS A FIN QUE ESTEN AMPARADOS
LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y
DEMAS INTERESES PATRIMONIALES DE LA
ENTIDAD Y EL AMPARC PARA LOS
CONTRATOS YO CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS CELEBRADOS POR
LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA

PRESTACICON DE
SERVICIOS

328,683,699

50

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESPECIALIZADO DE  MUESTRAS DE
LABORATORIO CLINICO DE A ESE
CARMEN EMILIA OSPINA CON
OPORTUNIDAD EFICIENCIA Y EFICACIA DE
MANERA OPORTUNA

PRESTACION DE
SERVICIOS

59,989,558

78

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO  CON
SUMINISTRC DE REPUESTOS A LOS
EQUIPOS ODONTOLOGICOS DE LA ESE
CARMEN EMILIA OSPINA

MANTENIMIENTO

29,698,000

80

ELABORACION Y SUMINISTRO DE PAPEL
COMPULOGO A UNA PARTE CON
MEMBRETE PARA LA ESE CARMEN EMILIA
OSPINA

SUMINISTRO

114,437,000
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83

SUMINISTRO DE COMIDAS HOSPITALARIAS
A LOS USUARIOS DEL SERVICIC DE
HOSPITALIAZACION / OBERVACION DE LA
SEDE CENTRO DE SALUD PALMAS/
ZONAORIENTE OBSERVACION IPC Y
HOSPITALIZACION/OBSERVACION DEL
HOSPITAL CANAIMA DE LA ZONA SUR A
USUARIOS CON MAS DE 12 HORAS DE
PERMANENCIA

SUMINISTRO

120,000,000

93

SUMINISTRO DE INSUMOS
MEDICOQUIRURGICOS PARA LA ESE
CARMEN EMILIA OSPINA

SUMINISTRO

450,000,000

124

APOYO PROFESIONAL PARA EL PROCESO
DE AUDITORIA DE CUENTAS DE LA ESE
CARMEN EMILIA OSPINA

PRESTACION DE
SERVICIOS

14,000,000

458

SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS
DE PAPELERIA PARA LA ESE CARMEN
EMILIA OSPINA

SUMINISTRO

30,000,000

476

PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA CON MONITOREO
ELECTRONICO EN LAS DIFERENTES SEDES
DE LA ESE CARMEN EMILIA CSPINA

PRESTACION DE
SERVICIOS

1,102,456,404

630

GESTOR MIAS REFERENGIA !
CONTRAREFERENCIA / CONVENIOS PARA
LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA

PRESTACION DE
SERVICIOS

24,000,000.00

670

LA ADQUISICION DE
REFRIGERIOS/CONVENIO PIC [/ SEGUN
ADICIONAL OTRO Sl 002 AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 7689 DE 2016
SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO/SECRETARIA DE SALUD Y LA
ESE CAMRNE EMILIA OSPINA

SUMINISTRO

10,000,000

753

CONTRATAR EL APOYQ LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE LA ACTIVIDAD CULTURAL
DE VINCULO SOSCIAL REGIONAL PARA LOS
93 FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA E.S.E
CARMEN EMILIA OSPINA

PRESTACION DE
SERVICIOS

3,720,000

763

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
PUBLICIDAD PENDONES Y ELABORACION
DE CARROZA CON MENSAJES DE
PROMOCION Y PREVENCION DE ESTILCS
DE VIDA SALUDABLES Y EMERGENCIA Y
DESASTRES EN SALUD SEGUN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE APOYO Y
COPERACION No. 0838 DE 2017

SUMINISTRO

17,000,000

. 858

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE INSUMOS
DE ROPA HOSPITALARIA PARA LA ES.E
CARMEN EMILIA OSPINA

SUMINISTRO

119,842,520

10
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CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMIDAS SUMINISTRO 60,000,000
HOSPITALARIAS A LOS USUARIOS DEL
SERVICIOS DE  HOSPITALIZACION  /
OBSERVACION DE LA SEDE DEL CENTRO
DE SALUD PALMAS / ZONA ORIENTE
OBSERVACION Y SALA DE PARTOS DE LA
859 ZONA NORTE OBSERVACION IPC Y
HOSPITALIZACION/ OBSERVACION  DEL
HOSPITAL CANAIMA DE LA ZONA SUR A
USUARIOS CON MAS DE 12 HORAS DE

PERMANENCIA '
SUMINISTRO DE ALMUERZOS Y SUMINISTRO 5,000,000
REFRIGERIOS PARA ACTIVIDADES

864 .| MISIONALES DE LA ESE CARMEN EMILIA
OSPINA

CONTRATAR EL SUMINISTRC DE SUMINISTRO 18,000,000
REFRIGERIOS E HIDRATACION PARA EL .

1251 DESARROLLO DE LAS ACTWIDADES DEL
CONVENIQ INTERADMINISTRATIVO No. 0837
de 2017 / pic

CONTRATAR LA ELABORACION Y SUMINISTRO 57,225,000
SUMINISTRO DE PARPEL COMPULOGO A UNA
PARTE CON MEMBRETE PARA LA ESE
1495 CARMEN EMILIA OSPINA

1984 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMIDAS SUMINISTRO 45,000,000
HOSPITALARIAS A LOS USUARIOS DEL
SERVICIOS DE  HOSPITALIZACICN  /
OBSERVACION DE LA SEDE DEL CENTRO
DE SALUD PALMAS / ZONA ORIENTE
OBSERVACION ¥ SALA DE PARTOS DE LA
ZONA NORTE OBSERVACION [PC Y
HOSPITALIZACION/ OBSERVACION  DEL
HOSPITAL CANAIMA DE LA ZONA SUR A
USUARIOS CON MAS DE 12 HORAS DE
PERMANENCIA

2,609,052,271
TOTAL -

2.1.1.2 PRESTACION DE SERVICIOS

Se auditaron 6 contratos: por valor de $ 1.341.381.911, equivalente al 0.30% del
valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion; con el siguiente
resultado: :

11
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Contrato de prestacién de servicios: No. 0630 de 2017

Objeto: Prestar sus servicios como gestor de Mias Referencia -~ Contrareferencia-
convenios para la Ese Carmen Emilia Ospina, con oportunidad, eficiencia y
eficacia, de manera auténoma e independiente.

Valor: $ 24.000.000

Plazo de ejecucion: a partir de su legalizacién y suscripcidn del acta de inicio hasta
el 31 de agosto de 2017.

Se efectua la evaluacion al presente contrato teniendo en cuenta que la contratista
fue quien se designé como interventora del contrato No. 670 de 2017 cuyo objeto
era "La adquisicion de refrigerios convenio PIC, segun adicional Otro si 002 al
contrato interadministrativo 769 de 2016, suscrito enire el Municipio - Secretaria de
Salud municipal y la Ese Carmen Emilia Ospina”, dicha evaluacion se realiza con
el fin de verificar si dentro de los soportes contractuales reposa la evidencia del
desarrollo de las actividades del contrato No. 670 de 2017; al verificar el mismo,
se observé que deniro de [as obligaciones la contratista realizaba |Ia
"Coordinacion y seguimiento a la ejecucién del convenio ASP, PIC", sin que se
evidenciara que dentro de los informes de cumplimiento de las obligaciones
contractuales existiera algin registro de las personas que participaron en el
desarrollo de cada una de las actividades o celebraciones en las que se
suministraron los desayunos, refrigerios y almuerzos adquiridos mediante el
contrato No. 670 de 2017.

De igual manera, no se evidencié un soporte del control de los requerimientos
realizados para el suministro de los diferentes desayunos, refrigerios y almuerzos,
al contratista que lo suministro, asi como las evidencias de los registros de
asistencia de las personas que participaron en las diferentes actividades y a
quienes se les suministro lo contratado.

HALLAZGO No. 1

CONDICION: La Ese Carmen Emilia Ospina suscribié el contrato de prestacién de
servicios No. 630 de 2017, cuyo objeto es "Prestar sus servicios como gestor de
Mias Referencia - Contrareferencia- convenios para la Ese Carmen Emilia Ospina,
con oportunidad, eficiencia y eficacia, de manera auténoma e independiente”, al
verificar los soportes contractuales se observa que dentro de las obligaciones de
la contratista se encontraba la de "Coordinacion y seguimiento a la ejecucién del
convenio ASP, PIC", que de acuerdo a ésta obligacion se designo a la contratista

12
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como interventora del contrato No. 670 de 2017 cuyo objeto era "La adquisicion de
refrigerios convenio PIC, seglin adicional Otro si 002 al contrato interadministrativo
769 de 2016, suscrito entre el Municipio - Secretaria de Salud municipal y la Ese
Carmen Emilia Ospina", sin que se evidenciara que dentro de los informes de
cumplimiento de las obligaciones contractuales existiera algln registro de las
personas que participaron en el desarrollo de cada una de las actividades o
celebraciones en las que se suministraron los desayunos, refrigerios y almuerzos
adquiridos mediante el contrato No. 670 de 2017. De igual manera, no se
evidencid6 un soporte del control de los requerimientos realizados para [a
adquisicién de los servicios ya mencionados, al contratista que lo suministro, no
existe certeza del origen de la necesidad.

CRITERIO: Articulo 20 de la Resolucién No. 261 del 2 de septiembre de 2014
“Por medio de la cual se adopta el manual de contratacion de la Ese Carmen
Emilia Ospina de Neiva”, articulos 83 y 84 de Ley 1474 de 2011.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte del
interventor y ordenador del gasto.

EFECTO: Control inadecuado de recursos y actividades, hallazgo con connotacion
administrativa. .

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
“RESPECTO A LA INCIDENCIA DE TIPO ADMINISTRATIVA Y FISCAL.

No le asiste la razdn al ente de conirof fiscal, por las siguientes razones:

Que las Empresas Sociales del Estado constifuyen una categorfa especial de entidad piblica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonoria administrativa, creadas por
la ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al régimen jurfdico.previsto en el
Capitulo Ill, Titulo Il del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las
Leyes 1122 de.2007 y 1438 de 2011. '

Que ef numeral 6 del artfculo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Socieles del
Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podréan, discrecionalmente,
utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatufo General de Contratacron de fa
Administracin Pablica.

Que el articulo 13de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Esfatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, aplicarén, en desarroffo de su actividad contractual y
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal

13
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de que fratan los articulos 209 y 267 de la Consiitucién Folitica, respectivamente, segiin sea el
caso y estarén sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente
para la contratacion estatal.

Que ef articulo 76 de la ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacién (...)

Que mediante acuerdo No 07 del 3 de junio de 2014, 1a junta directiva de la ESE CARMEN EMILIA
OSPINA adopto, estatuto de coniratacion para determinar los temas administrativos de fa
contratacion, los procesos y procedimientos.

Que por lo anterior el Gerente de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, en cumplimientos de sus
funciones expidié la Resolucién No. 261 del 02 a[e sepliembre de 2014, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA DE
NEIVA”,

Que en su articulo 25 establece fas modalidades de seleccion el cual reza:

ARTICULO 25. MODALIDADES DE SELECCION. De acuerdo con lo expuesto en el presente
Manual y en el Estatuto de Contratacién aprobado por la Junta Directiva, en las normas del Cédigo
Civil, el Cédigo de Comercio y las demds normas complementarias, la E.S.E. CARMEN EMILIA
OSPINA DE NEIVA, para contratar utilizard una de las siguientes formas de seleccién;

Coniratacion directa. .
Contratacion por solicitud privada de ofertas.
Contratacion por solicitud pablica de ofertas.

. Que en su articulo 26 estable la modalidad de contratacion directa conforme a los siguientes
requisifos:

Por la cuantfa. Cuando se lrate de contratos cuyo valor sea inferior o igual a DOSCIENTOS (200)
SMLMV cualquiera que sea su naturaleza, sera suficiente la presentacién de tnico oferente.

1. Por razén del objeto de los contratos: Cualquiera sea su cuantia, la empresa recurrira al
procedimiento previsto en este articulo cuando se frata de celebrar los sigufentes contratos:

Mutuo; b} Prestacién de servicios profesionales o para la ejecucién de trabajos arifsticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas nalurales o juridicas por fas cualidades
especiales del confratista; {...).

Que por fo anteriormente flustrado fa entidad se cifio de conformidad a su manual dando aplicacion
a su articulo 26 de la Resolucion 261 de 2014.

Que el articulo 1062 del cédigo civil colombiano, ordena: “Art. 1602. Todo conirato legalimente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentirmiento
mutuo o por causas legales.”

Asf mismo, ef arficulo 1603, dispone: "Art. 1603. Los contratos deben gjecutarse de buena fe, y por
consiguiente obligan no solo a lo que en eflos se expresa, sine a fodas las cosas que emanan
precisamente de la naluraleza de la obligacion, o que por ley pertenecen a effa.”
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Por ofro lado, fa Ley 1437 de 2011 en su articulo 88 reza: "Articulo 88. Presuncion de fegalidad del
acfo administrativo. Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.”

llustrado los anteriores preceptos normativos que sustentan la presente argumentacion, se debe
iniciar indicando que,

Que fa ESE CARMEN EMILIA OSPINA suscribié contrato de prestacién de servicios No. 630 de
2017, cuyo objefo es: Prestar sus servicios como gestor de Mias Referencia — Contrareferencia —
convenios para la Ese Carmen Emifia Ospina, con oportunidad, eficiencia, de manera auténoma e
independiente. Que dentro de sus obligaciones se encontraba la de Coordinacion y seguimiento a
ia ejecucion del convenio ASP, PIC., que de acuerdo a esta obligacién se designo a fa contratista
como interventora del contrato 670 de 2017 cuyo objeto era: La adquisicion de refrigerios convenio
PIC, segun adicional Otro si 002 af contrato interadministrativo 769 de 2016, suscrito entre el
Municipio — Secretaria de Salud Municipal y fa Ese Carmen Emilia Ospina.

De tal suerte, y en cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de suministro 670 de
2017, encontramos el siguiente acépite:

- Acépite Precio y Forma de Pago. Se defermina en forma precisa, la cantidad, presentacién
v valor unitario de los productos a suministrar en relacién al convenio interadministrativo
769 del 2016 suscrito entre el Municipio — Secretaria de Salud Municipal y la ESE Carmen
Emilia Ospina, resaftando que, para poder ser cancelado valor afguno al contratista, es
necesaria la presentacién de cerfificacién de cumplimiento de actividades expedida
por el interventor del contrato (donde conste el cumplimiento de actividades,
obligaciones, facturas causadas durante el periodo y valor efecutada), informe de
gjecucion, entre otros. (Negrifla del Despacho).

En cumplimiento del anferior acépite, se evidencia dentro del expediente contractual vista a folio
63, Ia certificacién de cumplimiento, expedida por la interventora del contrato en el cual hace
constar del cumplimiento de actividades, obligaciones, facturas causadas durante el periodo y valor
ejecutado por parte de contratista.

Bajo esa misma dinémica, el contratista presenta informe de efecucion de actividades realizadas
en virtud del contrato 670 del 2017 con vigencia al 31 de marzo de 2017, visto desde el folio 65 a
folio 80, en el cual describe pormenorizadamente: actividad, fecha, lugar, cantidad, descripcion del
producto entregado, valor unitario, valor total y registro fotogréfico a color, de la siguiente manera.
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Consonante con elfo, se presenta el consolidado de ejecucion confractual visto a folio 81 con fecha
de 4 de abril de 2017, el cual fue avalado por la interventorfa del convenio por parte de la
Secretarfa de Salud Municipal, por la inferventoria def convenio por parte de la ESE Carmen Fmilia
Ospina y el conlratista.

De tal suerte, y producto del cumplimiento de fas obligaciones a cargo del contratista y
debidamente certificadas por la vigilancia del contrato, se termina a enfera satisfaccién el contrato
670 el 2017 y se suscribe dicha acta por parte de la interventoria y ef coniralista, visto a folio 82.

Como se pudo ampliamente ilustrar, existen suficientes registros documentales que reposan en ef
expediente contractual que evidencian el cumplimiento del objeto del contrato por parte del
contratista, con stima especificacion de lo acordado enire las parfes. Bajo fal consideracién, la
entidad contratante tnicamente puede exigir las obligaciones pactadas en el acuerdo de
voluntades por ser esta ley para las partes, y mal haria exigir una obligacién como fo menciona el
ente acusador relacionada con un registro de personas que participaron en cada una de Jas
actividades cuando tal situacion no fue contemplada entre fos extremos contraciuales.

Por ofro lado, en cabeza de la entidad contratante, y cumplimiento con lo ordena sn su manual de
contratacion, designé la funcion de vigilancia y seguimiento de la ejecucién del contrato en cabeza
de la coniratista del contrato de prestacién de servicios niimero 630 del 2017 para que fungiera
como interventora, maxime que como fue demostrado, ef contrato 670 ibfdem, fue recibo a entera
satisfaceidn, alcanzado con elfos los fines previstos con la contratacion.

Por Gltimo, y como bien se mencioné, las piezas obrantes en el expediente fueron suministradas
bajo la presuncion de la buena fe que radica en cabeza del contratista referente al cumplimiento de
sus obligaciones y que a su vez se constituye sobre estos la presuncién de legalidad dispuesta en
el codigo contencioso administrativo.

Disertado fo anterior, se logra demostrar el cumplimiento del objeto del contrato reprochado a titulo
fiscal, logrando con eflo generar certeza y en consecuencia alejarse de cualquier tipo de
configuracion que ocasione detrimenfo patrimonial alguno, por lo tanfo, se desvirtia la
presentacion observacién.”
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: ’

Teniendo en cuenta la respuesta remitida por el sujeto de control, se advierte que los hechos
materia de analisis no corresponden algln tipo de irregularidad relacionada con el régimen
contractual privado que aplica la Ese Carmen Emilia Ospina, asi como su Manual de contratacién
adoptado por la entidad mediante la resolucién No. 261 del 02 de septiembre de 2014, "POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE CARMEN EMILIA
OSPINA DE NEIVA".

Los incumplimientos indilgados corresponden a la ejecucién del confrato de prestacion de servicios
No. 630 de 2017, al no evidenciarse que dentro de los informes de cumplimiento de las
obligaciones contractuales existiera algin regisiro de las personas que participaron en el desarrolio
de cada una de las actividades o celebraciones en las que se suministraron los desayunos,
refrigerios y almuerzos adquiridos mediante el contrato No. 670 de 2017.

De igual manera, no se evidencié un soporte del control de los requerimientos realizados para la
adquisicion de los servicios ya mencionados, al contratista que lo suministro, no existe certeza del
origen de la necesidad.

Ahora bien, indica dentro de la respuesta el sujeto que en el contrato se establece: “Acapite Precio
y Forma de Pago. Se determina en forma precisa, la cantidad, presentacién y valor unitario de los
productos a suministrar en relacion al convenio interadministrativo 769 del 2016 suscrito entre el
Municipio — Secretaria de Salud Municipal y la ESE Carmen Emilia Ospina, resaltando que, para,
poder ser cancelado valor alguno al contratista, es necesaria la presentacién de certificacion de
cumplimiento de actividades expedida por el interventor del contrato (donde conste el
cumplimiento de actividades, obligaciones, facturas causadas durante el periodo y valor
efecutado), informe de ejecucion, entre otros.”, requisitos que pudieron ser corroborados dentro
del expediente contractual, evidenciandose que efectivamente estos se gncontraban dentro del
mismo, sin embargo no existe certeza y evidencia del cumplimiento de fa ejecucion del contrato.

Colofén de lo anterior, existieron debilidades en la interventoria del contrato, teniendo en cuenta
que quien fue designado para realizar esta labor debia efectuar una gestién fiscal de los recursos
publicos tendientes al adecuado consumo y gasto, observando que dentro de la respuesta remita
por el sujeto de control dicha labor se haya realizado correctamente, teniendo en cuenta que
dentro de las obligaciones gue reporta la contratista en sus informes mensuales es la de
“Coordinacién v sequimiento a la ejecucion del convenio ASP, PIC”.

Ademas indica el sujeto en la respuesta, “Bajo tal consideracion, la entidad contratante Gnicamente
puede exigir las obligaciones pactadas en el acuerdo de voluntades por ser esta fey para las
partes, y mal haria exigir una obligacién como lo mencicna el ente acusador relacionada con un
registro de personas que participaron en cada una de las actividades cuando tal situacién no fue
contemplada entre los extremos contractuales.”, considerando que no le asiste la razon, toda vez,
que si el contratista al aportar el informe de ejecucion no demuestra que efectivamente se haya
ejecutado el contrato en debida forma, el interventor deberd buscar los medios para gue se
demuestre que se invirtieron y gastaron correctamente los recursos de la entidad, no es excusa
para este ente de control que el sujeto manifieste que si no se encontraba inmerso en el contrato
no se tenia que exigir, maxime cuando al revisar el informe del contratista se observd que este
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relaciona de manera muy sucinta las actividades desarrolladas y al comparar el registro fotografico
por cada actividad con el nimero de personas que aparecen en el mismo, se observa una gran
diferencia.

De igual manera, se considera acertado resaltar lo manifestado por el sujeto en su respuesta al
indicar cual es el Efercicio de Ia supervision e interventoria, asi:

‘Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el control y Vigilancia sobre la
efecucion coniractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de fas condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estén facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre ef desarroflo de la ejecucién contractual, impartir instrucciones
al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr Ia correcta ejecucion del objeto
contratado. Es obligatorio para el inferventor o supervisor entregar sus drdenes por escrifo.”

Conforme a lo anterior, se ratifica que el interventor no realizé un adecuado control y vigilancia
sobre la ejecucién contractual, no se observd un control del cumplimiento de las condiciones
pactadas, asi como las Instrucciones impartidas al contratista ni las ordenes por escrito,
concluyendo de esta manera que la observacion no ha sido desvirtuada, se excluye la connotacion
fiscal y se mantiene la administrativa en el informe definitivo.

2.1.1.3 SUMINISTROS

Se auditaron 12 confratos; por valor de $ 1.105.204.520, equivalente al 20% del
valor total coniratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos vy criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el siguiente
resultado:

Contrato de Suministro: No. 080 de 2017

Objeto: La elaboraciéon y suministro de papel Compulogo a una parte con
membrete para la E.S.E Carmen Emilia Ospina.

Valor: $ 114.437.000 _

Plazo de ejecucion: Del 1 de febrero al 31 de julio de 2017

Contrato de suministro: No. 01495 de 2017 '
Objeto: La elaboracion y suministro de papel Compulogo a una parte con
membrete para la E.S.E Carmen Emilia Ospina

Valor: $ 57.225.000. R i
Plazo de ejecucion: A partir del 2 de noviembre hasta el 26 de diciembre de 2017
Analizados los expedientes contractuales se observa que la entidad esta
incurriendo en un gasto suntuoso e innecesario al contratar el membrete en la
papeleria utilizada para todo tipo de documento interno o externo que expide la
entidad.
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HALLAZGO No.2

CONDICION: Para la vigencia 2017, la Ese Carmen Emilia Ospina suscribio los
contratos Nos.080 y 01495 de 2017 cuyo objeto era "La elaboracion y suministro
de papel compulogo a una parte con membrete para la E.S.E Carmen Emilia
Ospina", por valores de $114.437.000 y $37.999.985.3, para un valor total de
$152.436.985.3, observando que la entidad realizé una gestion antieconémica
toda vez que si comparamos el precio pagado ($19.000), por una resma de papel
blanco sin ningtin membrete esta tiene un consto unitario de $10.300 (este valor
se extrae de lo pagado en el conirato No. 458 de 2017 suscrito con la Papeleria y
Misceldnea Crayolas).

Asi mismo, se evidencia que la entidad utiliza el papel con membrete tanto para la
documentacion interna como externa, pudiendo hacer uso del papel con membrete
solamente en la documentacion externa y asi economizar, teniendo en cuenta el
precio entre el papel con y sin membrete.

De igual manera, dentro del documento de estudios previos base para el confrato
Nos.080 y 01495 de 2017, no existe una descripcion de una necesidad que la Ese
Carmen Emilia Ospina, debiera satisfacer mediante un objeto unas obligaciones
como las que se establecieron dentro de este contrato, existiendo un acépite
denominado DEFINICION Y FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER, pero en este solo se realizan una serie de
_afirmaciones y consideraciones cuya validez no se cuestiona, pero no se describe
una necesidad a satisfacer.

CRITERIO: Transgresiéon al articulo 3 y 6 de la' Ley 610 de 2000, articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles a la contratacién de la entidad, asi como
la ineficiente planeacion y gestion administrativa.

EFECTO: Incumplimiento normativo, hallazgo con connotacién administrativa’

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
No le asiste fa razén af ente de control fiscal, por las siguientes razones:

ta ESE Carmen Emilia Ospina suscribié los contratos No. 080 y 1495 de 2017 con ohjefo: La
elaboracién y suministro de papel compulogo a una parte con membrete para la ESE Carmen
Emilia Ospina, con el fin de posesionar su imagen corporativa, fa cual se refiere a como se percibe
una compafifa. Es un disefio generalmente aceptado de fo que una compafifa "significa”. La
creacién de un disefio corporativo es un ejercicio en la direccion de la percepcion.
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La imagen corporativa puede estar compuesta por uno o més elementos, que de manera conjunta
0 independiente todos cumplen una misma funcion: acentuar la gréfica y la solidez de Ia imagen
corporativa, mediante la cual los usuarios puedan reconocer quién factura el producto o servicio, y
por consiguiente determinar sus caracteristicas y valores. Dentro de los elementos podemos
encontrar los siguientes:

Edificaciones, presentacion de los productos, marca o nombre, color, personajes, iconos, misica,
comunicacién, medios, isotipo, logotipo, monograma, eslogan, emblema, pictograma, anagrama,
logograma, imagotipo.

Dentro de la imagen de una empresa también se incluye su filosofia, misién, vision, valores,
lealtad, servicio, integridad e innovacién,

Todas las normas que deben cumplir los elementos que componen la imagen de Ia empresa deben
estar recogidas en un manual de identidad corporativa. (Se anexa manual identidad corporativa)

Por lo anteriormente ilustrado la ESE Carmen Emilia Ospina determina Id necesidad de la
contratacion y reproduccién del papel compuiogo, en sus diferentes acios administrativos tanto
internos y externos.

De igual modo fa entidad realizo un proceso de estudio de mercado para establacer ef valor real en
el sector y asi salvaguardar los recursos ptblicos.

Consonante a ello la ESE Carmen Emilia Ospina claramente realizo una descripcién detallada del
servicio definida en el acdpite “Definicion y forma de solventar la necesidad que pretende
satisfacer’ el establecio:

(...) que para el cumplimiento misional la ESE Carmen Emilia Ospina, requiere iniciar el proceso de
contratacion para la elaboracion y suministro de de papel Compulogo a una parfe con membrete
para la ESE Carmen Emilia Ospina. De igual modo dentro de los mismos estudios previos es
reforzada esta justificacién en el acépite “JUSTIFICACION DEL VALOR A CONTRATAR" donde
se discrimina detafladamente el servicio a contratar, cantidad, valor unitario y valor total,

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizada la respuesta remitida por el sujeto de control, se observa que este justifica la compra y
gasto*de papel con membrete indicado que corresponde a la imagen corporativa, argumentos
validos para el auditor, sin embargo esta observacion no ha sido desvirtuada teniendo en cuenta
que la entidad esta realizando una gestion antieconémica en el uso del papel con membrete que
esta utilizando para la documentacién interna como externa, pudiendo hacer uso del papel con
membrete solamente en ia documentacion externa y asi economizar, teniendo en cuenta el precio
entre el papel con y sin membrete, tal y como se dijo en el informe preliminar.

Asi mismo, dentro de los estudios previos no existe una descripcidn de una necesidad a satisfacer,
indica la entidad que esta corresponde a el cumplimiento misional, sin que se especifique ia
necesidad exactamente, es decir, porque la entidad requisre suscribir un conirato para el
suministro de papel compulogo.
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Conforme a lo anterior, esta observacion se mantiene y serd incluida en el informe definitivo como
hallazgo con connotacién administrativa.

Contrato de Suministro: No. 083 de 2017

Objeto: Suministro de comidas hospitalarias a los usuarios ‘del servicio de
hospitalizacién - observacion de la sede del centro de salud de palmas - zona
oriente, observacion y sala de parto de la zona norte, observacion IPC y
hospitalizacién - observacion del hospital Canaima de la zona sur a usuarios con
las de 12 horas de permanencia.

Valor: $ 120.000.000

Plazo de ejecucién: 6 meses

Contrato de suministro: No. 0859 de 2017

Objeto: Suministro de comidas hospitalarias a los usuarios dei servicio de
hospitalizacion - observacion de la sede del centro de salud de palmas - zona
oriente, observaciéon y sala de parto de la zona norte, observacion IPC vy
hospitalizacion - observacién del hospital Canaima de la zona sur a usuarios con
las de 12 horas de permanencia.

Valor: $ 60.000.000

Plazo de ejecucion: hasta el 31 de octubre de 2017, previa legalizacion del
contrato y suscripcion del acta de inicio con el interventor del mismo.

Contrato de suministro: No. 1984 de 2017

Objeto: Suministro de comidas hospitalarias a los usuarios del servicio de
hospitalizacién - observacion de la sede del centro de salud de palmas - zona
oriente, observacion y sala de parto de la zona norte, observacion IPC y
hospitalizacion - observacién del hospital Canaima de la zona sur a usuarios con
las de 12 horas de permanencia.

Valor: $ 30.000.000

Plazo de ejecucion: A partir del 1 de diciembre de 2017 al 31 de enero de 2018.

La Ese Carmen Emilia Ospina durante la vigencia 2017 suscribi6 los contratos de
suministro Nos. 83, 859, 1984 para el suministros de comidas hospitalarias a los
usuarios del servicio de hospitalizacién - observacion de la sede del centro de
salud de palmas - zona oriente, observacion y sala de parto de la zona norte,
observacion IPC y hospitalizacion - observacion del hospital Canaima de la zona
sur a usuarios con las de 12 horas de permanencia.
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Al efectuar la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales y al
verificar la ejecucién de estas, se observo lo siguiente:
Al cotejar las certificaciones suscritas por la supervisora del contrato se observa
que esta certifica mayores cantidades de desayunos, almuerzos y cenas,
comparados con las certificaciones expedidas por cada uno de los jefes de zona
(norte, oriente, sur), como se puede observar en los cuadros que se relacionan a
continuacion:

3

Contrato de suministro No. 083 de 2017, con plazo de ejecucion del 1 de febrero al

31 de julio de 2017 por valor de $120.000.000.

CANTIDAD FACTURA CANTIDAD
PERIODO VALOR | VALGR VALOR | ToTAL
SERVICIOS | CERTIFICADA POR LA CERTIFICACIONES | DIFERENCIA
CERTIFIGADO e UNITARIO | TOTAL e UNITARIO | BIFERENCIA
AL e |DESAYUNGS | 1600 5700| 5700000 | 858 2 5700 | 808.400
10212017 ALMUERZD | 975 87001 553500 | 5aD 138 6700 | 911200
CENA S 5700 | 5802200 |72 = 5700 | 958400
TOTALES 18.034.700 | TOTALDFERENCA 2.678.700
CANTIDAD FAGTURA CANTIDAD
FERIODO VALOR | VALOR VALOR | TOTAL
SERVICIOS | CERTIFICADA FOR LA CERTIFICADA JEFE | DIFERENCIA
CERTIFICADO oA UNITARIO | TOTAL GERTIRIC UNITARIO | DIFERENGIA
AL oo | DESAYONOS [ 1051 5700 | B218700 o5 0 5700 1 749000
o ALMUERZD [ 1075 5.700 | 7.202.500 | 988 o7 6700 | 76.000
CENA w5 5700 | 6.264.500 | &40 &7 6700 | 535900
TOTALES 75.695790 | TOTAL DEERENCIA THA0400
CANTIORD EAGTURA CANTIDAD
PERIODO VALOR | VALOR VALOR | TOTAL
SERVICIOS | CERTIFICADA POR LA CERTIFICADA DIFERENCIA
CERTIFICADO T UNITARIO | TOTAL o UNITARIO | DIFERENCIA
T AL oo | DESAYUNOS | 713 5700 | GASGG00 | %oe 7D 5700 .00
oz ALMUERZO | 9030 5700 |  7.303.000 | 533 357 700 | T.057.500
CENA ] 5700 | 6475300 | 818 a1 5,700 044,700
TOTALES 20.214.900 2.965.600
: -
CANTTOAD FACTURA CANTIDRD
Sﬁﬁlﬁﬁ&no SERVICIOS | CERTIFICADAPOR LA | URLOR | VALOR CERTIFICACIONES | DIFERENCIA | (ALOR | TOTRL
SUPERVISORA JEFES DE ZONA
T AL oo | DESAVUNGS [ 1138 5700 | 648600 | 052 %% 570 | 49070
s ALMUERZO | 1080 5.700 | 7.303.000 | 1034 5 5700 | 37540
CENA 59 5.700 | 6.425.300 | B0 & 5700 | 452300
TOTALES 20.214.900 1.327.700
CANTIDAD FACTURA CANTIDAD
PERIODO VALOR | VALOR VALOR | TOTAL
SERVICIOS | CERTIFICADA FOR LA CERTIFICADA DIFERENGIA
GERTIFICADO CERTIFIGADAT UNITARIO | TOTAL CERTIFICAOA & UNITARIO | DIFERENGIA
T AL o0 [DESAYUNOS [ 1138 5.700 | 6385600 | 1059 75 5Te0 | 250300
e ALNUERZO | 7090 5.700 | 7.505.000 | 1055 % 6700 | 23a.500
CERA 553 5700 B4%5.300 | aea 78 6700 | 509200
TOTALES 20,214,500 794,600
CANTIDAD FAGTURRA CANTIOAD
PERIODO VALOR | VALOR VALOR | TOTAL
SERVICIOS | CERTIFICADA POR LA CERTIFICADA DIFERENCIA
CERTIFIGADO eae UNITARIO | TOTAL R ICADA o UNITARIO | DIFERENCIA
T AL 2 | DESAYUNGS ] 1002 5.700 | 5799400 [ 590 T3 5700 | 635400
oo ALNUERZO | 870 5.700 | 6.459.000 | 850 771 5700 | 743700
CENA [ 5700 | 5507400 720 102 5700 | 03400
TOTALES 7717800 3,055,500
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Contrato de suministro de No. 859 de 2017 con plazo de ejecucién del 1 de
agosto al 31 de noviembre de 2017 por valor de $60.000.000.

CANTIDAD FACTURA

CANTIDAD

PERIODD VALOR | VALOR VALOR | TOTAL
SERVICIOS | CERTIFICADA POR LA CERTIFICADA GIFERENGIA
GERTIFICADO Rl UNITARIO | TOTAL A UNITARIO | DIFERENCIA
o 3 |DESAYUNGS [853 TE0D | 4142400 | 785 73 7600 | 374400
s ALMUERZO [ 845 5700 4816500 | 7153 7] - 5700 | 524400
CENA 5 E700 | 4075500 | 630 86 5700 | 4800
TOTALES T3.034.400 1333300
- CANTIDAD FAGTURR CANTIOAD
cpzigﬁggmo SERVICIOS | CERTIFICADA POR LA | YALOR .I‘,’g#ff CERTIFICADA DIFERENGIA ﬁ‘;'#;'o T A
SUPERVISORA JEFES DE ZONA
L a0 |[BESAYUNOS | 898 2500 | 4700400 | 908 ™ 7800 | 452000
e ALWIUERZO | 1006 5700 | 5738500 917 88 5700 | 501600
CENA 500 5700 | 5130000 | 809 o 5700 | 518900
TOTALES 75,648,900 7,452,300
PERIDDO SERVICIOS ggg;:,?{ggoi’fggﬂ valor | vator g’;:ﬂ?ﬁm DIFERENC! | vALOR | TOTAL
CERTIFICADO ey e UNITARIO | TOTAL R o | A UNITARIO | DIFERENGIA
T L s | DESATONGS | oo7 a500 | 3161600 | 788 T 4800 | 288800
Honns %0 [AMUERZO_| 867 5700 | 4.841,900 | 788 75 5700 | 450300
CENA 778 5700 | AA34E00 | 698 g 5700 | 456.000
TOTALES 13.538.100 1295.300
PERIODO SERVICICS g’éﬁﬁ?@ibﬁ’fggﬁ VALOR | VALOR gé:;:?i‘é?\DA DIFERENGI | VALOR | TOTAL
CERTIFICADO el UNITARIC | TOTAL A | A UNITARIO | DIFERENGIA
DEGAYUNOS | 951 2600 | 4612800 | 863 ® 3500 | 470400
s 20| Avmuerzo | a5 57| saeaso0 | ass 79 5700 450,300
CENA B3 5700 | 46300 | 723 0 N G
TOTALES 74.576.400 T433.700
Contrato de suministro No. 1984 de 2017 con plazo de ejecucion del 1 de
diciembre al 31 de enero de 2018 por valor de $30.000.000.
CANTIDAD FACTURA CANTIOAD
PERIODO VALOR | VALOR VALGR | TOTAL
SERVICIOS | CERTIFICADA POR LA CERTIFICACIONES | DIFERENGIA
CERTIFICADO AN UNITARIO | TOTAL v UNITARIO | DIFERENGIA
T L a0 | DESATUNGS | 100z ao00 | 2509600 | 506 & T800 | 465500
. ALMUERZO | 934 2700 | 523500 | 865 ] 5700 | 393.300
TENA 53 5700 | 4577400 | 724 73 5700 | 450300
TOTALES 74.710.500 1,309.200
CANTIDAD FAGTURA CANTIOAD
R0 450 | SERVICIOS | GERTIFICADA FOR LA UALOR o TLOR CERTIFICACIONES | DIFERENCIA mlh'?fmo B NGIA
SUPERVISORA JEFES DE ZONA
i AL ag DESAYUNOS | 1053 4,800 5.654.400 a11 142 4,600 681.600
Y AMUERZO [ &3 5700 | 5.198400 ] 712 200 5700 | 11404000
TENA ] 5700 | 4553300 | 790 758 5700 | 906,300
TOTALES 15.206.100 Bl 2.727.900

HALLAZGO No. 3
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CONDICION: La Ese Carmen Emilia Ospina suscribio los contratos de suministro
Nos. 83, 859, 1984 para el suministros de comidas hospitalarias a los usuarios del
servicio de hospitalizacién - observacion de la sede del centro de salud de palmas
- zona oriente, observacion y sala de parto de la zona norte, observacion IPC y
hospitalizacion - observacion del hospital Canaima de la zona sur a usuarios con
las de 12 horas de permanencia, al realizar la evaluacion al expediente contractual
se observa que presenta una diferencia en las cantidades de desayunos, almuerzo
y cenas certificados por cada jefe zona, con los certificados por la supervisora del
contrato, evidenciandose que la supervisora cancelo por un servicio que no fue
prestado, incurriendo en un presunto detrimento por el valor de $12.272.300 por el
contrato No. 83 de 2017, presunto detrimento por valor de $5.564.400 por el
contrato No. 859 de 2017, presunto detrimento por valor de $4.037.100 por el
contrato 1984 de 2017, para un total de $ 21.873.800.

CRITERIO: Articulo 20 de la Resolucién No. 261 del 2 de septiembre de 2014
"Por medio de la cual se adopta el manual de contratacién de la Ese Carmen
Emilia Ospina de Neiva”, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2017, articulo 3 y 6 de
la Ley 610 de 2000. , \ ’

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte del
interventor y ordenador del gasto.

EFECTO: Control inadecuado de recursos y actividades, hallazgo con connotacion
administrativa, disciplinaria, penal y fiscal, presunto detrimento fiscal por el valor
de $21.873.800.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL ORDENADOR DEL GASTO.

Que las Empresas Sociales del Estado constifuyen una categoria especial de entidad pblica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomfa administrativa, creadas por
fa ley o por las Asambleas o Concejos, segtn ef caso, sometidas al régimen juridico previsto en ef
Capitulo Iil, Titulo If def Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones confenidas en las
Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del
Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente,
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utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto- General de Contratacién de la
Administracion Pablica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades eslatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual distinto al dal Estatufc General de
Contratacién de la Administracion Piblica, aplicarén, en desarrofio de su actividad contractual y
acorde con su régimen legal especial, los principios de fa funcién administrativa y la gestion fiscal
de que frafan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivaments, segtin sea el
caso y estarén sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos fegalmente
para la contratacion estatal.

Que el articulo 76 de Ia ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion (...)

Que mediante acuerdo No 07 del 3 de junio de 2014, la junta directiva de la ESE CARMEN EMILIA
OSPINA adoplo, estafufo de contratacién para deferminar los temas administrativos de la
contratacién, los procesos y procedimientos.

Que por lo anterior el Gerente de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, en cumplimientos de sus
funciones expidié fa Resolucién No. 261 def 02 de septiembre de 2014, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA DE
NEIVA",

De acuerdo a lo anterior el ordenador del gasto notifico la supervisidn de los contratos objeto de
observacién en concordancia con ef articulo 20 de fa Resolucién 261 de 2014 “Por medio del cual
se adopta el manual de contratacion de la ESE CARMEN EMILIA OPINA® el cual reza: ARTICULO
20. INTERVENTORIA Y SUPERVISION LA E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA DE NEIVA,
garantiza el ejercicio de la Interventoria o supervision en cada proyecto o contrato de obra que
celebre a través del funcionario competente designado por el Gerente de fa entidad o de la
contratacion que para el efecto fleve a cabo, como asf se requiera o se decida, quienes seréan los
encargados de fa vigilancia y ejecucién del negocio jurldico. Para efectos de fas responsabilidades
y deberes de los interventores o supervisores se aplicaran fas normas que lo regulen o
complemente.

 Notificacién supervisién Contrato No. 83 de 2017, visto en folio 88, folio 100.

e Notfificacién supervisién Contrato No. 859 de 2017, visto en folio 67

« Notificacién supervision Contrato No. 1984 de 2017, visto en fofio 70
En atencién a lo anterior la supervisora tenia las siguientes obligaciones tal como lo ilustra la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los coniratos suscritos por las
Entidades Estatales expedidas por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

£ Qué es la Supervisién?

La supervision es el seguimiento integral que debe hacer la Entidad Estatal a la ejecucion de un
contrato para asegurar que cumpla con su propdsito. La supervision del contrato requiere revisién
constante de la ejecucion de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos.

Ejercicio de la supervisién e interventoria
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Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre la
ejecucion. contractual del confrato vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuernicia de ello estén facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolfo de la gjecucion contractual 9, impartir instrucciones
al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto
contratado. Es obligatorio para el inferventor o supervisor entregar sus 6rdenes por escrito.

Actividades generales — Supervisor

Conacer y enfender los términos y condiciones def contrato.

Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar Ia eficacia del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarios de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién
de identificacion de Riesgos y el manejo dado a elfos en fos Documentos del Proceso.
Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato v de los cronogramas previstos
en el contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajusfe. Manejar la relacién con el proveedor o
contratista.

Adrninistrar e intentar solucionar las controversias enire las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
especificacionas y demas atributos establecidos en las Documentos del Proceso.

Revisar si la gjecucién del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades
de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el
contrato.

Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada ef recibo de bienes y servicio de
acuerdo con lo establecido en los Documentos def Proceso.

Informar a fa Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o conirafista,
elaborar y presentar los soparfes correspondientes.

Solicitar los informes necesarios y convocar & las reuniones requeridas para cumplir con su
funcién.

Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisién que afecte la
moralidad piblica con los soportes correspondientes.

Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrafo para documentar las
reuniones, acuerdos y conlroversias enfre las partes, asi como las actas parciales de
avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final,

Seguimiento administrativo

Revisar qué el expediente electrénico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

Coordinar con el'responsable en la Entidad Estatal fa revisién y aprobacion de garantias, la
revisién de los soportes de cumplimiento de las obligaciones Iaborales, la revisién de las
garantias.

Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismas de control.
Revisar que fa Entfidad Estatal cumpla con los principics de publicidad de fos Procesos de
Contratacion y de los Documentos del Proceso.
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Verificar el cumplimiento de las obligaciones def contratista en materia de seguridad social,
salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma
aplicable de acuerdo con fa naturaleza del contrato.

Seguimiento técnico

Verificar ef cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

Revisar que las personas que conforman el equipo del contrafista cumpla las condiciones
ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes cuando fuere necesario.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar ef curso de accidn con las partes.
Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a
Ia Entidad Estatal sobre el particufar.

Elaborar la' documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas
fas garantias del contrato.

Seguimiento financiero y contable

En este ambifo, el supervisor o interventor tiene a su cargo un seguimiento a las actuaciones def
contratista en términos presupuestales, financieros y confables (...)

Hacer seguimiento de la gestién financiera del contrato por parte de la Entidad Estafal,
incluyendo ef registro presupuestal, la planeacién de los pagos previstos y la disponibilidad
de caja.

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el
recibo a satisfaccién de los bienes o servicios objefo del contrato.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al conirato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del mismo.

Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacién def
mismo, en los términos de fa ley y del contrato.

Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion
de! objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion def
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuaria.

Por lo anteriormente argliido se denota el cumplimiento que le asistia al ordenador del gasto,
logrando con ello generar certeza y en consecuencia alefarse de cualguier tipo de configuracion
establecida para esta observacion.

No se

menciona ningin tipo penal dentro de tal incidencia, afectando con eflo el principio

constitucional al debido proceso en garantia del ejercicio de defensa y contradiccion que le asiste a
esta entidad en el marco del proceso de tino administrativo en la auditorfa practicada. En
consecuencia, la incidencia penal no esté llamada a prosperar por las razones descritas.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Conforme a la respuesta remitida por el sujeto de control, esta observacién no fue desvirtuada, se
mantiene y seré incluida en el informe definitivo como hallazgo con connotacién administrativa,
penal, fiscal y disciplinaria, presunto detrimento por valor de $ 21.873.800.

Contrato de Suministro: No. 670 de 2017 Objeto: La adquisicién de refrigerios
convenio PIC, segun adicional Otro si 002 al contrato interadministrativo 769 de
20186, suscrito entre el Municipio - Secretaria de Salud municipal y la Ese Carmen
Emilia Ospina.

Valor: $10.000.000

Plazo de ejecucion: hasta el 31 de marzo de 2017, una vez legalizado el contrato y
suscrita el acta de inicio con el interventor.

La Ese Carmen Emilia Ospina suscribi6 el contrato de presta de suministro No.
670 del 22 de marzo de 2017, cuyo objeto es "La adquisicion de refrigerios
convenio PIC, segln adicional Otro si 002 al contrato interadministrativo 769 de
2016, suscrito entre el Municipio - Secretaria de Salud municipal y la Ese Carmen
Emilia Ospina.", por valor de $10.000.000.

Como se menciond anteriormente, dicho contrato se suscribié con los recursos
asignados al contrato interadministrativo de prestacion de servicios de salud
No. 769 de 2016, con el Municipio de Neiva - Secretaria de salud, cuyo objeto era
la “Prestacion de servicios de salud de forma auténoma independiente por parte
de la ESE y a favor del Municipio - Secretaria de Salud Municipal, para el
desarrollo de actividades de promocién y prevencién en salud infantil, seguridad
ambiental, enfermedades no fransmisibles, nutricién y seguridad alimentaria,
salud sexual y reproductiva, salud mental, seguridad en el trabajo y disminucién de
las enfermedades de origen laboral, rehabilitacién basada en comunidad en
poblacion con discapacidad, salud oral y enfermedades transmisibles, fodo ello
dentro del marco def Plan de Intervenciones Colectivas a cargo de la Secretaria de
Salud Municipal de Neiva", observande que deniro del presupuesto oficial
establecido para este contrato no se incluyé el items de refrigerios.

Igualmente se observa que el contratista en su informe de cumplimiento de
actividades contractuales al realizar la sumatoria de los valores totales de cada
desayuno, refrigerio y almuerzo arroja un valor total de $9.923.900, Y no como se
indica en el acta de liquidacién donde establece que el valor ejecutado es de
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$9.999.900, existiendo una diferencia de $76.000, como se observa en el siguiente

cuadro:
CELEBRACION | FECHA LUGAR CANTIDAD DESCRIPCION V. UNI TOTAL
Dia Mundial de la | 22 marzo de | Alcaldia de | 40 Néctar de fruta en | $2.000 | $80.000
lucha contra Ja | 2047 Neiva botefla
lepra
Socializacion 22 marzo de | Comuna 10 65 Refrigerio: $3.500 | §227.500
enfermedades no | 2017 Pandeyuca con
trasmisibles . avena
Capacitacion en | 22 de marze | Fundacién 30 Refrigerio: $3.500 $105.000
salud mental de 2017 Faro Empanada y jugo de
: fruta
Taller madres | 23 de marzo | Caseta 70 Refrigerio Sandwich.| $3.500 $245.000
gestantes y | de 2017 comunal el de pollo y jugo de :
lactantes triunfo fruta
Capacitacion 23 de marzo | Fundacion 20 Refrigerio: Bufiuele | $3.500 $70.000
Fundacion FEI de 2017 FEI y jugo de fruta
Reunién  adulto | 23 de marzo | Comuna 10 | 100 Refrigerio: Sandwich | $3.500 $350.000
mayor de 2017 de pollo con jugo de
fruta
Sensibilizacion 24 de marzo | Auditoria 3 | 80 Refrigerio: Sandwich | $6.500 $520.000
envejecimiento de 2017 piso Alcaldia de cordero con jugo
activo y bien vivir de fruta
Comité 24 de marzo | Despacho 30 Refrigerio: Sandwich | $6.500 $195.000
estadisticas de 2017 secretaria de de cordero con jugo
vitales salud de fruta
Comité de | 24 de marzo | Despacho 30 Reirigerio; Hojaldre | $3.500 $105.000
discapacidad de 2017 del alcalde de pollo y jugo de
fruta
Brigada de salud | 25 de marzo | Caguan 150 Refrigerio; Sandwich | $3.500 $525,000
comuna 13 de 2017 de pollo con jugo de
fruta
Traida de salud 26 de marzo | Parque 100 Almuerzo: Plato tipo | $28.000 ] $2.800.000
de 2017 metropalitan bufet Menti 1
0
274 Agua en bolsa $600 $164.400
Reunién 27 de marzo | Comuna 8 50 Refrigerio: Sandwich | $3.500 | $175.000
comunitaria de 2017 y jugo de iruta
adulto mayor
Jornada 27 de marzo | Vegalarga 50 Empanada cubanay | $3.500 $175.000
educativa juvenil | de 2017 jugo de fruta
Mesa de trabajo | 27 de marzo | Auditario 20 Almuerzo ejecufivo | $12.000 | $240.000
Modelo MIAS de 2017 Comuneros en de icopor Ment 1
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Capacitacion 28 de marzo | Comuna 6 30 Refrigerio: Sandwich | $3.500 | $105.000
gestante hajo | de 2017 de pollo vy jugo de
peso fruta
Capacitacion 28 de marzo | Auditorio 25 Néctar de fruta en | $2.000 $50.000
Nifios bajo peso de 2017 céndido botella
Mesa de trabajo | 28 de marzo | Auditorio 10 Desayunc Ment 6 $6.000 $60.000
modelos MIAS de 2017 candido
Reunién 29 de marzo | Despacho 15 Refrigerio: Salpicén | $4.500 $67.500
aseguramiento de 2017 de salud con helado mas
EPS Neiva agua
CGapacitacion 29 de marzo | Comuna6 40 Refrigerio: S&ndwich | $3.500 $140.000
recomendaciones | de 2017 de pollo vy jugo de
nutricionales ! fruta
Jornada de salud | 29 de marzo | Candido 72 Refrigerio; Sandwich | $3.500 $252.000
de 2017 v jugo de fruta
Jornada 30 de marzo | Comuna 9 | 50 Refrigerio: $3.500 $175.000
reordenamiento de 2017 asentamient Pandeyuca y avena
o brisas del
venado
Reunién 30 de marzo | Auditorio 3 | 25 Refrigerio: Sdndwich | $3.500 $87.500
veedores de | de 2017 piso alcaldfa y jugo de fruta
salud
Capacitacion 30 de marzo | Salon 50 Refrigerio: Sdndwich | $3.500 $175.000
madres Uroc - | de 2017 Comunal y jugo de fruta
Uairac
Capacitacion red | 31 de marzo | Auditoric 150 Refrigerio AM: | $3,500 $525.000
prestadora  de | de 2017 Universidad Sdndwich de pollo y
servicios de jugo de fruta
salud
150 Refrigerio PM: | $3.500 $525.000
.| Empanada y jugo de
fruta
Comité de | 31 de marzo | Auditorio 3 | 10 Refrigerio: $ 3.500 $35.000
calidad de 2017 piso Alcaldia Pandeyuca con jugo
Foro *  habitos | 31 de marzo | Institucion 250 Refrigerio AM: | $3.500 $875.000
saludables de 2017 Educativa La Sandwich de
Rioja pandeyuca y avena
250 . Refrigerio PM: | $3.500 $875.000
hojaldre de pollo y
jugo natural
Club de amas de | 31 de marzo | Santa lnes 38 MNéctar de fruta en | $2.000 $76.000
casa de 2017 botella
TOTAL $9.923.900
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As{ mismo, se observd que dentro de los documentos soportes del expediente
contractual el contratista presentd un informe donde indica la cantidad de
desayuno, refrigerio y almuerzo y el lugar donde se entregaron, sin que medie
orden por escrito realizada por el interventor al contratista, donde se indique gue
tipo de suministro necesita, las personas a quienes fueron entregados y
participaron de cada actividad, el criterio para determinar de acuerdo a la actividad
que suministro se realizaria, es decir, no existe certeza de la ejecucion del
contrato.

De igual manera, después del analisis realizado también se evidencia que la Ese
Carmen Emilia Ospina destino recursos publicos que no tienen una justificacion
legal, toda vez que dentro de las politicas de austeridad promulgadas por el
Gobierno Nacional, las actividades erogadas no son coherentes y se catalogan
como gastos suntuosos que no pueden ser atendidos con recursos publicos, tal
como lo sefala el Decreto 2209 de 1998 en su articulo 5, el cual establece:
 Articulo 11.- Las entidades objeto de la regulacion de este decreto no podran con
recursos piiblicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacion,
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades o funciones que normativa y
funcionalmente le competen. Cuando reuniones con propdsitos  simifares tengan
ocurrencia en la sede de trabajo los servicios de alimentacion podran adquirirse
exclusivamente dentro de las reqguiaciones vigentes en materia de cajas mengores...".

Asf las cosas, se establece que la Ese Carmen Emilia Ospina realiz6 un gasto que
no tiene justificacién legal que va en contravia de los lineamientos sefialados en
las politicas de austeridad de! gasto promulgadas por el gobierno nacional, de
igual manera, no existe certeza de la entrega y distribucion de los desayuno,
refrigerios y almuerzos adquiridos mediante el presente contrato, al no observarse
registro alguno de las personas a quienes se les suministro el servicio contratado,
por tal razén se establece un presunto detrimento patrimonial por el valor de
$10.000.000.

HALLAZGO No. 4

CONDICION: La Ese Carmen Emilia Ospina suscribi6 el contrato de prestacion de
servicios No. 670 de 2017, cuyo objeto es “La adquisicién de refrigerios convenio
PIC, segtn adicional Otro si 002 al contrato interadministrativo 769 de 20186,
suscrito entre el Municipio - Secretaria de Salud Municipal y la Ese Carmen Emilia
Ospina” por valor de $10.000.000, al realizar la ‘evaluacion de los soportes
contractuales se observd que la Ese Carmen Emilia Ospina, destino recursos
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publicos sin tener en cuenta los lineamientos sefalados en las politicas de
austeridad del gasto promulgadas por el gobierno nacional, causandose una
erogacion de recursos publicos de la Entidad, de igual manera, no existe certeza
de la entrega y distribucion de los desayunos, refrigerios y almuerzos adquiridos
mediante el presente contrato, al no observarse registro alguno de las personas a
quienes se les suministro el servicio contratado. =

CRITERIO: Articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 5 del Decreto 2209 de
1998, articulo 20 de la Resolucién No. 261 del 2 de septiembre de 2014 "Por
medio de la cual se adopta el manual de contratacién de Ia Ese Carmen Emilia
Ospina de Neiva", articulo 83 y 84, numeral C del articulo 118 de la Ley 1474 de
2017.

CAUSA: Uso ineficiente de los recursos

EFECTO: Control inadecuado de los recursos o actividades, hallazgo con
connotacion administrativa, disciplinaria y fiscal, presunto detrimento por vaior de
$10.000.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No Je asiste fa razén al ente de control fiscal, por Ias siguientes razones:

Que ef articulo 1062 del cédigo civil cofombiano, ordena: *Art. 1602. Todo conirato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutlia o por causas legales.” :

Asi mismo, el articulo 1603, dispone: “Art. 1603. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por
consiguiente obligan no soio a fo que en ellos se expresa, sino a fodas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por ley perfenecen a ella.”

Por otro lado, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 88 reza: “Articulo 88. Presuncion de legalidad del

acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales mienfras no hayan sido
anulados por fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautefar.”

flustrado fos anteriores preceptos normativos que sustentan la presente argumentacion, se debe
iniciar indicando que,

Que la ESE CARMEN EMILIA OSPINA suscribié contrato de prestacién de servicios No. 630 de
2017, cuyo objeto es: Prestar sus servicios como gestor de Mias Referencia — Contrareferencia —
convenios para la Ese Carmen Emifia Ospina, con oportunidad, eficiencia, de manera auténoma e
independiente. Que dentro de sus obligaciones se encontraba la de Coordinacién Y seguimiento a
la ejecucién del convenio ASP, PIC., que de acuerdo a esta obfigacion se designé a la contratista
como inferventora del contrato 670 de 2017 cuyo objefo era: La adquisicién de refrigerios convenio
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PIC, segin adicional Ofro si 002 al contrato interadministrativo 769 de 2016, suscrito enftre el
Municipio — Secretaria de Salud Municipal y la Ese Carmen Emilia Ospina.

De tal suerte, y en cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de suministro 670 de
2017, encontramos el siguiente acapite:

- Acépite Precio y Forma de Pago. Se determina en forma precisa, la cantidad, presentacion
y valor unitario de los productos a suministrar en relacién al convenio interadministrativo
769 del 2016 suscrito entre el Municipio — Secretaria de Salud Municipal y la ESE Carmen
Emilia Ospina, resaltando que, para poder ser cancelado valor alguno al contratista, es
necesaria la presentacién de certificacién de cumplimiento de actividades expedida
por el interventor del contrato (donde conste el cumplimiento de actividades,
obligaciones, facturas causadas durante el periodo y valor ejecutado}, informe de
ejecucion, entre otros. (Negrilfa del Despacho).

En cumplimiento del anterior acépite, se evidencia dentro del expediente contractual vista a folio
63, la certificacion de cumplimiento, expedida por la interventora del contrato en ef cual hace
constar del cumplimiento de actividades, obligaciones, facturas causadas durante el periodo y valor
gjecutado por parte de contratista.

Bajo esa misma dindmica, el contratista presenta informe de ejecucion de actividades realizadas
en virtud del contrato 670 dal 2017 con vigencia al 31 de marzo de 2017, visto desde el folio 65 a
folio 80, en el cual describe pormenorizadamente: actividad, fecha, lugar, cantidad, descripcion del
producto entregado, valor unitario, valor total y registro fotogréfico a color. (Se anexa informe)

Consonante con ello, se presenta el consolidado de ejecucion contractual visto a folio 81 con fecha
de 4 de abril de 2017, el cual fue avalado por la interventorfa del convenio por parte de la
Secretaria de Salud Municipal, por la interventoria del convenio por parte de la ESE Carmen Emifia
Ospina y el contratista.

De tal suerle, y producto del cumplimiento de las obligaciones a cargo del coniralista y
debidamente certificadas por la vigilancia del contrato, se termina a entera satisfaccion el contrato
870 el 2017 y se suscribe dicha acta por parte de la interventorfa y el contratista, visto a folio 82.

Por difimo, v como bien se menciond, las piezas obrantes en el expediente fueron suministradas
bajo la presuncién de la buena fe que radica en cabeza del contratista referente al cumplimiento de
sus obligaciones y que a su vez se constituye sobre estos fa presuncién de legalidad dispuesta en
el codigo contencioso administrativo.

Disertado lo anterior, se logra demostrar el cumplimiento de! objeto def contrato reprochado a titulo
fiscal, logrando con ello generar certeza y en consecuencia alejarse de cualquier tipo de
configuracion que ocasione detrimento patrimonial alguno, por lo tanto, se desvirlia la presente
observacién a titulo fiscal.

Con la cerfeza de no existencia de dettimento patrimonial alguno, se procede a discernir respecto
de la politica de austeridad del gasto, asi:

El ente de control fiscal alude como criterio, el articulo 11 del Decreto 2209 de 1998, el cual indica:
“ARTICULO 11.- Para todos los efectos previstos en el Decreto 1738 de 1988, entiéndase que fos
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contratos de asistencia técnica con lerceros que impliquen la contratacion de personal son
conlratos para la administracion de recursos.”

Ahora bien, haciendo un paralelo entre los hechos presuntamente irregularidades con el precepto
normativo citado, encontramos que existe una aplicacién indebida del precepto fegal sustantivo
utilizado a la presente observacion, foda vez que, el conirafo objefo de reproche fiscal es de
naturaleza prestadora de servicios tipo suministro v los contratos del articulo 11 ibidem hace
alusidn sobre asistencia técnica con terceros para la administracion de recursos, por lo anterior,
esta méxima normativa no esté llamada a prosperar por las razones antes expuestas.

- Inaplicabilidad de la norma:
Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personerfa juridica, patrimonio propio y autonomfa administrativa, creadas por
la ley o por fas Asambleas o Concejos, segiin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en e/
Capitulo Ill, Titulo I del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones confenidas en, las
Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Que el numeral 6 def articulo 185 de la Ley 100 de 1893, esfablece que las Empresas Sociales del
Estado se someteran al régimen conlractual de derecho privado, pero podrdn, discrecionalmente,
utilizar las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacin de la
Administracion Publica,

Que el articulo 13de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen confractual distinto al del Esfatuto General de
Contratacion de la Administracién Piblica, aplicaran, en desarroffo de su actividad contractual y
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y fa gestion fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de fa Constitucion Politica, respectivamente, segin sea el
caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente
para la contratacién estafal.

Que el articulo 76 de la ley 1438 de 2011 establecié que fas Junfas directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion (...)

Que mediante acuerdo No 07 del 3 de junio de 2014, la junta directiva de la ESE CARMEN EMILIA
OSPINA adopto, estatufo de contratacién para determinar los temas administrativos de la
contratacion, los procesos y procedimientos.

Que por lo antérfor el Gerente de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, en cumplimientos de sus
funciones expidié la Resolucion No. 261 def 02 de septiembre de 2014, "POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA DE
NEIVA®,

T

Que en su ariiculo 25 establece fas modalidades de seleccién el cual reza:

ARTICULO 25. MODALIDADES DE SELECCION. De acuerdo con lo expuesto en el presente
Manual y en ef Estatuto de Coniratacion aprobado por la Junta Directiva, en las normas def Cédigo
Civil, el Cédigo de Comercio v las demas normas complementarias, la E.S.E. CARMEN EMILIA
OSPINA DE NEIVA, para contratar utilizard una de las siguientes formas de sefeccion:
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Contratacién directa.
Contratacién por soficitud privada de ofertas.
Contratacién por solicitud publica de ofertas.

Que en su articulo 26 estable la modalidad de contratacién directa conforme a fos siguientes
requisitos:

Por la cuantia. Cuando se trate de contratos cuyo valor sea inferior o igual a DOSCIENTOS (200)
SMLMV cualquiera que sea su naturaleza, serd suficiente fa presentacién de tinico oferente.

2. Por razon del objeto de los contratos: Cualquiera sea su cuantia, la empresa recurrird al
procedimiento previsto en eslte arficuio cuando se trafa de celebrar los siguientes contrafos:

Mutuo; b) Prestacion de servicios profesionales o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas por las cualidades
especiales def contratista; (...).

Que por lo anteriormente ilustrado la entidad se cific de conformidad a su manual dando aplicacion
a su articulo 26 de la Resolucion 261 de 2014.

Disertado lo anterior, se logra alejarse de cualquier tipo de configuracién que ocasione detrimento
patrimonial alguno, disciplinaria, por lo tanto, se desvirtta la presentacion observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizada la respuesta del sujeto de control, se advierte que los incumplimientos indilgados
corresponden a la ejecucién del contrato de prestacion de setvicios No. 670 de 2017, al evidenciar
que la Ese Carmen Emilia Ospina, destino recursos plblicos sin tener en cuenta los lineamientos
sefialados en las politicas de austeridad del gasto promulgadas por el gobierno nacional,
causandose una erogacion de recursos publicos de la Entidad, de igual manera, no existe certeza
de la entrega y distribucién de los desayunos, refrigerios y almuerzos adquiridos mediante el
presente contrato, al no observarse registro alguno de las personas a quienes se les suministro el
servicio contratado.

Ahora bien, indica dentro de la respuesta el sujeto que en el contrato se establece: “Acépite Precio
y Forma de Pago. Se determina en forma precisa, la cantidad, presentacion y valor unitario de los
productos a suministrar en relacién al convenio interadministrativo 769 del 2016 suscrito entre el
Municipio — Secretarfa de Salud Municipal y la ESE Carmen Emilia Ospina, resaltando que, para
poder ser cancelado valor alguno al contratista, es necesaria la presentacién de certificacion de
cumplimiento de actividades expedida por el interventor del contrato (donde conste el
cumplimiento de actividades, obligaciones, facturas causadas durante el periodo y valor
ejecutado), informe de ejecucién, entre otros.”, requisitos que pudieron ser corroborados dentro
del expediente contractual, evidencidndose que efectivamente estos se encontraban dentro del
mismo, sin embargo no existe certeza y evidencia del cumplimiento de la ejecucion del contrato.
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Conforme a lo anterior, existieron debilidades en la interventoria del contrato, teniendo en cuenta
que quien fue designado para realizar esta labor debia efectuar una gestion fiscal de los recursos
publicos tendientes al adecuado consumo y gasto, observando que dentro de la respuesta remita
por el sujeto de control dicha labor se haya realizado correctamente, teniendo en cuenta que si el
contratista al aportar el informe de ejecucién no dernuestra que efectivamente se haya ejecutado el
contrato en debida forma, el interventor debera buscar los medios para que se demuestre que se
invirtieron y gastaron correctamente los recursos de la entidad, no es excusa para este ente de
control que el sujeto manifieste que si no se encontraba inmerso en el contrato no se tenia que
exigir, maxime cuando al revisar el informe del contratista se observé que este relaciona de manera
muy sucinta las actividades desarrolladas y el registro fotografico por cada actividad al compararlo
con el nimero de personas que aparecen en el mismo se observa una gran diferencia.

De igual manera, considera el grupo auditor acertado resaltar lo manifestado por el sujeto en su
respuesta al indicar cuél es el Efercicio de la supervisién e interventoria, asi:

“Los supervisores e interventores tienen la funcion general de gjercer ef control y vigilancia sobre la
efecucion contractual del contrato vigilado para verificar el cumpfimiento de las condiciones
pactadas en fos mismos y como consecuencia de ello estén facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, impartir instrucciones
al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta efecucién del ohjeto
contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus érdenes por escrito.”

Conforme a lo anterior, se ratifica que el interventor no realizé un adecuado control y vigilancia
sobre la ejecucion contractual, no se observé un control del cumplimiento de las condiciones
pactadas, asi como las instrucciones impartidas al contratista ni las ordenes por escrito.

Ahora bien, con relacion a la aplicacién indebida del precepto legal sustantivo utilizado en la
presente observacion, es de indicar que el mismo se encuenira contenido dentro del texto
normativo del Decreto 2209 de 1998, el cual a su lectura del articulado dispone: “ Las enfidades
objeto de la regulacion de este decreto no podrén con recursos piblicos celebrar contratos que
tengan por objefo el alojamiento, alimentacién, encaminadas a desarroflar, planear o revisar las
actividades o funciones que normativa y funcionalmente e competen. Cuando reuniones con
propositos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo los servicios de alimentacion podran
adquirirse exclusivamente dentro de las regulaciones vigentes en materia de cajas menores...”,
razén por la cual, la norma citada corresponde al incumplimiento evidenciado.

Asi mismo, se advierte que los hechos materia de analisis no corresponden algun tipo de
irregularidad relacionada con el régimen contractual privado que aplica la Ese Carmen Emilia
Ospina, asi como su Manual de contratacion adoptado por la entidad mediante la resolucion No.
261 del 02 de septiembre de 2014, "POR MEDIQO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA DE NEIVA", sino a la ejecucion y
cumplimiento de las obligacicnes contractuales.

Conforme a lo anterior, esta observacién no fue desvirtuada, mantiene y sera incluida en el informe
definitivo como hallazgo con connotacién administrativa, disciplinaria y fiscal, presunto detrimento
por valar de $10.000.000.

Contrato de suministro: No. 0763 de 2017
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Objeto: Contratar el suministro de publicidad, pendones y elaboracién de carrozas
con mensajes de promocion y prevencion de estilos de vida saludables y
emergencia y desastre en salud, segun convenio inferadministrativo de apoyo y
cooperacion No. 0838 de 2017

Valor: $ 17.000.000

Plazo de ejecucion: 27 de junio al 31 de diciembre de 2017

HALLAZGO No. 5

CONDICION: La Ese Carmen Emilia Ospina suscribié el contrato de prestacion de
servicios No. 763 de 2017 cuyo objeto es “Contratar ef suministro de publicidad,
pendones y elaboracion de carrozas con mensajes de promocion y prevencion de
estilos de vida saludables y emergencia y desastre en salud, seglin convenio
interadministrativo de apoyo y cooperacion No. 0838 de 2017", por valor de
$17.000.000, al evaluar el expediente contractual se evidencio:

Dentro de! contrato se establece un presupuesto asf:

DESCRIPCION

ESPECIFICACIONES TECNICA

CANTIDAD

VALOR
LUINITARIO

VR TOTAL

CARROZA

Disefio y elaboraclan de una carreza no molorizada de traccidn humana halada por
nicicletas, con elementos y personal requerido para su funcionamiento con mensajes
de pramocion y prevencién de estilos de vida saludable, emergencias y desasires en
salud.

Global

$ 43.000.000

PUBLICIDAD

Disenar, Imprimir y Suministrar malerial Impreso, tipo atanico y volaptes, con mensajes
de promocién y prevencion de estilas de vida saludable y emergencias y desaslres en

500

5200

$2.600.000

salud {Papsl propalcolts de 115 grs, tamafie 1£22 impresién full color con disefics
exclusivos por lps dos lados.

Do 2%1 melros en Banner de alla resolucian con bintas.escasolvantes instatado, porta
pendén Roll Up con amazén en aluminio ¥ mensaja de promocién y prevencién de | 5
estios d vida saludable y emergencias y desasires en salud, de acuerde a la
lemporada de festividades por afiuencia masiva da pilblico, cambio cimdtica y eventos
de interds en Salud Pdblica.

PENDON $280.000 $1.400.000

Se observa que en el presupuesto se indica la compra de una (1) carroza no
motorizada de traccién humana halada por bicicletas, pero al revisar el informe del
contratista este indica que hizo entrega de 3 bici carrozas Y 12 bici vallas,
incumpliendo de esta manera con el item contratado con relacién a las
especificaciones que se establecieron en el contrato, asi mismo, es de indicar que
obra constancia de visita realizada al almacén donde se evidencia inexistencia
alguna de las 15 bicicletas (3 bici carrozas y 12 bici vallas) mediante las cuales el
contratista ejecuid dicho item.

Igualmente el dia 31 de octubre de 2018, se procedi6 a realizar visita fiscal al
almacén de la Ese Carmen Emilia Ospina, donde queda constancia que las 3 bici
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carrozas y 12 bici vallas, no se encuenfran en el almacén y que se desconoce el
paradero de estas.

De igual manera, las bicicletas incluidas en registro fotografico dentro del informe
presentado por €l contratista se observa que estas, contiene impresa publicidad
del Municipio de Neiva — Secretaria de Salud, y no de la Ese Carmen Emilia
Ospina quien es la que suscribe y ejecuta el contrato, como se puede observar en
la imagen a continuacién:

ire ismpin
spara ’Eedes

Con relacién a ia publicidad al verificar el disefio de los abanicos y volantes, con
mensajes de promocion y prevencién de estilos de vida saludable y emergencias y
desastres en salud (Papel propalcolte de 115 grs, tamafio 1/22 impresion full color
con disefios exclusivos por los dos lados), no se observa que en estos se
encuentre impreso el logo de la Ese Carmen Emilia, como se evidencia a
continuacién:
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Sobre los pendones de 2X1 metros en Banner de alia resolucion con fintas
escosolventes instalado, porta pendén Roll Up con armazén en aluminio y
mensaje de promocién y prevencion de estilos de vida saludable y emergencias y
desastres en salud, de acuerdo a la temporada de festividades por afluencia
masiva de ptiblico, cambio climatico y eventos de interés en Salud Publica, no se
logra establecer cudl fue el uso que se le dio a estos, asi como el destino que
tuvieron de acuerdo a la certificacion suscrita el 02 de octubre de 2018 por la
Almacenista de la Ese Carmen Emilia Ospina, quien indico que los elementos
adquiridos mediante el presente contrato no reposan en el almacén ya que son
considerados de consumo.

Asi mismo, se evidencié que el acta de inicio se suscribi6 el 27 de junio de 2017, y
dentro de los soportes contractuales no existe registro en cuales de los desfiles,
muestras folcléricas o eventos, se utilizaron los elementos adquiridos mediante
este contrato.

De igual manera, dentro del documento de estudios previos base para el contrato
No. 0763 de 2017, no existe una descripcion de una necesidad que 1a Ese Carmen
Emilia Ospina, debiera satisfacer inediante un objeto, unas obligaciones como las
que se establecieron dentro de este contrato, existiendo un acapite denominado
DEFINICION Y FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER, pero en este solo se realizan una serie de afirmaciones y
consideraciones cuya validez no se cuestiona, pero no se descnbe una necesidad
a satisfacer.

CRITERIO: Transgresién al articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 20 de la
Resolucion No. 261 del 2 de septiembre de 2014 "Por medio de la cual se adopta
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el manual de contratacion de la Ese Carmen Emilia Ospina de Neiva", articulo 83 y
84 de la Ley 1474 de 2017, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles a [a contratacién de la entidad, asi como
la ineficiente planeacién y gestion administrativa.

EFECTO: Incumplimiento normativo, hallazgo con connotacién administrativa,
disciplinaria y fiscal, presunto detrimento por valor de $17.000.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nao le asiste la razén al ente de conirol fiscal, por las siguientes razones:

Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentrafizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por
la ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el
Capitulo Jli, Titulo If def Libro Il de fa Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en fas
Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011. ’

Que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Em}aresas Sociales def
Estado se someterén al régimen contractual de derecho privado, pero padran, discrecionalmente,
utilizar fas cldusulas excepcionales previstas en el Esfatufo General cde Contratacion de la
Administracion Pdblica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual distinfo &l del Estatufo General de
Contratacién de la' Administracién Publica, aplicardn, en desarrollo de su actividad contractual y
acorde con su régimen legal especial, fos principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de fa Constitucién Polftica, respectivamente, segin sea ef
caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalments
para la contratacion esfatal,

Que el articulo 76 de la ley 1438 de 2011 estableci6 que las Juntas directivas de las Empresas
Sociales def Estado deberan adoptar un estatuto de contratacién (...)

Que mediante acuerdo No 07 del 3 de junio de 2014, la junta directiva de la ESE CARMEN EMILIA
OSPINA adopto, estatufo de contratacién para determinar los temas administrativos de la
contratacion, los procesos y procedimientos.

Que por lo anterior el Gerente de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, en cumplimientos de sus
funciones expidid la Resolucién No. 261 del 02 de septiembre de 2014, "POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA DE
NEIVA®,

Que ef articulo 1062 def cédigo civil coformbiano, ordena: "Art. 1602. Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales.”
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Asi mismo, ¢l articulo 1603, dispone: “Art. 1603. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por
consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas gue emanan
pracisamente de la naturaleza de la obligacidn, o que por ley pertenecen a ella.”

Por ofro lado, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 88 reza: “Artfculo 88. Presuncién de legalidad del
acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podrén ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.”

llustrado los anteriores preceptos normativos que sustentan fa presente argumentacion, se debe
iniciar indicando que,

La Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina suscribié convenio interadministrativo de
apoyo y cooperacion No. 838 de 2017 con ef Municipio de Neiva y la Secretaria de Salud Municipal
para fa coordinacién de acciones en fa prastacion de servicios de salud que peritan garantizar la
afencién de personas afectadas por este tipo de eventos, mediante la prestacion de servicios a
través de ambulancia bésica debidamente habilitada, asi como la realizacion de acciones en salud
plblica de promocién y prevencion a través de mecanismos de divulgacion, participando en fa
programacion de evenfos masivos como desfiles, compasas y actos culturales, a fravés de una
“Carroza de la salud” que pretende educar mediante mensajes de estilo de vida saludable,
prevencion de accidentes, evacuacion en caso de emergencias, promocién de red de servicios, ¥
finalmente a fravés de estrategias IEC, segin regfamente sanifario, asf como la instalacién en
aeropuertos y la terminal de trasportes, de pendones con la campalia de prevencién para eventos
de afluencia masiva de ptbfico y desarrollo de las festividades en el municipio de Neiva.

De lo anterior, se origina la obiigacion a fa ESE de adelantar actividades de promocion y
prevencion de estilos de vida saludables, emergencias y desastres en salud.

Ello se materializa en la transmision de informacion a través de recepcion visual por diferentes
estrategias, tales como informacién adherida a una cairoza, entrega de material impreso y
exhibicién de pendones.

Ahora bien, lo primero que se debe de dlarificar al enfe acusador, es que no se frafdé de una
compra de una carroza, ya que el espiritu pretendia disefiar y elaborar una carroza halada por
bicicletas con elementos y personal para su funcionamiento con mensajes de promocién y
prevencion de estilos de vida saludables, emergencias y desastres en salud, como se puede
evidenciar en el acépite precio y forma de pago de fa minuta del contrato.

En otras palabras, el contratista se obligaba a poner a disposicién las bicicletas con las
consideraciones antes descritas que permitieran transmitir el mensaje de promocién y prevencion
de los programas mencionados, lo que a todas fuces resufta distinto a efectuar su compra y, en
consecuencia, su ingreso al almacén como un bien adquirido por la entidad, méxime, cuarido el
contratista cumplié con lo pactado durante la participacién de las actividades en ef marco del plazo
del contrato.

En ese mismo sentido, cuando el contratista en su informe menciona la entrega de este item def
contrato, se refirié explicitamente a la disposicién de las bicicletas para la ejecucién del contrato
segin las caracterices acordadas con fa ESE respecto a la transmision de los programas de
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promocion y prevencion en atencién al convenio interadministrativo 838 del 2017 ¥ contrato 763 del
2017, por lo tanfo, no se puede predicar ningtin ingreso de estas bicicletas al almacén de la
entidad.

Con relacién a la publicidad de las bicicletas, y como ampliamente fue ilustrado, no se pretendfa
difundir la imagen corporativa de la Ese Carmen Emilia Ospina, sino, los programas de promocién
¥ prevencion resefiados en cumplimiento del convenio interadministrativo 838 del 2017 y del
contrato 763 del 2017, como se puede evidenciar sin lugar a equivocos en las imégenes a cofor
adjuntas al informe de gestién del contrato 763 de 2017, visto a desde ef folio 59 hasta 81, en
donde se ilustran mensajes alusivos a los programas objeto de Ia contratacién, asi mismo,
contaban con los elementos que resultaren consonantes con el mensafe pretendido, siendo este,
estifos de vida saludable, dentro de Jos cuales se pueden apreciar frutas, arfesanias,
manualidades, sefializaciones, entro otros asf:

BICI CARROZA 3 BICLCARROZA 2

MUNIEIPIO DE NETYA
ESELARMEN EMILIA OSPINA,

Tnfarrrie du Gostlén
Kontraie Ne DODZS3 de 2017
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Respecto al item de publicidad de abanicos y volantes, la entidad contratante Unicamente puede
exigir las obligaciones pactadas en el acuerdo de voluntades por ser esta ley para las partes, y mal
harfa exigir una obligacién como lo menciona el ente acusador relacionada con la impresién del
logo de fa ESE cuando tal situacion no fue confemplada entre los extremas contraciuales, va que fa
finalidad del objefo no era publicitar la imagen corporativa de la misma sino los programas de
promocion y prevencién referidos, en concordancia con el articulo 1062 del c6digo civil colombiano,
ordena: “Art. 1602. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

En cuanto al item de pendones, corrieron la misma suerle que el ftem de publicidad en el
entendido que fueron utilizados para la promocién y prevencién en el marco del plazc del conirato
objeto de reproche fiscal, aclarando que, este tipo de contratacién era de suministro, cumpliéndose
a cabalidad con lo entregada, de acuerdo a lo evidenciado en el informe de gestion entregado por
el contratista y avalada por la inferventoria.
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COPIAR LO DEL ESSTUDIO PREVIO RELACIONADO CON NECESIDAD DEL SERVICIO,
DESARROLLO DE LAS FESTIVIDADES EN NEIVA, PLAZO DEL CONTRATO, LEY PARA LAS
PARTES.

» Conforme al plazo de ejecucion del contrato 763 de 2017,

La Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina suscribié convenio interadministrative de
apoyo y cooperacién No. 838 de 2017 con el Municipio de Neiva y la Secretaria de Salud Municipal
para la coordinacion de acciones en la prestacion de servicios de salud que peritan garantizar la
atencion de personas afectadas por este tipo de eventos, mediante la prestacién de servicios a
fravés de ambulancia basica debidamente habilitada, asf como Ia realizacién de acciones en salud
publica de promocion y prevencion a través de mecanismos de divulgacién, participando en la
programacion de eventos masivos como desfiles, compasas y actos culturales, a través de una
"Carroza de la salud”, por lo anterior la ESE Carmen Emilia Ospina suscribié contrato 763 de 2017,
en ef cual su objeto fue educar mediante mensajes de estilo de vida saludable, prevencion de
accidentes, evacuacion en caso de emergencias, promocion de red de servicios, y finalmente a
través de estrategias IEC, segtn reglamente sanitario, asf como la instalacién en aeropuerfos y Ia
terminal de trasportes, de pendones con la campafia de prevencién para eventos de afluencia

masiva de publico v desarrollo de las festividades en el municipio de Neiva.

Por lo litigado anferiormente el contrato se cumplié en fas condiciones establecidas y contempladas
en el expediente contractual y tipificado en el estudio previo y certificado por fa inferventoria del
contrato observado.

Consonante a ello la ESE Carmen Emilia Ospina claramente realizo una descripcién detallada del
servicio definida en el acdpite “Definicion y forma de solventar la necesidad que pretende
satisfacer” el establecio:

(-..)La Empresa Social def Estado Carmen Emilia Ospina suscribié convenio interadministrative de
apayo y cooperacion No. 838 de 2017 con el Municipio de Neiva y la Secretaria de Salud Municipal
para fa coordinacion de acciones en la prestacién de servicios de salud que peritan garantizar fa
atencién de personas afectadas por este tipo de eventos, mediante la prestacién de servicios a
través de ambulancia bésica debidamente habilitada, asi como [a realizacién de acciones en salud
publica de promocion y prevencion a través de mecanismos de divulgacion, participando en la
programacion de evenfos masivos como desfiles, compasas y actos culturales, a través de una
“Carroza de la salud", por lo anterior la ESE Carmen Emilia Ospina suscribié contrato 763 de 201 7,
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en el cual su objeto fue educar mediante mensajes de estilo de vida saludable, prevencién de
accidentes, evacuacién en caso de emergencias, promocién de red de servicios, y finalmente a
través de estrategias IEC, segun reglamente sanitario, asf como la instalacién en aeropuertos y la
terminal de trasportes, de pendones con la campafa de prevencién para eventos de aflfuencia
rasiva de pablico y desarrollo de fas festividades en el municipio de Neiva.

Disertado lo anterior, se logra demostrar el cumplimiento del objeto del contrato reprochado a tifulo
fiscal, logrando con eflo generar certeza y &n consecuencia alejarse de cualquier tipo de
configuracion que ocasione detrimento patrimonial alguno, disciplinaria, por lo tanto, se desvirtiia la
presentacién observacién.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Conforme a la respuesta remitida por el sujeto de control, se advierte que los hechos materia de
analisis no corresponden algtin tipo de irregularidad relacionada con el régimen contractual privado
que aplica la Ese Carmen Emilia Ospina, asi como su Manual de contratacién adoptado por la
entidad mediante [a resolucién No. 261 del 02 de septiembre de 2014, "POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA DE
NEIVA".

Los incumplimientos indilgados corresponden a la ejecucion del contrato de prestacion de servicios
No. 763 de 2017, donde se evidencio que en el presupuesto se indica la compra de una carroza
(1), pero al revisar el informe del contratista este indica que hizo entrega de 3 bici carrozas y 12 bici
vallas, incumpliendo de esta manera con el item contratado con relacién a las especificaciones que
se establecieron en el contrato, asl mismo, las bicicletas incluidas en registro fotografico dentro del
informe presentado por el contratista se observa que estas, contiene impresa publicidad del
Municipio de Neiva — Secretaria de Salud, y no de la Ese Carmen Emilia Ospina quien es la que
suscribe y ejecuta el conirato.

De igual manera ocurrié con la publicidad, donde al verificar el disefio de los abanicos y volantes,
con mensajes de promocién y prevencion de estilos de vida saludable y emergencias y desastres
en salud (Papel propalcolte de 115 grs, tamafio 1/22 impresion full color con disefios exclusivos por
los dos lados), no se observa que en estos se encuentre impreso el logo de la Ese Carmen Emilia.

Asi, coma con los pendones de 2X1 metros en Banner de alta resolucidn con tintas escosolventes
instalado, porta pendén Roll Up con armazén en aluminio y mensaje de promocion y prevencion de
estilos de vida saludable y emergencias y desastres en salud, de acuerdo a la temporada de
festividades por afluencia masiva de ptblico, cambio climatico y eventos de interés en Salud
Plblica, no se logra establecer cuél fue el uso que se le dio a estos, asi como el destino que
tuvieron de acuerdo a la certificacidn suscrita el 02 de octubre de 2018 por la Almacenista de la
Ese Carmen Emilia Ospina, quien indico que los elementos adquiridos mediante el presente
contrato no repasan en el almacén ya que son considerados de consumb.

Con relacién a los argumentos expuestos por el sujeto de control, no son materia de reproche que
la Ese Carmen Ospina suscriba un convenio con el Municipio de Neiva para [a promocion y
prevencién con campafias, la irregularidad se evidencia en que la entidad suscriba un contrato
para este fin y no cumpla con las especificaciones establecidas dentro del mismo, toda vez, que se
contrata baja unas caracteristicas y cantidades especificas pero al momento de ejecutar el
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