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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Neiva, 4 de diciembre de 2018

Doctores

RODRIGO ARMANDO LARA SANCHEZ
Alcalde Municipal de Neiva:
ALFREDO VARGAS ORTIZ _
Secretario de Educacién Municipal
Rectores (a) Instituciones Educativas
ALBA LEONOR CHAUX CARDOZO
Liceo Santa Librada

LUZ MARINA ALDANA GARCIA.
Rodrigo Lara Bonilla .
EDUARDO GUILOMBO ROJAS
Chapinero( E)

LUIS ORLANDO MOSQUERA SUAZA
El Caguan

TOBIAS RENGIFO RENGIFO

Maria Cristina Arango . '
LIBARDO PERDOMO CEBALLOS
Escuela Normal Superior

Neiva

La Contraloria Municipal de Neiva, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Especial al MUNICIPIO DE
NEIVA- PUNTOS DE CONTROL, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion; se analizé lo relacionado con los Factores
de Gestién Contractual y el Factor Rendicién y Revision de la Cuenta y en el
Componente Financiero se examiné el factor de gestion presupuestal.

La auditoria incluy6 la comprobacién que las operaciones financieras, administrativas

y econémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.
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Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Neiva. La responsabilidad de
la Contraloria Municipal de Neiva consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La auditoria se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria Municipal de Neiva, consecuentes con las de
general aceptacién; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién vy
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el rea, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Neiva.

CONGEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria adelantads,
conceptiia que la gestion realizada en el Componente de Gestidon y el
Componente Financiero, es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, toda vez que
afecta los principios de economia y eficacia evaluados, conforme a lo manifestado
en el presente informe.

PLAN DE MEJORAMIENTO
La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los

TRES (3) dias siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion No.
069 de 2017.
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El pla‘ﬁ de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamepte

Equipo Auditor: _ P )
LUZ HANY PENA GONZALBZ
Profesional Especializada I}
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2. RESULTADO DE AUDITORIA

21 COMPONENTE CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria practicada, la Contraloria Municipal de Neiva
conceptiia que la Gestion adelantada por las Instituciones Educativas auditadas,
es FAVORABLE CON OBSERVACIONES resultante de ponderar.los Factores de
Gestion Contractual y el Factor Rendicion y Revision de la Cuenta.

Criterio de Seleccion de los puntos de Control a revisar:

Debido a la imposibilidad de visitar a todos los 37 puntos existentes en la ciudad
de Neiva, centros poblados y zona rural; se establecio para la muestra de las
instituciones educativas a auditar en la vigencia 2017, escoger los puntos de
control que no fueron objeto de auditoria en las vigencias anteriores, determinando
la seleccién de cinco (5) instituciones educativas, representadas en un 12% del
total de los puntos de control, asi:

PUNTOS DE CONTROL SELECCIONADOS PARA SER
AUDITADOS

LLE. EL CAGUAN

I.E. ESCUELA NORMAL SUPERIOR
L.LE. LICEO DE SANTA LIBRADA

I.E MARIA CRISTINA ARANGO

|.E. RODRIGO LARA BONILLA

Del mismo modo, es de resaltar que se recibid colaboracién por parte de los
rectores y funcionarios administrativos de cada uno de los puntos visitados, en
cuanto al suministro de la informacion solicitada.
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211 Gestién Contractual vigencia fiscal 2017

Debido a la autonomia que se les otorga a los rectores para el manejo de los
Fondos de Servicios Educativos, la Ley 715 de 2001 en su Articulo 13 contempla
los procedimientos que se deben seguir para llevar a cabo la contratacion en este
tipo de entidades. “Para los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20)
salarios minimos mensuales se regirén por las reglas de la contratacion esfatal,
teniendo en cuenta su valor y naturaleza.

El Consejo Directivo de las entidades podré sefialar los tramites, garantias y
constancias que deben cumplirse para que el rector celebre cualquier acto o
contrato en virtud del funcionamiento de la entidad y cuya cuantia sea inferior a 20
salarios minimos mensuales legales vigentes, segiin lo establecido en los
Articulos 2.3.1.6.3.5 y 2.3.1.6.3.17 del Decreto1075 de 2015. Régimen de
contrataciéon ("Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion")

Analizada la contratacién celebrada en la vigencia, de acuerdo con la informacion
reportada por las Instituciones Educativas en el aplicativo SIA OBSERVA,-durante
la vigencia 2017 se suscribieron 214 contratos por un valor tfotal de
$1.242.721.710, financiados con recursos de! Sistema General de Participaciones
- Gratuidad de la educacion, recursos propios y transferencia de recursos del
municipio, como se detalla a continuacion:

Tabla No.1. Relacién de Contratos celebrados por las Instituciones Educativas en la vigencia 2017
RECURSQS PROPIOS
) . CONTRATOS
iTEM | INSTITUCION EDUCATIVA | SUSCRITOS VALOR CONTRATOS VALOR
’ 2017
1 LICEQ DE SANTALIBRADA 63 256,108,315 23 86,780,657
2 MARIA CRISTINA ARANGO 39 208,409,650 8 91,680,079
3 NORMAL SUPERIOR 55 441,813,371 22 102,533,428
4 RODRIGO LARA BONILLA 29 139,112,480 10 40,776,030
5 EL CAGUAN 28 197,276,894 1 3,891,300
TOTALES 214 1,242,721,710 64 325,561,494

Fuente. Trabajo de campo del equipo auditor

En el cuadro anterior podemos observar que con recursos propios y recursos
transferidos por el Municipio de Neiva, las 5 instituciones suscribieron 64 contratos

por valor de $325'561.494.

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!

FI-F-27/V6/10-10-2018




FORMATO

Contraloriaf { bes
Mumnicipal §
deNeiva

Neiva Bajo Control )
Compromisa deTodos

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

MUESTRA SELECCIONADA

Para seleccionar la muestra de contratacién a auditar, se utilizo el aplicativo de
Muestreo del Sistema Gestién de Calidad de la Contraloria Municipal para
poblaciones finitas, se establecio un margen del 97.5% de confianza y un 10% de
error, arrojé como muestra representativa de 20 contratos, escegiendo 4 de cada
una de las instituciones, como se evidencia en la Tabla No. 2, se incluyeron
contratos ejecutados con recursos propios, recursos transferidos por el Municipio
de Neiva y en minima cantidad con SGP. Asi mismo, se observa en la tabla No. 3
se optaron en su orden 11 drdenes de servicios, 7 6rdenes de suministros, 1
contrato de suministro, 1 contrato de prestacion de servicios profesionales y 1
contrato de obra, por valor totai de $174,625,999, como a continuacién se
relacionan: . :

Tabla No. 2 Contratacién Seleccionada
INSTITUCION EDUCATIVA VALOR/AUDITADO No. CONTRATOS
LICEO DE SANTALIBRADA 33,319,500 4
MARIA CRISTINA ARANGO 20,462,700 4
NORMAL SUPERICR 48,434,600 4
RODRIGO LARA BONILLA 34,552,500 4
EL CAGUAN 24,459,799 4
CHAPINERQ 13,396.900 1
TOTALES 174,625,999 21

Esta incluida la evaluacién del contrato de obra No.013 del 26 de diciembre de
2017 por valor de $13.396.899,83, suscrito por la Institucion educativa del
corregimiento de Chapinero, correspondiente a una queja radicada en nuestra
territorial.

Tabla No.3 Contratacidon Seleccionada Vigencia 2017
CONCEPTO } CANTIDAD VALOR

Contrato Prestacion Servicios Profesionales (Escuela Normal Superior) 1 4,200,000
Contrato de Suministros(El Caguan-recursos SGP) 1 14,700,000
Orden de Servicios 11 80,457,089
Orden de Suministro 7 61,872,000
Contrato de obra{ institucion Chapinero) 1 13.396.800

TOTALES 21 174,625,999
Fuente. Seleccion de Ia muestra realizada por el equipo auditor de la CMN
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EVALUACION Y ANALISIS DE LA CONTRATACION

El equipo auditor revisé la totalidad de los-soportes que reposan en las carpetas
de cada contrato y 6rdenes, efectuando seguimiento del proceso en cada una de
sus fases precontractual, contractual y poscontractual. ﬁ
El seguimiento de la gestién contractual se realizé de acuerdo a los
procedimientos de contratacién de los Fondos de Servicios Educativos,
establecidos en el manual de contratacién aprobado por el Consejo Directivo. La
gestion contractual desarrollada por las Instituciones Educativas, se encontrd con
Deficiencias resultante de ponderar el cumplimiento de los siguientes aspectos:

) !
- Especificaciones técnicas
- Deducciones de Ley
- Objeto contractual
- Labores de interventoria y seguimiento y
- Liguidacion de los contrato.

Del analisis de las evidencias fisicas y documentales relacionadas con el
perfeccionamiento y ejecucion de los contratos se comprobaron los hechos que se
detallan a continuacién: _

HALLAZGO No.1 Gestidén Contractual-Plan Anual de Adquisiones-PAA.

-El Plan Anual de Adquisiciones, es un instrumento de planeacién contractual que
las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos
establecidos en la norma (Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de
2015).

La publicacién del Plan Anual de Adquisiones, es una obligacidn legal que debe
cumplirse en el SECOP. Colombia Compra Eficiente ha creado hipervinculos para
que el publico pueda encontrar en un solo lugar los Planes Anuales de
Adquisiciones de todas las Entidades Estatales.

La Institucién Educativa El Caguan, se efectud la revision de los PAA cargados en

el SECOP | (enero, marzo, julio 2017), como el aportado en medio fisico se
encontré que la Institucién en el PAA 2017 no incluyd, ni presentd el ajuste

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!

FI-F-27/Vv5/10-10-2018

10




Contraloriaf &) \
Municipal §
de Neiva

FORMATO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

Nebva Bjo Control
Compromise de Todos ! §

correspondiente de la compra de muebles para almacenamiento de las tables,
materializado con el Contrato de Suministro No. 012 por valor de $14.700.000.

En la Institucion Liceo de Santa Librada, el Plan anual de adquisiciones no fue
registrado en el SECOP, al realizar la verificacion del aportado al equipo auditor en
fisico, el plan de adquisiciones inicial de'2017, el contrato de servicics No.02 de
2017, no aparece relacionado para ejecutar la tala de arboles, peroc aparece la
poda de arboles en las dos sedes, por valor de $3'920.000, pero tuvo un costo de
12 miliones, no se efectud ninguna modificacién o ajuste al plan, esta elaborado
acorde con la guia de Colombia Compra Eficiente.

La institucion Educativa Maria Cristina Arango, el PAA aportado en medio fisico
contiene gastos efectuados por caja menor en los diferentes conceptos de
materiales y suministros, comunicacion y transporte y mantenimiento.

En la Institucion Educativa Normal Superior de Neiva, el Plan anual de
adquisiciones no se encuentra elaborado acorde a la guia de Colombia Compra
Eficiente, de igual manera, realizé ajuste al PAA el 23 de octubre de 2017; en la
misma fecha la entidad suscribié el .contrato de prestacion de servicios
profesionales No.018 el cual no se encuentra incluido en el plan de adquisiones
aportado al equipo auditor en medio fisico, observandose que pese a que se
efectuaron modificaciones al PAA, no se tuvo en cuenta la inclusién de todos los
bienes y/o servicios.

La institucion Rodrigo Lara Bonilla, el PAA presentado al equipo auditor, relaciona
la compra de columnas para sonido y micréfono por valor de $3,622,000, mientras
el cargado en el SECOP registra adquisicion de equipo de sonido, grabadoras,
otros por valor de $450.000; pero no esta incluido todos los bienes adquiridos con
la orden de suministro 01 de 2017 por $14.550.000, con el objeto de suministros
de equipos de audio, proyeccion, ups y memorias (televisores, grabadoras, video
bean, ups, discos duros).

La Institucion Educativa Corregimiento de Chapinero, el PAA no se enconfré en la
pagina web, de Colombia compra eficiente.

Se establece transgresion del Articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
conforme a que los PAA de las Instituciones Educativas, en mencion carecen de
Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!
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una lista completa de bienes, obras y servicios que pretendian adquirir durante la
vigencia 2017, la entidades deben actualizar el Plan Anual de Adquisiciones
cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes ylo
servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones. 4

(HA 1) CONDICION: Las Instituciones Educativas Liceo de Santa Librada, Normal
Superior de Neiva, Corregimiento Chapinero, durante la vigencia 2017, NO
realizaron la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP.

En las Instituciones Maria Cristina Arango, Normal Superior de Neiva, Rodrigo
Lara Bonilla, el Plan Anual de Adquisiones de la vigencia 2017, no $e encuentran
hechos acordes a la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisicién de Colombia
Compra Eficiente.

En las instituciones Educativas El Caguan, Liceo de Santa Librada y Rodrigo Lara
Bonilla, se encontré que los PPA 2017 no contienen una lista completa de los
bienes y servicios que pretendian adquieran durante la vigencia.

CGRITERIO: Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia principic de
publicidad, vuineracion del Articulos 5 del Literal e) del Articulo 9 de Ia Ley 1712
de 2014, en concordancia con el Articuio 74 de la Ley 1474 de 2011, como quiera
que se omitié llevar a cabo por parte de los puntos de control en mencién el
sefialamiento de temas especificos correspondientes a [a adquisicion de bienes
muebles y celebracién de contratos de prestacion de servicios. Articulos
2.21.1.1.4.1.y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. ?

i

CAUSA: Falta de conocimiento de la normatividad vigente.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad. Se configura hallazgo con
connotacion administrativa.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD. La institucién educativa Liceo de Santa Librada
fuente de Informacién mediante oficio No.492 del 1 de noviembre de 2018

manifiesta “Pagina 12 Pérrafo 4. La Ipstitucion se ha caracterizado por el cabal cumplimiento de
la normatividad vigente, es por eso que sus anteriores reglamentos de contratacién eran precisos y
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concretos en sus procesos confractuales, lo cual lo demuestra el anterior manual (Anexo 005
Acuerdo No. 001 de 2008).

Dentro de las politicas de mejoramiento y modernizacion en el Proceso de Contratacién, el Consejo
Directivo optd por simplificar un poco dicho manual con el firme propésito de agilizar y optimizar el
actuar administrativo en beneficio de la comunidad educativa y para ello aprueba el Acuerdo No.
002 de Febrero 22 de 2017. De todas maneras el Consejo siempre ha tratado de Mejorar y no de
Retroceder en sus decisiones corporativas.

Como lo menciona la visita la Institucidn tiene completo el proceso contractual, pero algunas veces
no ha tenido en cuenta el ordenamiento archivistico referido por la visita (Pre-contractual,
contractual y pos-contractual), por lo cual estaremos prestos a acatar la sugerencia presentada en
el afio 2018

La institucion Educativa el Caguan, da contestacion con el oficio No.0239 del 2 de
noviembre de 2018, en 5 folios, manifestando “fa Institucién Educativa viene
publicando su PAA desde afios atrds como lo muestra el siguiente pantallazo
tomado de la pagina SECOP I.

Thrrginos do use | Mapo dulanic | P { &

b ramy = =
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2018 Aouzos Hods s Tiwwa 1ISBITO UNEO FLEN L Y _ - .
gl 3u0TIHS D = Tiries 704 UNICO PLAN wapaponiia

Por tal razén no veo cabida en esta aseveracion”.

La IE. Rodrigo Lara Bonilla, fuente de Informacién con el oficio de fecha 2 de
“noviembre, radicado 1214 del 6 de noviembre de 2018 en esta territorial,

manifiesta “o.- El Plan anual de adquisiciones para los periodos 2016 y 2017, trafan instructivos para

elaborar dicho documento y dentro de ellos estaban las planillas que difundia Colombia Compra Eficiente

b.- Manifestoba que dicho PAA NO ERA UNA CAMISA DE FUERZA
c.- una de las recomendaciones era el agrupar hasta cierto nivel e incluso no tenia agrupaciones para ciertos

servicios

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos)
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d.- No hay un solo colegio que lo haya diligenciado como lo requieren las planillas actliales de Colombia
Compra

Para el periodo 2018 el SECOP ha actualizado e incluido un sinniimero de columnas, que como
aplicativo para los colegios o Instituciones Educativas no tienen aplicacién — de ahf que no se
pueda decir que se llenen foda la celda de todas las columnas y cada una de las planillas

Fuente de Informacién segun oficio del 8 de noviembre de 2018, radicado 1217 de
la misma fecha, Maria Cristina Arango de Pastrana expresa "£n /a pagina 10 de
Informe se afirma: "La Institucion Educativa Marfa Cristina Arango, el PAA aportado en medio fisico
contiene gastos efectuados por caja menor en los diferentes conceptos materiales y suministros,
comunicacion y transporte y manfenimiento, igualmente, no se encuentra elaborado acorde a ia

qula de Colombia Compra Eficiente” (subrayas fuera del texto origina).

A partir de este informe se ha organizado un plan de mejoramiento para estudiar Y conocer mejor la
guia y empezar a aplicarla. Este plan de mejoramiento lo podemos dar a conocer a la Contralorfa y
Secretaria de Educacion una vez lo hayamos finiquitado.

La Institucién Educativa publico el PAA de Ia vigencia 2017, antes del 31 de enero del afio 201 7. en
el formato establecido para tal fin en la pagina de Colombia Compra Eficiente, SECOP1, dando
cumplimiento Articulos 5 del Literal e) del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, en concordancia con
el Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Fuente de Informacién oficio del 7 de noviembre de 2018, radicado 1237 de la

misma fecha, la Institucién Educativa Escuela Normal Superior, manifiesta “En
cuanto a la no publicacién, la razén es que la Seffora Administrativa encargada de esta funcién no
pudo realizarlo, en tanto, el Recfor lo habfa proyectado teniendo en cuenta la inversién Y gastos
de funcionamiento por cada una de las sedes de Ia institucién Educativa.

Por esta razén, para la vigencia del 2018 se modificé el formato y se realiz6 acorde al que
presenta Colombia Compra Eficiente (Evidencia 1).

En ef ajuste al PAA del 2017 se tuvo en cuenta el contrato de prestacién de servicios

profesionales No. 18, en tanto fue aprobado por Consejo Directivo, segun acta No. 12 del 23 de
octubre de 2017. Se realiza la correccién correspondiente.

ANALISIS RESPUESTA.

Liceo de Santa Librada, de acuerdo a la respuesta, se procede hacer la
verificacién del publicado en la pagina de Colombia Compra Eficiente, que fue
cargado el PAA, pero no se encuentra en la web el de la vigencia 2017 del IE.
Liceo de Santa Librada, efectivamente, el que se encuentra es el de la IE. Santa
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Librada vigencia 2016. Igualmente, explica que fue adicionado los recursos el 10
de enero de 2017 para la poda y tala de érboles, pero en el PAA de 2017
presentado al grupo auditor en trabajo de campo, no contiene esa necesidad,
evidenciandose que el plan no contiene todos los bienes y servicios. La respuesta
dada por la IE, no aclara ni desvirtiia la observacion, esta continda.

La Institucion Educativa el Caguén, con relacién a la publicacion, de acuerdo a la
respuesta emitida se acepta, se realizara el ajuste a la condicion, respecto al
registro de todos los bienes, la entidad no dio respuesta, se efectud la revision de
los PAA cargados (enero, marzo, julio 2017), como el aportado al equipo auditor
en medio fisico y se encontré que la Institucion Educativa, en el PAA 2017 no
incluyd, ni presenté el ajuste correspondiente de la compra del mueble para
almacenamiento de las tables, materializado con el Contrato de Suministro No.
012 por valor de $14.700.000, la observacion continua.

La institucién Educativa Rodrigo Lara Bonilla, se hace la verificacién en la pagina
web, se observo que el PAA no relaciona la adquisicion, dotaciéon de suministros
de equipos de audio, proyeccion, ups y memorias para las subsedes y sede
principal, razén por la cual se incluira en la condicién, debilidad en la planeacion la
entidad no tiene registrada todos los bienes y servicios que se programan adquirir
en la vigencia 2017. De acuerdo a la respuesta emitida, no aclara ni desvirta la
observacion. Asi mismo, de acuerdo a jo manifestado por la institucion, se le debe
aclarar que lo normado para la elaboracion del PAA, es de obligatorio
cumplimiento.

De acuerdo a la respuesta emitida por la Institucion educativa Maria Cristina
Arango, se acepta la inconsistencia detectada, el PAA encontrado en la web,
aparece como historico publicado antes del 31 de enero del 2018, en la vigencia
2017 no esta registrado. La observacién se mantiene y se valida como hallazgo
con connotacién administrativo.

La institucién educativa Normal superior acepta la inconsistencia, esta continda.

HALLAZGO No. 2 Gestion Contractual -Deficiencias en la contratacion;
Adquisiciones de Bienes y Servicios.
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Los™ diferentes manuales trazan los lineamientos generales que aplican a los
diferentes procesos establecidos, sirven de guia de gestidén y orientacién en el
desarrollo de la actividad contractual, buscando que la adquisicién de bienes y
servicios para el cumplimiento de los fines de la Institucion Educativa se realice
con los mas altos niveles de eficiencia y celeridad, teniendo en cuenta que el éxito
del proceso se logra con el cumplimiento de cada uno de los pasos y etapas
consagrados en las normas y con la coordinacidn enire las diferentes
dependencias o servidores que participan en el mismo.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 715 de 2001 y el 'Decretq Nacional 4791 de
2008 y la cual manifiesta que uno de los requisitos para la creacién del Fondo de
servicios educativos es “disponer de los recursos fisicos, humanos y financieros
para administrar de manera adecuada, el fondo contratara de ser necesario con
los servicios profesionales del Contador. En este punto, es importante recordar
que cada fondo debe contar por lo menos con un auxiliar administrativo que ejerza
las funciones relacionadas con la tesoreria y apoye al rector en la organizacion y
administracion del Fondo (sin que esto implique la ampliacién de la planta)”

En el Articulo 78 del Decreto Nacional 4791 de 2008, recopilado en el Articulo
2.3.1.6.3.18 del Decreto Nacional 1075 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion" establece; CONTROL~ ASESORIA y APOYO. Respecto del
Fondo de Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales
cerlificadas en educacién ejercer el control interno. brindar asesoria y apoyo
administrativo, contractual, financiero,_presupuestal v contable de acuerdo con |as
normas vigentes (subrayado propio). La entidad territorial certificada debe ejercer
seguimiento en la administracidn y ejecucion de los recursos de los fondos de servicios

educativos, para lo cual el establecimiento educativo debe suministrar toda Ia
informacién que le sea solicitada.

Con el Acuerdo No. 002 del 20 de febrero de 2014 el Consejo Directivo de Ia
Institucion Educativa El Caguan, adopté el Estatuto contractual donde establece el
reglamento para la tesoreria, para contratacién hasta los 20 smimv, para el
reconocimiento de gastos de viaje, transporte, hospedaje y manutencién de
educandos y docente acomparfiantes para la participacion en diversos eventos,
procedimiento para la utilizacién y explotacién de bienes, procedimiento para
presupuesto y medificacion del mismo, procedimiento para la utilizacion de
recursos del fondo para la realizacion de eventos pedagégicos, cientificos,
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culturales deportivos y la participacién de educandos en representacion del
establecimiento educativo, procedimiento para las acciones de mejoramiento
continuo de directivos, docentes y administrativos, inscritos. Se observd que
establece en el numeral 2.1. TRAMITE DE SELECCION OBJETIVA, INTERVALO
De 1 a 15 SMLMV TRAMITE DE SELECCION Consideracion, precios del
mercado, en el estudio previo registran tres cotizaciones, en la carpeta no hay
evidencia documental de cotizaciones. No esta establecido el principio de
publicidad en el manual. Ausencia de evidencias de la ejecticion del contrato, los
ingresos de entrega al almacén no estan suscritos por el contratista y al realizar la
verificacién se encontrd el Comprobante de entrada No.1541 y 1542 del 15 de
septiembre de 2017, ingreso almacene y depositos del, contrato de suministro
No.12 de 2017, lo suscribe la almacenista y el rector y no el contratista quien
entrega el bien, ademas aparecen solo las firmas, no indican los nombres de los
servidores publicos, al realizar las salidas de almacén no relaciona nombres del
servidor plblico o docente solo aparecen firmas de los responsables del recibo de
jos bienes devolutivos.

La Institucion Educativa Rodrigo Lara Bonilla, el Consejo Directivo en el Acuerdo
No.03 del 13-07-2017, en el considerando establece en el literal H) Que el
Estatuto Contractual de la Administracion Puablica se encuentra conformado por Ia
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013 por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacion pablica, en el literal K manifiesta
que modifico el Manual de Contratacion de conformidad con lo establecido en el
Decreto 0734 de 2012 el cual fue derogado en su totalidad por el Decreto 1510 de
2013 y fue recopilado en el Decreto 1075 de 2015, razén por la cual es necesario
ajustar nuevamente el manual de conformidad con el articulo 160 del Decreto
1510 de 2013 y las diferentes guias expedidas por Colombia Compra Eficiente, lo
cual fue debatido y aprobado en reunion ordinaria como consta en el Acta No.03
del 13 de julio de 2017.

La Institucién Educativa en el manual establece en el ARTICULO 11 — Publicacion.
Publicara en la cartelera principal de Ia Institucién los documentos
correspondientes a los procesos contractuales cuya cuantia sea inferior a 20
smimv en la forma definida en el numeral 16.3 del presente manual. Se observo
que no reposa copia de la publicacion en la cartelera; igualmente no se evidencia
en los contratos designacion de supetrvisor (en las érdenes de suministros Nos. 01
y 021 de 2017 evaluadas no se encontro registrada dicha delegacidn), ni informes
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de supervision ni del contratista. Ausencia de evidencias de la ejecucion del
contrato, la entrega de los bienes adquiridos no estan suscritos por el contratista y
al realizar las entregas o salidas de almacén no relaciona nombres del servidor
publico o docente solo aparecen firmas de los responsables del recibo de los
bienes devolutivos.
]

Asi mismo, en la institucion Rodrigo Lara Bonilla, en los estudios previos que
sirvieron de base para la suscripcion de los contratos 013 y 021 en los items de
logistica y ceremonia de graduacion, que incluye maestro de ceremonias, sonido,
amenizacion musical, arreglos florales, decoracion e imprevistos, gastos que estan
pactados de forma generalizada, no discrimina los costos por cada servicio.
Observandose debilidad en la elaboracion v dificultad en el seguimiento.

Con el Acuerdo No.002 del 22 de febrero de 2017 el Consejo Directivo adopta
para la Institucion Educativa Liceo de Santa Librada el reglamento de contratacion,
+donde establece que /a contratacién de la Institucion tiene como marco legal las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demas normas reglamentarias vigentes;
reglamento contenido en 5 hojas elaborado de forma general, no contiene ningtin
procedimiento para el desarrollo del proceso contractual, de la designacién del
supervisor, informes de supervision y del contratista. Ausencia de evidencias de la
ejecucién del contrato, la entrega de los bienes adquiridos al almacén no estan
suscritos por el contratista (comprobante de entrega a almacén No.2574 recibido
de la casa de las pinturas, no indica nombre y cargo de quien recibe y quien
entrega, solo firma de quien recibe) y al realizar las entregas no identifica la sede a
que corresponde. Cabe resaltar que los formatos utilizados para el proceso
contractual son lo mas completos y mejor disefiados.

Segun el Acuerdo No.09 del 24 de mayo de 2016, el Consejo Directivo adopta el
reglamento para el proceso contractual de la Institucion Educativa Marfa Cristina
Arango de Pastrana, en 5 hojas, enuncia marco legal Ley 80 de 1993. Se
evidencié que denominan alta y baja de almacén, no se encontré aviso donde
convoque a presentar ofertas, sin embargo, se encuentran cotizaciones dentro de
los procesos sin radicacion de estas. Igualmente no se evidencia en los contratos
designacion de supervisor, ni informes de supervisién ni del contratista. Ausencia
de evidencias de la ejecucion del contrato. En el estudio previo lo denomina orden
de suministro y en la orden lo denominan compra. El manual no invoca el principio
de Publicacion. :
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La Institucion Educativa Normal Superior de Neiva, mediante el Acuerdo del
Consejo Directivo No.08 del 11 de noviembre de 2017, adopta su manual de
contratacién, en el literal H) del considerando establece "Que el estatuto
contractual de la administracion publica se encuentra conformado por la Ley 80 de
1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013 por el cual se regiamenta el
sistema de compras y contratacién publica”. En la revision se observoé no existe
solicitud de cotizacion, pero si reposan las mismas, no hay aviso de convocatoria o
de la publicidad realizada, en el seguimiento de los ingresos y salidas de almacén
no se indica las caracteristicas técnicas de los bienes adquiridos, lo que dificulto el
ejercicio del control fiscal. En el Contrato de Prestacién de Servicios profesionales
se- designd supervisor, pero no se encontraron informes de supervision ni del
contratista. Por solicitud del equipo auditor se allegaron.

En la Institucién educativa corregimiento Chapinero, del seguimiento realizado al
contrato de obra No.013 de 26 de diciembre de 2017, en la minuta del contrato fue
utilizado una piantila de oftro contrato, se encontraron las siguientes

inconsistencias, enuncia el Decrefo 2170 de 2002 ya esta derogado, denomina al

contrafista vendedor y enuncia contrato de compraventa, donde se esta
efectuando un contrato de obra, Ia entidad requiere contratar la compraventa de
elementos de aseo, en la clausula primera, el contratista se obliga a entregar a
tirulo de venta y la institucion a titulo de compra. En la clausula segunda
obligaciones del coniratista. ...El contratista manifiesta que hard entrega de los
elementos solicitados en el almacén de la institucion educativa, libre de
gravamenes, embargos, muiltas, pactos de reserva de dominio...”, obligaciones
son incoherentes, no son congruentes con el contrato de obra. En la clausula
cuarta el valor no es igual al escrito en letras. En la clausula séptima plazo y sitios
e entrega...b) Plazo de ejecucion.se establece como plazo 3 dias..., este plazo de
ejecucién no es proporcional al contrato. Se firma el 26 de diciembre a 4 dias al
cierre de la vigencia fiscal.

Igualmente en dicho proceso contractual, se firma acta de inicio el 26 de diciembre
de 2017 y el mismo dia se realiza acta de modificacion y aprobacion de nuevos
items (suscrita entre la contratista y Patricia Calderon funge como supervisora), en
el articulo segundo manifiesta “se observaron aspectos imporiantes para
garantizar el buen funcionamiento de la cbra, y de esta manera logra satisfacer las
necesidades de la comunidad”, pero no se evidencio OTROSI modificatorio
suscrito por la ordenadora del gasto donde se ordene las modificaciones. A la par,
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se modifican’y trean nuevos items, cambiando totalmente la clase de los
materiales por unos de menor calidad y no contiene valores. El acta de liquidacion
del contrato de obra fue suscrita el 28 de diciembre de 2017, manifiesta se
reunieron la sefiora Gloria Constanza Trujillo Dussén rectora de Ia institucion yla
conlratista AMDRA S.A.S. representante legal Raquel Villanueva Claros, no
obstante, fue firmada por la contratista y Patricia Caiderén como supervisora LE.
Chapinero, cabe indicar que no fue suscrita por la ordenadora del gasto, cuando la
supervisora no es juez ni parte del contrato.

(HA2) CONDICION: En los contratos evaluados, revisados los soportes de las
adquisiciones de bienes y servicios, se verifico que los mismos presentan
debilidad en la elaboracién de los estudios previos, no existe solicitud de
cotizacion, pero si reposan las mismas, no hay aviso de convocatoria o de la
publicidad realizada, no especifican en el contrato quien es el responsable de la
supervision, no reposan informes de las actividades desarrolladas por el
contratista, no se cuenta con los informes de supervisién, ausencia de evidencias
de la ejecucion del contrato, la entrega de los bienes adquiridos no 'esta firmados
por el contratista quien entrega, asi como, no se indica las caracteristicas técnicas
de los bienes adquiridos, las salidas de almacén no relaciona nombres del servidor
publico o docente solo aparecen firmas de los responsables del recibo de los
bienes devolutivos, actos administrativos que no son suscritos por el ordenador del
gasto.

CRITERIO. Violacién de los principios de publicidad, de economia, eficacia,
celeridad e imparcialidad, consagrados en el Articulo 209 de la- Constitucion
Politica, guias fundamentales de la funcién pblica, los literales a), b), ¢), f) y h) del
Articulo 2, literales b) del Articulo 3, literal J del Articulo 4 y Articulo 6 de Ia Ley 87
de 1993.

CAUSA. Falta de controles en el desarrollo del proceso contractual.

EFECTO. Incumplimiento con lo establecido en los reglamentos internos .hallazgo
con alcance administrativo.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD.
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La Institucion Educativa Licec de Santa Librada, da respuesta mediante el oficio
No.492 del 1 de noviembre de 2018, 68 folios+cd, manifiesta que en “Pagina 12
parrafo 4. La institucion se ha caracterizado por el cabal cumplimiento de la
normatividad vigente, es por eso que sus anteriores reglamentos de contratacion eran
precisos y concretos en sus procesos contractuales, lo cual lo demuestra el anterior
manual (anexo 005 Acuerdo No.001 de 2009).

Fuente de Informacion en el oficio No.0239 del 2/11/2018, la institucion educativa

el Caguan, expresa "Las cotizaciones siempre existe y se archivan independientemente al
contrato. La publicidad se da, pero con invitacién personal que hace la almacenista a proveadores
que tienen el perfil. Los Estudios Previos siempre estamos utilizando lo sefialado en el decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.1 sefialado para contratos de minima cuantfa (28 SMLMV)
que dice:

“Articulo 2.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantfa. La Entidad debe
elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de necesidad pretende satisfacer con la contratacién.

2. La descripcién objefo a contratar identificado con cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5., El Plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. *

En cuanto a ausencia de evidencias en la ejecucién del contrato, siempre reposa acta de recibo de
bienes y servicios suscrita por el supervisor y contratista. En lo que respecta a ingresos al almacén,
es un documento interno, que se elabora con base en una factura y soportada con el Acta de
recibo suscrita por el contratista, almacenista y rector (ordenador del Gasto), por lo que va firmado
por el almacenista y rector.

En conclusién, la Institucién Educativa viene aplicando lo reglamentado en el Acuerdo 002 de
2014, y se encuentra en proceso de actualizacion”.

La Institucién Educativa Rodrigo Lara Bonilla, fuente de Informacion con el oficio de fecha 2 de
noviembre, radicado 1214 del 6 de noviembre de 2018 en esta territorial manifiesta “2: La Norma
que cita la revisora, me permito transcribirla:

a- ARTICULO 11 -PUBLICACION. Con el fin de dar cumplimiento a los principios de publicidad y
transparencia la Institucion Educativa publicaré sus procesos contractuales asfl:

O Publicard en el SECOP y SIA OBSERVA todos los procesos contractuales iguales o
superiores a 20 smmiv de conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013. (dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién)
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Publicara en la cartelera principal de la Institucién los documentos correspondientes a

los procesos contractuales cuya cuantia sea inferior a 20 smmlv en la forma definida en

el numeral 16.3 del presente manual: y

- (el subrayado es mio)

Publicaré en el SECOP Y SIA OBSERVA todos los contratos celebrados de cuantia inferior a
20 smmlv como actividad contractual en la modalidad de régimen especial, de acuerdo a lo

establecido por Colombia Compra Eficiente.”

El Articulo 16.3 del citado Reglamento habla de la adquisicion de bienes inferiores a 20 smmiv. Y
esta titulado como “CONTRATACION INFERIOR A 20 SALARIOS MINIMOS”

EL ART}CULO 16.3.1 — PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE 0 A 20 SMMLYV, - este
manifiesta las actividades y las 4reas responsables, asf:

No. ACTIVIDADES AREA RESPONSABLE

1 | Verificar la necesidad y Ia inclusién en el plan anual de adquisiciones de la Rectoria
vigencia fiscal. *

2 | Realizar el estudio de costos Reclorfa-Almacén

3 | Ordenar el inicio del proceso contractual, Rectoria

4 | Solicitud de disponibilidad presupuestal Almacén

5 | Expedir el certificado de disponibilidad presupuestal. Pagaduria

6 | Elaborar Ios estudios previos, Almacén-Recloria

7 | Abrirel proceso SECOP y Subir la documentacién de la contratacion al Almacén-Rectoria
SECOP

8 | Abrir el proceso SIA OBSERVA y Subir la documentacion de la confratacion Pagaduria-Rectoria
a SIA OBSERVA

9 | Elegirel contratista a través de un acto administrativo Y subirio al SECOPY | Rectoria-Almacén-.
SIA OBSERVA Pagaduria

10_{ Proyectar el conirato con las cldusulas esenciales Pagaduria

11 | Revisar y Firma del contrato por Ias partes y subirio al SECOP Y SIA Rectoria
OBSERVA

12 | Expedicion del registro presupuestal Pagaduria’

13 | Elaboracién del acta de inicio Almacén

14 | Ejecucién del confrafo Contratista

15 | Recibo del objeto del contrato e informe de supervision. Almacén

16 | Elaboracion y firma del acta de recibe a satisfaccion. Almacén-Recloria

17 | Enirada a almacén si es un suministro y a inventarios Almacén

18 | Liquidacion del contrato y subirlo al SECOP Y SIA OBSERVA Almacén-Pagadurfa-

Recloria
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Estos- procedimientos se aplican en la forma descrita por los responsables de la contratacion. Al
igual que la publicacién en el secop |, se publican en sus fres etapas: etapa de convocado 0
Precontractual, etapa de celebrado o contractual, etapa de liquidado o poscontractual.

Respeclo a la designacion de un supervisor en los contrato, si se evidencia en el testo del contrato
y en punto especial, se ha designado en cabeza de la rectora y solidariamente a otro funcionario de
la Institucién y Aunque no se dispone de una amplia némina de personal administrativo y operativo,
para la designacién de un supervisor, nos toca poner al mismo almacenista para que lleve a cabo
dicha labor.

Todo contrato elaborado en la Institucién Educativa, tiene supervisor, sorprende que se diga io
contrario, espero de esta forma aclarar el cumplimiento con respecto a este punto

El documento que origina el ingreso a Almacén de un bien devolutivo, asi como los bienes de
Control (Por valores inferiores a % Salario minimo), lo conforma la factura expedida por el
Proveedor. Este documento lo facilita Pagadurfa al Almacenista, para, a) confrontacion
entre Jos bienes comprados y los bienes facturados, b) La fotocopia de la factura es el
soporte de la “Entrada a Almacén” — La factura debe venir firmada con insercién del
nombre del proveedor y documento de identidad - para nada interviene el proveedor en el
manejo de almacén. Una vez entregado el bien a Almacén se le hace el proceso de
Ingreso con el Acta de Entrada y la elaboracion del kardex. — donde se describe la
tradicion del bien.

Espero de esta forma aclarar el cumplimiento con respecto a estos puntos”.

Fuente de Informacién segtn oficio del 6 de noviembre de 2018, radicado 1217 de
la misma fecha. La Institucion Educativa Maria Cristina Arango, registra "Pagina 13:
“Segtin el Acuerdo No.09 del 24 de mayo de 2016, el Consejo Directivo adopta el
reglamento para el proceso contractial de la Institucién Educativa Maria Cristina Arango
de Pastrana, en 5 hojas, enuncia marco legal Ley 80 de 1993. Se evidencié que
denominan alta y baja de almacén, no se enconir aviso donde convoque a presentar
ofertas, sin embargo, se encuentran cotizaciones dentro de los procesos sin radicacion de
estas. Igualmente no se evidencia en los contratos designacion de supervisor, ni informes
de supervision ni del contratista. Ausencia de evidencias de la ejecucién del contrato. En
el estudio previo lo denomina orden de suministro y en la orden lo denominan compra. El
manual no invoca el principio de Publicacion”.

Este Informe de la Contraloria da origen a la necesidad de organizar un Plan de
Mejoramiento que recoja todas y cada una de las observaciones realizadas, en las que se

tendran en cuenta las denominaciones especificas del Almacén, las radicaciones de las
cotizaciones en la Pagaduria de la Institucién, los mecanismos para exigir los informes
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mas explicitos del contratista y supervisor, asi como un mayor ndmero de evidencias de la
gfecucion del confrato en estos informes. Ademds, como anexo se envian copias
escaneadas de un "Acta de entrega de los trabajos y liquidacién de contrato de Obra No.
MNSECDPS08-2017", debidamente diligenciada y firmada, donde aparece la persona
encargada de la supervision del contrato. La Institucion Educativa estd dando
cumplimiento al manual de confratacién en cuantia inferior a 20 SMMLYV, en el cual se
determina el nimero de cotizaciones que se deben efectuar de acuerdo al monto a
cortratar; asi comoe también se estd dando cumplimiento al articulo 223 del Decreto Ley
019 de 2012, el cual indica: “A partir del primero de junio de 2012, los contratos estatales
" s6lo se publicaran en el Sistema Electrénico para la Contratacién Plblica -SECOP- que
administra la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente”.

Fuente de Informacion oficio del 7 de noviembre de 2018, radicado 1237 de la
misma fecha, manifiesta, “De lo anteriormente descrito en ia Condicién, corresponde a
la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Neiva que:

e Con relacién a la falta de solicitud de cotizacién, es importante aclarar que el
hecho que el equipo auditor no haya evidenciado la solicitud de las cotizaciones no
se puede’ afirmar que no se hayan solicitado, pues esta solicitud se hizo via
telefonica y en aras de mejorar el proceso podemos afirmar que este punto viene
siendo corregide en la vigencia 2018. (Evidencia 2)

* No hay aviso de convocatoria o de la publicidad realizada. De la misma forma
podemos afirmar que la publicacién se hizo a través de la cartelera de Ja LE. y de
manera directa a juicio del Ordenador del gasto. Iguaimente, este punto viene
siendo corregido en la vigencia 2018. (Evidencia 3)

* En el seguimiento de los ingresos y salidas de almacen no estan suscrito por ef
contratista. Las entradas y salidas de almacén por ser un documento interno no
amerita ser firmado por el contratista, asi mismo no es necesario en este
documento desagregar las caracteristicas técnicas de los bienes adquiridos,
teniendo en cuenta que estas estdn especificadas en las facturas y el objeto
contractual. Sin embargo, queda el compromiso de corregir esta situacién.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.
La |IE Liceo de Santa Librada, con la respuesta acepta la inconsistencia, el

cuestionamiento va encaminado al ajuste de los soportes, como es el caso, en el
confrato de suministro No.063 se realizé comprobante de entrada a almacén de

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!

FI-F-27N/5/10-10-2018

24




FORMATO

1

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

deNeiva
Nelva Bjo Contral %
Compromiso deTodos !

los bienes No.2574 del 18 de diciembre de 2017, contiene solamente la firma de
quien recibe y en la condicién de la observacion, se indica “la entrega de los
bienes adquiridos, ingresos a aimacén no estan suscritos por el contratista
aparece solo la firma del almacenista”.

La institucion Educativa el Caguan, de acuerdo a la respuesta acepta la
observacion, cuando comenta que “Las cofizaciongs siempre existe y se archivan
independientemente al contrato. La publicidad se da, pero con invitacién personal que hace la
almacenista a proveedores que tienen el perfi. Se le recalca a la IE, que el proceso
contractual es uno solo, en una carpeta debe contener el archivo de los
documentos organizados. Motivo por la cual la observacion permanece.

De la respuesta dada por la institucién educativa Rodrigo Lara Boniila, muestra
que de acuerdo al Manual de contratacion suscrito para la entidad, esta
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 16.3.1 — procedimiento para la
contratacién de 0 a 20 smmlv, con respecto al numeral 1) a la inclusién en el plan
anual.de adquisiciones de la vigencia fiscal, no se enconiré el contrato relacionado
con la adquisicién, dotacidén de suministros de equipos de audio, proyeccion, upsy
memorias para las subsedes y sede principal. Con respecto a la designacion del
supervisor en las érdenes de suministros Nos. 01 y 021 de 2017 evaluado no se
encontré registrada dicha delegacion.

lgualmente, con lo concerniente con el ingreso al aimacén sefnal6 “Jo conforma la
factura expedida por el Proveedor. Este documento lo facilita Pagaduria al
Almacenista, para, a) confrontacion entre los bienes comprados y los bienes
facturados, b) La fotocopia de Ia factura es el soporte de la “Entrada a Almacén” —
La factura debe venir firmada con insercién del nombre del proveedor y
documento de identidad - para nada interviene el proveedor en el manejo de
almacén”. En el trabajo de campo al equipo auditor, no se le entrego la factura de
la adquisién de los bienes, ni fue remitida por la entidad en la aclaracion; cabe
resaltar que de acuerdo al manual de almacén Decreto municipal No. 257 de
2017, los bienes adquiridos deben ser entregado por el contratista y recibido por la
entidad, esta normado en el manual pero la institucién no lo cumple. La respuesta
dada por la institucion, no aclara ni desvirtda la observacion, esta continta.

La institucién Educativa Maria Cristina Arango, de acuerdo a la respuesta acepta
la observacion, se mantiene.
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De acuerdo a la respuesta dada por la Institucién Escuela Normal, en lo que
respecta a la solicitud de cotizacion, manifiesta’pues esta solicitud se hizo via
telefonica” y con relacién al “aviso de convocatoria o de la publicidad realizada. De
la misma forma podemos afirmar que la publicacion se hizo a través de la cartelera
de la LE", con lo anterior, dan la razén a esta territorial, no reposan los
documentos y deben quedar copia de todo el proceso contractual en Ia carpeta. La
observacién continGa.

HALLA‘EZGO No. 3. Gestion Contractual- Reglamento o Manual Interno de
Confratacion.

Teniendo en cuenta que el manual de contratacion es un documento que:
establece en las Entidades Estatales y da a conocer a los participes del sistema
de compras y contratacién plblica la forma en que opera dicha gestion
contractual. El Manual de Contratacion es también un instrumento de gestion
estratégica puesto que tiene como propésito principal servir de apoyo al
cumplimiento del objetivo misional de cada entidad. Los manuales deben estar
orientados a que en los procesos de contratacion se garanticen los® objetivos del
sistema de compras y contratacién publica incluyendo eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia, manejo del riesgo, publicidad y
transparencia. Para las entidades estatales que aplican regimenes especiales de
contratacion, también es el instrumento que define los procedimientos para
seleccionar a los contratistas.

Las Instituciones educativas son establecimientos educativos estatales
perteneciente a la Secretaria de Educacion del Municipio de Neiva, efectdan las
mismas tareas y funciones, cada institucion debe elaborar y aprobar los manuales,
por los miembros del Consejo Directivo, que esta integrado por el Rector, Padres
de familia de los grados superiores, el representante de los alumnos, dos
docentes, un exalumno, un representante del sector productivo; personal que
carece de conocimientos idoneos, para tan grande responsabilidad, algunos no
son servidores publicos, asi mismo no cuentan con recursos para la contratacion
de asesores juridicos, encontrandose desactualizados, con omisién vy
extralimitacion de funciones de acuerdo a la ley. Razén por la cual esta territorial
recomienda, se socialice, unifique y lleguen a un conceso para establecer los
procedimientos estandarizados en las instituciones Educativas.
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Se encontrd, que en las instituciones educativas, no tienen procedimientos para la
administracion de bienes muebles e inmuebles y el manejo de almacén, manejo
de tesoreria, sin embargo, la administracion municipal ha expedido el Decreto No.
0257 del 6 de octubre de 2017, donde adopta el Manual de Almacen para gue sea
aplicado por el Municipio de Neiva y las Instituciones Educativas de Neiva. De
igual manera, la Resolucién Nimero 226 del 6 de octubre de 2017 por el cual se
reglamenta y se fijan lineamientos de manejo para dar de baja los bienes Muebles
de las Instituciones Educativas del municipio”, pero no los socializé, ni se dieron a
conocer a las Instituciones Educativas para su aplicabilidad.

Por lo anterior se hace necesario que los Consejos Directivos de las Instituciones
Educativas evaluadas, como entidad estatal sometida a régimen especial de
contratacion segun lo establecido en el Articulo 17 del Decreto Nacional 4791 de
2008, Recopilado en el Articulo 2.3.1.6.3.17. del Decreto Nacional 1075 de 2015
en concordancia con el Articulo 13 de la Ley 715 de 2001, debera elaborar un
documento, reglamento o manual interno de contratacién en donde se desprenda
una descripcion detallada de los procedimientos para seleccionar a los
contratistas, los plazos, los criterios de evaluacion, criterios de desempate,
contenido de las propuestas y los demas aspectos que garanticen el cumplimiento
de los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion publicas en
todas las etapas del procesos de contratacion, con base en su autonomia.

Se hace necesario que la Secretaria de Educacién, preste asistencia técnica y
administrativa a las instituciones educativas estatales del Municipio de Neiva, para
que éstas le den un adecuado manejo a los Fondos de Servicios Educativos y de
sus recursos de manera que se garantice la eficacia y transparencia en los
mismos. Para el efecto debe capacitar, asesorar y apoyar a sus directivos en
aspectos financieros, presupuestales, contractuales y contables. Asi como, en la
planeacién de manera que se pueda articular el plan de desarrollo local y el
proyecto educativo institucional, garantizando la priorizacion de recursos para el
cumplimiento de unas metas comunes y el mejoramiento continuo en la calidad,
oportunidad y pertinencia del servicio educativo.

(HAS)CONDICIC)N. En el seguimiento realizado a las Instituciones educativas, se

encontré que los manuales de contratacion contienen procedimientos, que tienen
vacios legales, normas inadecuadas, obsoletas. Esta situacion refleja la falta de
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mecanismos de seguimiento y monitoreo con ocasién de la elaboracion del
manual de contratacion.

CRITERIOQ. Articulo 13 de la Ley 715 de 2001, Articulo 17 del Decreto Nacional
4791 de 2008, recopilado en el Articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacion
Decreto Nacional 1075 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién”

CAUSA. Falta de capacitacion, desconocimiento de la norma.

EFECTO. Incumplimiento de disposiciones generales. Se configura un hallazgo
con alcance administrativo.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD
La Institucion Liceo de Santa Librada, no dio contestacién a esta observacion.

La Institucién Educativa El Caguén, “estd en proceso de actualizacién ‘;y adopcion de
un manual sin menoscabo de la aplicacién de los principios contractuales consagrados en
el Estatuto General de Contratacion Pdblica (Ley 80 de 1993, Decreto tnico 1082 de
2018). En espera de un modelo esténdar que esté siendo disefiado por la SECRETARIA
DE EDUCACION para ser socializado a las INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

La institucion educativa, responde “La Institucion Educativa Rodrigo Lara Bonilla,
cuenta con un Manual de administracion de bienes muebles e inmuebles en cumplimiento
de la ley 1819 de 2016, de la Resolucién 033 de 2015 de la CGN y el sinnumero de
normas, reglamentos y manuales que los modifican y los complementa, entre ellos se
editaron o se reglamentaron el manual para el manejo de los bienes de Almacén, se
fijaron lineamientos de manejo para bajas de bienes muebles conforme a las
reglamentaciones impartidas por la Contaduria General de la Nacién. Todo en
cumplimiento a normas requeridas y exigidas por la Contaduria. EI Decreto 0257 de
octubre de 2017, aun no ha sido difundido por el ente territorial ¥ como normativa se hace
necesaria su unificacion institucional. Pero si existe reglamentacién de Almacén

Por ofra parte, con la definicién de las politicas contables, se reglamentan procesos
contables y administrativos que tiene que ver con los manejos de recursos, y los fondos

de servicios Educafivds. — documento requerido en el saneamiento contable. Y la
institucién Educativa lo implemento.
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Tomando la propuesta de Colombia Compra Eficiente, sobre el reglamento de
contratacion, el cual adopto la Institucion Educativa Rodrigo Lara Bonilla, se establecen
procedimientos para la seleccién de contratistas, criterios de evaluacion, y otros tantos
aspectos que garantizan el cumplimiento de los principios y objetivos del sistema de
contratacion.

{ a institucién Maria Cristina Arango, expone “Reiteradamente se ha solicitado a la
Secretarfa de Educacion Municipal la capacifacion y entrega de un manual de
contratacién ajustado a las normas vigentes, toda vez que las instituciones educalivas no
contamos con asesoria juridica permanente. Quedamos a la espera de la expedicion de
este manual de contratacion”.

Respuesta de la Institucién educativa Normal, manifiesta “La rectoria en union al
Consejo Directivo es consciente., que el reglamento de contratacion era obsoleto y con
vacios legales (Acuerdo del 2010). Por tal motivo, se expidic el acuerdo No. 03 del 11 de
noviembre de 2017, para adoptar el manual de contratacion, que rige a partir de la
vigencia fiscal 2018.

Queda el compromiso de elaborar un Protocolo especifico donde “se desprenda una
descripcién detallada de los procedimientos para seleccionar a los coniratistas, los plazos,
los criterios de evaluacion, criterios de desempate, contenido de las propuestas y los
demés aspectos que garanticen el cumplimiento de los principios y.objetivos del sistema
de compras y contratacién pablica en todas las etapas del proceso de contratacion, con
base en la autonomia” (Tomado del informe de Auditoria).

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

La Institucién Educativa Liceo de Santa Librada, no dio contestacion a esta
observacién, razon por la cual esta observacion permanece.

La Institucion Educativa El Caguan, acepta la inconsistencia, motivo por el cual se
entiende que continla.

En la respuesta emitida por la Institucién Rodrigo Lara, relaciona la normatividad
establecida en los manuales, pero plantea la necesidad de la unificacion del
Decreto 257 de 2017 manual de almacén municipic de Neiva y de las Instituciones
Educativas, este es el fin de la observacioén, que en razon a que las instituciones
educativas realizan la misma funcion o tareas, establezcan manuales similares
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con la reglamentacion aplicable a dichas entidades. Con la respuesta no desvirttia
la observacion, razén por la cual esta sigue. '

La institucion Educativa Maria Cristina Arango, de acuerdo a la respuesta acepta
la observacion.

La institucion Educativa Normal Superior, de acuerdo a la respuesta acepta la
observacion, se mantiene y se valida como hallazgo con connotacién
admlnlstratlvo.

HALLAZGO No. 4 Gestién Contractual — Gestién documental.

Las instituciones educativas, entregaron las carpetas de los informes financieros y
presupuestales, actos administrativos y de los procesos contractuales de la
vigencia 2017, en donde se evidencié que éstos se encontraron archivados y
foliados pero no organizados, adicional a esto se observd que en los expedientes
de los contratos estan conservados sin tener en cuenta las etapas en su orden
pre-contractual, contractual y post-contractual (Normal Superior), ausencia de
documentos (solicitud a presentar cotizacién, convocatorias, publicidad). Esta
situacion denota falta de organizacion, lo que conllevaria al control inadecuado de
las actividades e incumplimiento de la ley de ‘archivo, se refleja una
desorganizacion administrativa y esa situacién no permite que se realice una
secuencia documental y por consiguiente no se tenga una relacién de documentos
en cada carpeta contractual, lo que conllevaria a que se pierdan los documentos y
no se sepa de la existencia de ellos.

La Institucién Educativa Liceo de Santa Librada, la contratacion entregada al
equipo auditor se encuentra archivada en carpetas de 200 folios, de manera
continua de una vigencia a otra, se encontré todos los documentos pertinentes del
contrato, pero no estan archivados guardando en el orden de acuerdo a la
ejecucion del proceso contractual, etapa precontractual, contractual vy
poscontractual establecido en el manual.

(HA4)CONDICION: Evaluada la muestra de los contratos, los informes financieros
y presupuestales, actos administrativos de las Instituciones Educativas, se
observé que los documentos se encontraron archivados y foliados pero no
organizados, adicional a esto se evidencia que los expedientes de los contratos no
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contienen todos los documentos pertinentes del proceso y no estan ordenados de
acuerdo al desarrollo de las etapas en su orden pre-contractual, contractual y post-
contractual.

CRITERIO: Articulo 21 de la Ley General de Archivo 594 de 2000 y los Articulos
3,5,6,9 y 17 del Decreto 2609 de 2012.

CAUSA: Falta de control en los archivos que se llevan en la entidad.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad. Hallazgo con presunta
connotacién administrativa.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD

Fuente de informacion, en el oficio No.492- Rectoria del 1 /11/2018, la institucion
Liceo de Santa Librada relaciona, “como lo menciona la visita la institucion tiene
completo el proceso contractual, perc algunas veces no ha tenido en cuenta el
ordenamiento archivistico referido por la visita (precontractual, contractual y pos-
contractual), por lo cual estaremos presto a acatar la sugerencia presentada en el afio
2018". '

La institucion educativa el Caguan no da contestacion a esta observacion.

La entidad da respuesta “La Institucién Educativa Rodrigo Lara Bonilla lleva un archivo
estructurado, orientado conforme a los requerimientos del SIA OBSERVA y en cada
carpeta se introdujo: el estudio de conveniencia, Cotizaciones, solicitud del CDP, el
certificado de Disponibilidad, y documentos del contratista(etapa precontractual) , el
contrato u orden respectiva, Otrosi (de darse), la Aprobacién de garantias (segin
Exigencia), el Registro Presupuestal La Orden de Inicio, (etapa contractual); el recibido de
la obra o servicio y el acta de liquidacion (etapa pos contractual) EI orden de los
documentos define las etapas — en ninguna parte va enconirar un escrito que diga por
gjemplo: etapa confractual, efc.

Se llevan ordenadamente en carpetas debidamente foliadas y etiquetadas y denfro de una

caja de archivo disefiada para el objetivo- nos cefiimos a los requerimientos de la ley de
Archivo y conforme al ordenamiento ilustrado por la secretaria de Educacion,

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!

FI-F-27/V5/10-10-2018




FORMATO

Contraloriaf/
Municipal
de Neiva

Nelva Hiafo Contral DN
Compromise deTodos !

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

Espe}ro de esta forma dejar resuelta la inquietud plasmada como observacién de Auditoria
por la funcionaria encargada

En cuanto a la presentacion de propuestas y ja publicidad y el sistema de convocaloria, se
aplico conforme al régimen especial descrito en el manual de contratacion vigente, al ho
aplicarse ningtn olro tipo de seleccién, no tuvo aplicacion, puesto que para el régimen
especial se definen sus propias reglas, mientras para la contratacién de minima cuanfia,
Contratacion directa, licitacion pablica, implica la convocatoria.

La Institucién Educativa Maria Cristina Arango, menciona “Aunque la documentacién
se ha mantenido organizada de la mejor manera, es necesario en nuestro plan de
mejoramiento revisar la organizacion de acuerdo con esta observacion. Ademds, hemos
estado desarrollando aclividades tendientes a dar cumplimiento con la Ley 594 de. 2000,
Ley General de Archivo, aunque no contemos con los recursos necesarios y suficientes
para su implementacion. También se ha pedido asesoria para terminar de organizar lo
que falte.

La institucion Educativa Normal Superior, expone “Si bien es cierto que. en algunos
casos los documentos archivados en las carpetas tienen falencias, es pertinente informar
a la Contraloria, que esta se da por varias situaciones entre ofras por falta de capacitacion
al auxiliar administrativo, situacion que ya se dio el inicio con la capacitacién al personal y
ademas queda el compromiso de organizar administrativamente fos expedientes de los
contratos siguiendo la secuencia pre-contractual, contractual y post-contractual, a partir de
la vigencia fiscal 2018

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

La IE Liceo de Santa librada, de acuerdo a la respuesta, acepta esta observacién,
motivo por la cual esta continlia y se valida como hallazgo con connotacién
administrativo.

La Institucién Educativa el Caguén no da respuesta de la observacién, se
mantiene y se valida como hallazgo con connotacién administrativo.

}

De la respuesta dada por la institucion educativa Rodrigo Lara, cabe resaltar que
la carpeta aportada al equipo auditor, de la relacién de los ingresos y gastos
estaban organizadas pero no foliadas de forma consecutiva. Razén por la cual la
observacion se mantiene y se valida como hallazgo con connotacion
administrativo.
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La IE Maria Cristina Arango, de acuerdo a la respuesta, acepta esta observacion,
motivo por la cual esta continda y se valida como hailazgo con connotacion
administrativo.

La IE Normal Superior, de acuerdo a la respuesta, acepta esta observacion,
motivo por la cual esta continGia y se valida como hallazgo con connotacion
administrativo

HALLAZGO No. 5. Gestion Contractual- Falta de identificacién de bienes
devolutivos.

En el Decreto Municipal No. 257 de 2017, Articulo 1 establece en numeral 4.4.1
Procedimiento para el ingreso de bienes por adquisiciones o compra.

8. Cuando la adquisicién implique ingreso de elementos que pertenezcan a diferentes
agrupaciones se deben elaborar entradas de la siguiente forma....

v Cuando se trate de elementos devolutivos, se.debe colocar sobre cada bien el
cédigo de inventario asignando la placa de inventario correspondiente.

(HA5) CONDICION: Los elementos devolutivos verificados durante las visitas
fiscales a las Instituciones Educativas Normal Superior de Neiva, Maria Cristina
Arango, Liceo Santa Librada y el Caguan, no tienen asignada la placa de
inventario correspondiente.

CRITERIO: Rengidn tercero del numeral 8 Procedimientoc para el ingreso de
bienes por adquisiones o compra perteneciente al numeral 4.4.1 capitulo 4 del
Decreto 257 del 16 de mayo de 2017 - Manual de Almacén de los Recursos
Fisicos del Municipio de Neiva ’
CAUSA: Fallas en el control de los bienes de la Instituciones Educativas.

EFECTO: Desorden administrativo y posible pérdida de los bienes sin identificar,
hallazgo con incidencia administrativa.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD
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Fuente de informacion, en el oficio No.492-Rectoria del 1/11/201 8, la institucion
Liceo de Santa Librada, manifiesta: “/a institucién ya tiene adelantado enormemente el
proceso de plaquetizacion, como lo demuestra los anexos No. 06, 07, 08, 09, 10,11, 12, y
el inventario enviado el 18 de septiembre de 2108 conforme a la solicitud de auditoria, el

cual se haya reflejado en la columna 2. Continuaremos con este procedimiento (anexo
013).

La Institucién el Cagudn “solicitara a la Secretaria de Educacion Municipal asesoria y

financiamiento para la implementacién de marcacién de los bienes Institucionales, ya que

no contamos con recursos suficientes para la adquisicion de equipo necesario que
permita una adecuada marcacion.

La institucion educativa Rodrigo Lara,” RESPUESTA A OBSERVACION 5- No aplica.
Aunque no se aplicé el Decreto 257 de 2017, por desconocimiento, si disponemos de un
reglamento para e/ manejo de bienes, que nos indican ¢cémo manejar y que tener en
cuenta en el mavimiento de bienes devolutivos ~ documento requerido por la CGN en la
aplicacién del saneamiento contable.

La marcacion se aplicé y cada bien y cada bien tiene su ficha adherida”.

La institucién educativa Maria Cristina Arango, manifiesta “Se esté empezando el
proceso de plaquetizacién de todos los bienes, con el propésito de mantenerlos
identificados y mejor controlados; por tanto, estamos desarrollando actividades para
identificar y marcar los elementos devolutivos, dando cumplimiento al Titulo 5.4.1 numeral
7 del Decreto 151 de 2009 - Manual Integral para la administracién de Recursos Fisicos
del Municipio de Neiva. : .

La Institucion Educativa Normal Superior, expone “Respecto a este punto es
pertinente aclérale al equipd auditor que esta es una responsabilidad del municipio a
través de la oficina encargada de administrar los bienes, teniendo en cuenta que estos
son de propiedad de la entidad territorial,

Sin embargo, el Consejo Directivo de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de
Neiva analizaré y aprobara una adicién presupuestal proveniente de recursos propios y
hara el ajuste al Plan Anual de Adquisiciones, con el fin de incluir en uno de esos ajustes
la necesidad de contratar la plaquetizacién de los bienes devolutivos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.
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La IE Liceo de Santa librada, de acuerdo a la respuesta acepta esta observacion,
motivo por la cual esta continGa

La IE el Caguén, de acuerdo a la respuesta acepta esta observacion, se mantiene.

La |E Maria Cristina Arango, de acuerdo a la respuesta, acepta esta observacion,
motivo por la cual esta continda.

La IE Normal Superior, de acuerdo a la respuesta, acepta esta observacion,
motivo por la cual esta continta. Se le debe aclarar que los bienes no son de
propiedad del municipio; por.ende, el manejo y custodia es responsabilidad de la
institucion. ‘

HALLAZGO No.6 Gestién Contractual- Faltante fisicos de bienes.

Del seguimiento efectuado a la Orden de Suministro No. 01 de 2017, suscrito por .

la Institucion Educativa Rodrigo Lara Bonilla, para el suministro de equipos para
dotacion de las subsedes y sede principal, donde se encuentran incluidas cabinas
de sonidos, discos duros, grabadoras, televisores, ups, video bean, entre otros,
por valor total de $14.550.000.

En la revision del contrato se observé que contaba con los respectivos
documentos de entrada y salida de almacén, como soporte se encuentra la
entrada de elementos devolutivos a almacén No. 01 de fecha 24 de febrero de
2017, recibido del contratista, suscrita por la rectora y el almacenista de la
institucion, donde relaciona todos los bienes adquiridos los que fueron
comparados con la orden de suministro, dentro de los bienes adquiridos, se
encuentran 2 grabadoras marca kalley con las siguientes caracteristicas,
reproductor cd, mp3, lector USB, 1w x 2rms incluye control remoto conexion
auxiliar radio AM/FM garantia 1 afio.

De las mismas, se encuentran las dos salidas ejecutadas con la entrega de
elementos No. 02 del 27 de febrero de 2017, aparece firma no relaciona el
nombre y apellido de la docente, el almacenista manifiesta que corresponde a
Jenny Chavarro Montealegre sede Oliverio Lara, Borrero y la segunda entrega
de elementos No. 003 del 27 de febrero de 2017 a la docente aparece firma sin
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indicar ‘el nombre -y apellido, que corresponde a Sandra Hernandez, sede
Blanca Motta, de acuerdo a lo manifestado por el aimacenista. ‘

En la verificacion fisica de los bienes, se observd, que a la sede Blanca Motta
Salas le fue entregada 1 grabadora marca Kalley, pero fue colocada a disposicion
1 grabadora marca SONY y no la Kalley que fue la adquirida.

De igual manera, de los 7 discos duros comprados, no se colocé a disposicion del
equipo auditor 1 disco duro de una tera marca Toshiba, manifiesta el almacenista
que los elementos se encuentran en garantia.

Se debe resaltar que dentro de la carpeta que se lleva, en los soportes, no
aparece evidencia documental del dafio presentado de los dos elementos no
entregados en la visita fiscal del 23 de agosto de 2018.

Mediante el Acuerdo No. 013 del 16 de septiembre de 2013 se adopta el “Manual
para la administracién de bienes muebles y el manejo de almacén en la Institucion
Educativa Rodrigo Lara”. En los procesos administrativos utilizados para el
manejo, registro y vigilancia de los bienes de propiedad de la institucion, se
encontraron debilidades por ausencia de control y seguimiento a éstos, conforme
lo establece el manual.

(HF1, HA 6) CONDICION. La Institucién Educativa Rodrigo Lara Bonilla, celebré la
Orden de Suministros No. 01 de 2017, al momento de llevar a cabo la verificacion
de los bienes que fueron adquiridos, no fueron puestos a disposicién de este
drgano de control, 1 grabadora marca kalley de $250.000 y 1 disco duro de una
tera marca Toshiba externo por valor de $280.000, de io que se concluye la
existencia de un faltante fisico presunto detrimento patrimonial por el valor total de
$530.000, el cual corresponde a la sumatoria de los valores sefialados para cada
uno de ellos conforme al conirato.

CRITERIO: Articulo 2 del Acuerdo No. 013 del 16 de septiembre de 2013 del

. Consejo Directivo “Manual para la Administracion de Bienes Muebles y el Manejo
de Almacén”, E! detrimento presentado por la administracién municipal, se
enmarca dentro de los Articulos 6 y 7 de la Ley 610 de 2000.

CAUSA: Deficiencia administrativa en la custodia de los bienes adquiridos.

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!
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EFECTO: Riesgo de los bienes adquiridos. Se configura como hallazgo con
connotacién fiscal y administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La institucién educativa Rodrigo Lara Bonilla, Fuente de Informacién: contesta con
el oficio de fecha 2 de noviembre de 2018, radicado 1214 del 6 de noviembre de
2018 en esta territorial, en 13 folios y un cd. En la respuesta expone “Dentro de los
bienes adquiridos, se encuentran 2 grabadoras marca kalley con las siguientes
caracterfsticas, reproductor cd, mp3, lector USB, 1w x 2rms incluye control remoto
conexion auxiliar radio AM/FM garantia 1 afio.

Con Ia Entrega de No. 02 del 27 de febrero de 2017 se le entregé para la sede Oliverio
Lara una grabadora, y la segunda entrega de elementos No. 003 del 27 de febrero de
2017 estaba dirigida a la Sede Blanca Motta Salas, retirada por la profesora Sandra
Hernéndez se le entrego 1 grabadora marca Kalley, y en la verificacion la auditora
encontrd 1 grabadora marca SONY y no la Kalley que fue la adquirida.

La grabadora inicial marca Kelly fue cambiada por el proveedor hatiendo uso de la
garantia suscrita. No se presenté ningtn detrimento Patrimonial, ya que se repuso con
otra de igual calidad

De igual manera, de los 6 discos duros comprados, no se colocé a disposicion del equipo
auditor, 1 disco duro de una tera marca Toshiba, manifiesta el almacenista que los
elementos se encuentran en garantia. Las memorias Toshiba en el momento se
encontraban solo 6 como se muestra en la foto enviada a la doctora Luz Fany ya que
estaba en reparacién por dafie en el sistema operativo, con nuestro técnico.

El no haberse mostrado la Tera, si se le dieron explicaciones a la Doctora Luz Fany

No ha habido pérdida alguna, luego no puede haber detrimento patrimonial.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

No se acepta la respuesta emitida por la entidad, si bien es cierto, argumenta
“manifiesta el almacenista que los elementos se encuentran en garantia”, no remitieron
evidencia que soporte la contestacién expuesta, ni fue entregada en la visita fiscal
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realizada soporte del dafio de los elementos. La presente observacién se requiere
solicitar control de legalidad.

CONTROL DE LEGALIDAD:

Analizada la observacién y respuesta del sujeto de control, se evidencia que se describe
una situacion constitutiva de hallazgo fiscal, en consideracién a que no se encuentra
soportada la falta de 1 grabadora marca Kalley y 1 disco duro de una tera marca Toshiba
externo, que fueron adquiridas por la Institucion educativa Rodrigo Lara Bonilla mediante
la orden de suministro No. 01 de 2017 y que al momentc de efectuar visita fiscal el 23 de
agosto de 2018, ia cual fue atendida por el almacenista de la institucion, no se puedo
verificar la existencia de estos elementos en el almacén.

Asl mismo, el sujeto en su respuesta indica que dichos elementos se enclientran en
garantia, sin que aporfe los documentos correspondientes para la verificacion de lo
manifestado, es decir, no existe certeza del paradero de los mismo, razén por la cual, se
considera procedente la calificacion del hallazgo con connotacion fiscal y administrativa.

HALLAZGO No. 7 Gestion Contractual- Ausencia de solicitud de las facturas.

Se observaron deficiencias y debilidades en el proceso de almacén, al realizar el
ingreso fisico de los bienes, no se encontrd factura de los bienes y por ende no se
solicita para efectuar el pago correspondiente. Asi mismo, en la entrega de los
elementos devolutivos no relacionan los nombres y apellidos de los funcionarios o
docentes, registran solo firmas.

En el Decreto Municipal No. 257 de 2017, en el numeral 4.3 POLITICAS establece
“El almacén general debe conservar en los archivos fotocopia de todas las
facturas que soportan las adquisicién de bienes, foda vez que ellas son requisito
para la reclamacion ante las comparfiias aseguradoras cuando se presentes
siniestros” :

(HA7) CONDICION. En la verificacion realizada en la Orden de Suministro No. 01

de 2017 suscrita por la IE Rodrigo Lara Bonilla, se observé que dentro de la
ejecucion no reposa factura de los bienes adquiridos.
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CRITERIO. Manual .de almacén para la administracién de los recursos fisicos,
adoptado por el Articulo 1 del Decreto Municipal No. 257 de 2017, en el Numeral
43, -

CAUSA. Falta de conocimiento de requisitos.

EFECTO. Control inadecuado en las actividades, hallazgo con connotacion
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD. La entidad manifiesta “Cuando un bien llega a
almacén es porque ya se pago. Para el pago, uno de los requisitos es la factura.

En la entrega de los elementos devolutivos no relacionan los nombres y apellidos
de los funcionarios o docentes, registran solo firmas, razén por la cual se le haran
las observaciones por escrito al sefior almacenista para el cumplimiento de la
debida entrega de bienes y conservacion de los soportes de ingreso de bienes,
con el fin de dar cumplimiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA. De la respuesta dada por la entidad, no se acepta
en razén, a que la entidad manifiesta que “Cuando un bien llega a almacén es
porque ya se pagé. Para el pago, uno de los requisitos es la factura”, aunque la
institucion lo tiene reglamentado, la factura no fue entregada al equipo auditor en
trabajo de campo, ni se aport6 la evidencia, motivo por el cual la observacion
contintia.

CONTROL DE LEGALIDAD:

La situacién que origina esta observacion amerita ser calificada como hallazgo
administrativo, en procura de que la Institucién Educativa Rodrigo Lara Bonilla, establezca
las medidas correspondientes dentro de un plan de mejoramiento, con el fin de que a
futuro estas inconsistencias sean corregidas, razén por la cual, se considera procedente
Ia calificacién del hallazgo como administrativo.

HALLAZGO No. 8. Ausencia de registros actualizados de inventario existente en
bodega.
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FI-F-27/V/5/10-10-2018

39




FORMATO

Contralorfa
Municipal |
deNelva

Neiva lnjo Control %
Compromiso de Todos !

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

En el Articulo 1 numeral 4.3 del Decreto Municipal No. 257 de 2017, “POLITICAS
Son de' obligatorio cumplimiento las siguientes politicas: « Manfener actualizada
la informacion de los bienes depositados en bodega, debiendo generary entregar
al Profesional especializado de Recursos Fisicos de la Secretaria General, un
informe semestral que contenga la fotalidad de los bicnes en existencia, el cual
debe contener como minimo la siguiente informacién: detalle de los bienes,
cantidades adquiridas en el semestre, cantidades enitregadas en el respectivo
semestre y cantidades existentes”.

En la revision de los contratos de suministros y revision del ingreso al almacén de
la Institucién Educativa Liceo Santa Librada y de acuerdo al acta de visita suscrita
por el equipo auditor el dia 19 de septiembre de 2018, se evidencié que la bodega
del almacén los bienes no se encuentran organizados, clasificados, no se encontré
inventario actualizado de los bienes devolutivos y de consumo depositados en la
bodega, conforme lo establece el manual. En la bodega se encontrd lo siguiente.

Tabla 4. Bienes existentes en bodega

DESCRIPCION CANT VERIFICACION
ﬁiggﬁg)’ 2 pailas, 4 ollas en acero 7 Recibidas de la alcaldia para el menaje, sin usar
Licuadoras industriales 2 Sin usar
2 calderos grandes, 1 paila 3 usados
E:g:; higiénico de 4 rollos por cada 6 Donados al colegio
Ventiladores en 4 cajas nuevos 9 g?;;ﬁ%snt; g#: gﬁge%es%(:ﬂc?é : laretiana, en horas de la
Greca grande 1 No se sabe su estado
Silla azul 1 Nueva
Silla 1 azul, 2 verdes 3 Usadas
Cajas con ventiladores 2 Nuevos sin destapar
Estantes y 3 Etr:ouggs ggﬁaér;tgoili teclados nuevos, en otro papeleria, y
E:J.:n estante se observa en cada 4 Uniones y tés de color blanco, de color negro, tapones
Plafones para colocar bombillos En una caja cantidades
cajillas : En una caja cantidades
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La servidora publica que tiene asignadas las funciones de almacenista, se
posesiond en mayo 2018 y salié a vacaciones, no le hicieron entrega fisica de los
bienes que posee la institucion.

(HA8) CONDICION. En la revision realizada en la Institucion educativa Liceo de
Santa Librada, no se encontr6 la relacién de los bienes devolutivos y de consumo
existente en la bodega.

CRITERIO. Articulo 1 numeral 4.3 Decreto Municipal No. 257 de 2017.
CAUSA. Desconocimiento del Manual de Almacén.

EFECTO. Riesgo de pérdida de los bienes encomendados. Hallazgo con
connotacion administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Institucion Liceo de Santa Librada: En el oficio

No.492-Rectoria del 1/11/2018, la institucion, expresa” El 13 de diciembre de 2017 la
anterior rectora Gloria Gonzélez Perdomo mediante oficio solicité a la sefiora almacenista Martha
Cecilia Luna Corrales hacer entrega del inventario a las funcionarias Maria Yinette Bravo Puentes y
Sandra Patricia Mayor Sénchez, (se anexan 2 oficios con fecha 13 de diciembre de 2107 y Acta de
enlrega , anexos No 014, 015, 016 y 017, ), La sefiora Maria Yinet Bravo foma posesién el 3 de
mayo y salié al disfrute de vacaciones del 8 de junio al 29 de junio (anexos No 018, 019), es decir
que se encuentra asimilando la dindmica del cargo asumido. A la fecha de Ia visita los ventiladores
encontrados atn no habfan sido entregados formaimente mediante acta a nuestra Institucion por la
Institucién Educativa Claretiano Gustavo Torres Parra, posteriormente fueron eniregados mediante
acta y ya fueron instalados en algunos de los salones de nuestra Institucién. (Anexo No 020}

En el inventario con cierre a 31 de diciembre de 2107 no se encontraban articulos como las
licuadoras industriales, las ollas en acero inoxidable, calderos, las pilas y las sillas, puesto que
fueron donadas por la Alcaldia del Municipio de Neiva durante la vigencia 2018, y de las cuales sf
se tiene soporte de ingreso y salida del Almacén, los cuales se reflejaran en el inventario anual del
afio 2108. (Anexo 021, 022, 023, 024). Se encuentran articulos que no son de inventario, soh de
consumo como uniones, plafones,...los cuales se guardan en el Aimacén para custodia y confrol”

ANALISIS DE LA RESPUESTA.
La IE Liceo de Santa librada, en el Gltimo parrafo manifiesta: “...Se encuentran

articulos que no son de inventario, son de consumo como uniones, plafones. .. los
cuales se guardan en el almacén para custodia y control’, como lo manifiesta la
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entidad 'y coincide con lo encontrado por el equipo auditor, no se tiene relacién del
total de'los elementos depositados en la bodega, como lo establece la politica,
Articulo 1 numeral 4.3 del Decreto Municipal No. 257 de 2017, mas aun, cuando
en el mes de diciembre de 2017, se realizé adquision de elementos de ferreteria,
se encontré existencia en bodega, de manera exagerada y no se tenia relacién de
la existencia de estos bienes.

Asi mismo, explica, que de los bienes encontrados en la bodega, fueron recibidos
algunos en la vigencia 2018 y cuentan con los soportes, pero ese no es el
cuestionamiento del ente de control, la |E debe tener la relacién del stock existente
en bodega, para su custodia. De acuerdo a la respuesta, la entidad, no aclara ni
desvirtda la cbservacion.

2.1.2 Evaluacion Rendicién de la cuenta vigencia fiscal 2017.

Revisada la cuenta reportada por las Instituciones Educativas a través del Sistema
Integrado de Auditoria — SIA, se pudo determinar que cumplié con lo establecido
en la Resolucién ndmero 069 del 19 de mayo de 2017 “Por la cual se modifica la
Resolucién 224 de 2013 que reglamenta la rendicion de cuentas, su revisién y se
unifica la informacién que se presenta a la Contraloria Municipal de Neiva’ y se
dictan otras disposiciones”.

El grupo auditor verificé la autenticidad, suficiencia y calidad de la informacion
rendida en los formatos F04_CMN: Pdlizas de Aseguramiento, Consolidado
Instituciones Educativas, FO06_CMN: Ejecucion Presupuestal de Ingresos,
Consolidado |IE, FO7_CMN: Ejecucién Presupuestal de Gastos Consolidado de las
IE, FOBA_CMN Modificaciones al Presupuesto de Ingresos consolidado de las [E,
FO8B_CMN, Modificaciones al Presupuesto de Egresos consolidado de las IE.
F11_CMN. Ejecucién Presupuestal de Cuentas por Pagar, F23A_ CMN Avance
plan de mejoramiento consolidado de las IE, F24A CMN.

Para las Instituciones Educativas Maria Cristina Arango y El Caguan la opinién
respecto del resulfado de la evaluacion del factor rendicion de la Cuenta Fiscal es

EFICIENTE, resultante de ponderar el cumplimiento de los aspectos: oportunidad,
suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) y calidad (veracidad).
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En las Instituciones Educativas Liceo de Santa Librada, Normal Superior de Neiva
y Rodrigo Lara Bonilla la opinién respecto del resultado de la evaluacién del factor
rendicion de la Cuenta Fiscal es DEFICIENTE, resultante de ponderar el
cumplimiento de los aspectos: oportunidad, suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) y calidad (veracidad). En los formatos FO6 cmn y F 07 cmn,
FO8Acmn y FO8Bcmn se presenta diferencias entre el registro efectuado y los
soportes fisicos entregados al equipo auditor, asf mismo, error de digitacién del
valor y numeracién de los acuerdos modificatorios del presupuesto, lo anterior,
afecta la calidad de la informacién, como se desprende a continuacion.

HALLAZGO No. 9 Revision de la Cuenta- Debilidades diligenciamiento formatos.

En la Institucién Liceo de Santa Librada, verificada la informacién remitida a la
Contraloria en los formatos F06cmn, FO7cmn, FO8Acmn y FO08Bcmn, con la
suministrada en la ejecucién presupuestal y actos administrativos entregados por
la institucién en el trabajo de campo, se evidencié que dichos formatos se
encuentran mal diligenciados, manifestando las personas involucradas en la
rendicion de cuentas que no tienen claro o desconocen la manera de diligenciarios
dando como resultado informes inexactos y erroneos.

Como ejemplo se presenta la informacién reportada en el formato FO6 _CMN, a
través del cual se debe registrar en las columnas del formato los datos de:
presupuesto inicial de ingresos, las adiciones, las reducciones, el presupuesto
definitivo, seguido por el recaudo, el cual corresponde a la ejecucion de ingresos y
la columna final que contiene el saldo por ejecutar. Esta informacion, al ser
comparada con la recaudada, es igual en la columna presupuesto inicial, dando
diferencia en todas las demas columnas, tal como se presenta a continuacion.
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Tabla No. 5 INSTITUCION EDUCATIVA LICEO DE SANTA LIBRADA-Ingresos reportados en el Formato F6
CNN
Nombre Rubro Presupuesto - : Presupuesto Saldo Por
Presupuestal Inicial Adiciones | Reducciones Definitivo Recaudos Ejecutar.

CERTIFICADOS 4,500,000 - -| 4,500,000 3,253,500 7,753,500
CONSTANCIAS 2,000,000 - 1,015,200 984,800 - -
ARRENDAMIENTOS 15,000,000 -| 15,000,000 - - -
APROVECHAMIENTOS | 1,800,000 - 1,800,000 - - -
OTROS RECURSOS 20,000,000 - -| 20,000,000| 25,582,554 45,582,554
APORTE NACIONAL -| 178,457,916 -1 178,457,916 -11,784,579,160
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APORTE,MUNICIPAL -| 23,198,119 -| 23,198,119 - 23,198,119
SUPERAVIT -| 35,464,253 -| 35,464,253 - 35,464,253
RENDIMIENTOS

FINANCIEROS 120,000 - - 120,000 345,787 465,787
TOTALES 43,420,000 | 237,120,288 | 17,815,200 | 262,725,088 29,181,841 | 1,897,043,373
Informacion recaudada

en desarrollo de la 43,420,000 | 233,098,496 -1 276,518,496 291,906,929 11,366,641
auditoria

Diferencia - 4,021,792 17,815,200 | (13,793,408) | (262,725,088) | 1,885,676,732

Fuente, Formato F06-CMN, reportado SIA MISIONAL rendicion cuenta 2017

Tabla No. 6 INCONSISTENCIAS REPORTADAS EN EL FORMATO FO8ACMN (Modificacién de ingresos)

FINARGIAGION ADMINISTRATIVO FECHA ADIGION OBSERVACION

Recursos Propios | ACUERDO 14 10/01/2017 43.420.000 Q,ﬂ’;"}iﬂﬁgﬂgﬁfg&f‘° vigencia fiscal
Superavit ACUERDO 01 10/01/2017 35.464.253 | Adicion Superavit

Gratuidad ACUERDO 03 21/04/2017 66.616.443{ Trasferencia Nacional

Municipio ACUERDO 04 30/05/2017 5.525.800 | Mantenimiento de techos

Gratuidad ACUERDO 06 08/07/2017 121.841.473 | Trasferencia Nacional

Municipio ACUERDO 07 08/08/2017 6.300.527 | Experiencias significativas

Municipio ACUERDO 09 19/10/2017 7.350.000 | Asesorfa Contable

Municipio ACUERDO 11 |23112/2017 4021792 | coond Tnoorecta, valor de adicion
Municipio ACUERDO 12 23/12/2017 4.244.342

- Fecha incorrecta, acuerdo nos

Recursos Propios | ACUERDO 12 23/12/2017 7.122.298 | corresponde a una adicion.

TOTAL 291.906.928 '
Fuente. Formato FO8-CMN, reportado SIA MISIONAL rendici6n cuenta 2017
En el formato de modificacién de ingresos y egresos, registran el Acuerdo No. 11
del 2 de noviembre de 2017, no corresponde a una adicién por transferencia del
municipio si no a una adicién de recursos propios por valor de $4.183.059, seglin
aclaracion verbal de la contadora, el valor informado en los formatos corresponde
a una transferencia municipal que se realizdé e! 23 de diciembre del 2017 por
concepto de Polizas (Seguros), a esta fecha la Institucién ya se encontraba en
receso vacacional por lo que no hubo concordancia entre la informacion de
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pagaduria y contabilidad, adicional a lo anterior, este valor es reportado en la
ejecucion presupuestal sin que medie el acto administrativo (Acuerdo).

El Acuerdo No. 12 del 11 de diciembre de 2017 del Consejo Directivo, tampoco
corresponde a lo remitido en los formatos, pues el acto administrativo segtn
reunién del Consejo Directivo corresponde a la aprobacion del presupuesto de
rentas y recursos de capital y gastos de inversion para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018.

En el formato F08Bcmn de modificacion del presupuesto de gasio no se

informaron los traslados presupuestales que se realizaron mediante Acuerdos
Nos. 05, 08 y 10 emitidos por el Consejo Directivo.

En la institucién Escuela Normal Nacional de Neiva la ejecucion del presupuesto
de ingresos y gastos reportados en la cuenta SIA MISIONAL, mediante los
formatos FO8-CMN, no coincide con los reportes entregados al equipo auditor,

como se describe a continuacion:

Tabla No. 7 REGISTROS FORMATO FO6CMN- SIA Escuela Normal Superior
REGISTROS EJECUCION
FUENTE CONCEPTO FORMATO PRESUPUESTAL DE| DIFERENCIA
FOSCMN- SIA INGRESOS
Derechos de Inscripcion $1.580.000 $940.000 $640.000
Tienda Escolar $2.960.000 $5.095.000 ($2.135.000)
Explotacién de bienes
o r}:n s y $62.927.500 $62.242.500 $685.000
Certificados $3.074.847 $3.074.847) _ $0
RECURSOS g::ongsr:\r::zse — $213.336 $213.336 30
PROPICS Complementaria $67.932.691 $68.512.691 ($580.000)
IS
g‘;fgv‘:c‘fﬁ;m;itos) $3.905.000 $3.906.606 ($1.606)
Superavit Fiscal $167.231.998 $167.231.998 $0
Rendimientos financieros $3.723.443 $3.723.443 $0
SUBTOTAL R.PROPIOS $313.548.815 $314.940.421 (31.391.606)
Municipio $54.253.743 $58.513.391 ($4.259.648)
MUNICIPIO  |Superdvit Fiscal $16.462.118 $16.462.118 $0
SUBTOTAL R.MUNICIPIO $70.715.861 $74.975.509 ($4.259.648)
RECURSOS SGP|La nacion $198.672.931 $198.672.931 $0
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Superavit Fiscal ] $191.514.924 $191.514.924 $0
SUBTOTAL GRATUIDAD $390.187.855] . $390.187.855 30
TOTAL $774.452.532 $780.103.786 ($5.651.254)

En la ejecucion presupuestal de ingresos se evidencia una diferencia total entre lo
informado en el formato FO6_cmn v la ejecucion presupuestal de $5.651.254, el
cual se distribuye posiblémente entre recursos propios por $1.391.606 y
transferencias municipales por $4.259.648. ,

La Institucidn Educativa Rodrigo Lara Bonilla al verificar la informacion
suministrada al equipo auditor, frente a los formatos diligenciados y remitidos al
SIA MISIONAL, se encontré que el formato FOBcmn registran reducciones, segin
los documentos aportados al equipo auditor, se comprueba en la ejecucion del
presupuesto que no se efectuaron reducciones del mismo y en el formato FO7cmn
ejecucion del presupuesto de gastos el valor de los compromisos es de
$142.246.803, diferente al que reposa en los documentos fisicos, los cuales
registran un valor de $144.489.548.

Se encontré acorde la informacion registrada en los formatos F08Acmn y
FO8Bcmn, con los acuerdos que soportan la aprobacién del presupuesto, las
adiciones, el superavit y los trasiados presupuéstales

(HA9)CONDICION: Del seguimiento realizado a la cuenta rendida en la vigencia
2017, por las Instituciones Educativas Liceo de Santa librada, Escuela Normal
superior y Rodrigo Lara Bonilla, revisada la informacion diligenciada en los
formatos FO6_CMN, FO7_CMN, FOB8A_CMN y F08B_CMN, confrontada con la
suministrada en libros de contabilidad y presupuesto, las conciliaciones, libros
auxiliares y ejecucion del presupuesto, se encontraron inconsistencias y debilidad
por cuanto no se registré la informacién en debida forma, asi mismo, no se pudo
validar la Ejecucion Presupuestal de Gastos del Liceo de Santa Librada.

CRITERIO. Articulo 24 de la Resolucion No. 069 de mayo del 2017 “Por la cual se
modifica la Resolucién 224 de 2013 que reglamenta la rendicién de cuentas, su
revision y se unifica la informacién que se presenta a la Contraloria Municipal de
Neiva” y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2 literal €) de la Ley 87 de 1993
"Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
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CAUSA. Falta de control y seguimiento en la informacion reportada

EFECTO. Informes inexactos. Hallazgo con connotacion administrativa.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Fuente de informacién segtn oficio No.492- Rectoria del 1 /11/2018, la institucion
Liceo de Santa Librada relaciona, “Como se pudo evidenciar en la revision realizada
por el ente auditor y posteriormente en una revision de nuestra parte como institucion,
llegamos a la conclusién de que lastimosamente la diligenciacion de los formatos 6
CMN, F08 ACMN, han tenido falencias, encontrando como principal causa la incorrecta
formulacion de los cuadros o formatos establecidos para los reportes. Motivo por el cual
para la vigencia 2018 se han realizado las revisiones pertinentes y se aumentan los
esfuerzos logisticos y técnicos para que este tipo de situaciones no se vuelvan a
presentar.

Respecto a los recursos que nos fueron girados para el pago de pdlizas en el mes de
diciembre de 2017, el personal administrativo se encontraba en receso vacacional y su
legalizacién, adicion y afectacion no se pudo realizar; pero, si fa Contadora efectué el
registro contable como ingreso al cierre del afio fiscal 2017, para posteriormente ser
legalizado mediante acto administrativo en el afio 2018 destinandose dicho recurso al cual
estaba previsto (polizas)”. -

Ejecucion presupuestal de gastos de la institucion.

Se argumenta ausencia de elaboracién de acuerdos de modificacién del presupuesto,
cuando en nuestros archivos reposan los acuerdos niimeros 001, 003, 004, 005, 006, 007,
008, 009, 010, 011, y 012(Anexos 003, 026, 027, 028, 029, 030, 031, 032, 033, 034 y
035).”

Fuente de Informacién segtn oficio del 2 de noviembre de 2018, la Institucion
Educativa Rodrigo Lara, manifiesta “En el formato FO6 columna f reducciones, se
colocé el total del presupuesto, fue error de copiado, no se ley6 encabezado que decia
reducciones, pues la celda estaba cerrada y no se leia el titulo, tal como se muestra en el
cuadro siguiente, la columna reduccién deberfa ir en ceros.

() (D)
I Codigo | (C) Nombre (D} (D) (D) Saldo
(EC'RUT:,;':,:‘:"S" Rubro Rubro Presupuest J(ADd)ici ones Reduccione sPtr(;asupue gje) caudos Por
Presupu | Presupuestal o Inicial s Definitivo Ejecutar.
. estal
RODRIGO 1.4 CERTIFICADOS | 3.850.000 o| 3.850.000| 3.850.000| 5.236.500 | -1.386.500
47
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LARA BONILLA | DE ESTUDIO -

A LA 111 |EXPLOTACION 7 576 60g 0| 7.670.000 | 7.670.000 | 12270801 _4.600.500
e LA | 113 e o 80.000 0| s0000f 80000| 600.000| -520.000
LA |21 LA NACION 85.600.000 0| 85.600.000 | 8580000\ 83.999.83| 4 655 470
LARABONILLA |23 |MUNiCIPio | 18.500.000| 3.000.000| 21.500.000 | 2150000 73852 |, i oy
LA |31 P AVIT 260.000 | 36.262.852 | 36.542.852 | 35-542.85 0| 36.542.852
P RABoMILLA |321 | RENDIMIENTOS | 460 009 0| 160.000| 160.000| 102515  57.485
P eiLa 331 | ponaciones 5.000| 2.720.000| 2.725.000| 2.725.000 | 2.920.000| -195.000

De esta manera la informacion no sufre ningtn detrimento.

Respuesta: Fuente de Informacion segtn oficio la institucion educativa Normal
Superior, contesta “£/ sistema del programa de contabilidad HAS del cual usufructa las
aplicaciones, puesto que no es de propiedad de la Institucion, tiene sus propios bemoles
que de no ser conocidos el programa confunde a cualquier Contador,

En su sistema hay dos aplicaciones conjuntas: contabilidad y tesorerfa. Contabilidad tiene
sus propias notas de contabilidad, que las illama notas contables y tesoreria tiene sus
propias notas de contabilidad, que las llama notas de tesoreria. Juntas reciben
informacion, con la diferencia de que las que se van por el subsistema de contabilidad no
las coge el sistema de presupuesto. Y este fue el problema que ocasiond las diferencias y
que hasta en el mes de abril del presente afio HAS vino a darnos las aplicaciones para
poder cerrar la contabilidad de la vigencia 2017. Ya se habia rendido el informe SIA. La
contabilidad refleja la realidad econémica de la Institucion.

En oftras, el sistema nos flaquié con respecto a la informacién remitida. En ningdn
momento hubo la mala fé y desaforfunadamente nos dimos cuenta con el hallazgo de
auditoria.

El programa adn tiene problemas, que en otros términos esconde informacién Yy no se

puede visualizar. La llamadera constante a HAS ha sido el propdsito general para
solucionar estas inconsistencias. (Tomado informe virtual del Contador)

ANALISIS DE LA RESPUESTA.
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La IE Liceo de Santa librada, de acuerdo a la respuesta.acepta la inconsistencia
detectada, razén por la cual la observacion se mantiene.

Cabe resaltar que la entidad, no realizd los correctivos de acuerdo a la descripcion
de la inconsistencia detectada por el equipo auditor, no existiendo certeza de la
ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2017. Asi mismo, la observacion
va enfocada a la debilidad en el diligenciamiento de los formatos, se debe
establecer accion de mejora en este sentido. '

En la respuesta de la institucién educativa Rodrigo Lara Bonilla, respecto al
diligenciamiento del formato FOBCMN, acepta la inconsistencia presentada. Con
relacién a la diferencia entre el formato FO7CMN y los documentos aportados al
equipo auditor en trabajo de campo, no dieron ninguna aclaracion. Por lo tanto la
observacion se mantiene.

Con la respuesta emitida por la Institucién Educativa Normal Superior, aceptan la
observacion, se mantiene.

GESTION AMBIENTAL

Se emite una opinién con DEFICIENCIA, generada como resultado de la gestion
ambiental desarrollada en las Instituciones Educativas, teniendo en cuenta que
existe una carencia en el disefio de politicas pUblicas o directrices adoptadas por
la alta direccion tendiente a implementar en la Institucion programas y proyectos
que procuren promocionar y difundir la conservacion del medio ambiente propicio
y en buen estado para una buena calidad de vida de la poblacién estudiantil.
Asumiendo que es un deber y compromiso de todas las entidades publicas tal
como lo establece el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, debido a
su gran importancia para el 6ptimo aprendizaje y calidad de la educacion. El cual
dicta “Todas las personas tiene derecho a gozar de un ambiente sano”

Se realizd un recorrido a cada una de las instalaciones de la institucion.
Observando falencias grandes en lo que respecta al mantenimiento y cuidado de
los espacios de aprendizaje (salones de clase) y lugares con equipos tecnoldgicos
(sala de informatica) notandose un deterioro y mal aspecto de los techos y en los
pisos, es responsabilidad y deber de la rectoria en gestionar y solucionar estos

i
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problemas para que los estudiantes tengan un ambiente éptimo y puedan
desarrollar sus competencias y habilidades.

Si bien es cierto, el Articulo 2.3.1.6.3.11 numeral 2 del Decreto 1075 de 2015,
reglamenta la inversién en el mantenimiento, conservacién, reparacién de los
bienes, en estas instituciones, una vez evaluado los recaudos se establece que los
recursos de las entidades no les alcanza para poder realizar todas estas
actividades, razén por la cual deben buscar la colaboracion del ente municipal,
para esta erogaciones. A continuacion se presentan evidencia de algunas
instituciones.

Imagen 1. Gestion Ambiental Recorrido Marl’é Cristina Arango

% " i8S FARBYY
Sin embargo, cabe resaltar que en la sedes de la institucion
se denota el aseo y organizacidn de los espacios de esparcimiento, la sede Mi
Pequeiio Mundo cuenta en las aulas con aire acondicionado, sitio agradable con
embellecimiento para los nifios de preescolar, iguaimente, en la sede los pinos
cuenta con jardines bien tenidos para la descanso visual y momentos de
esparcimiento de los estudiantes, asi mismo, la entidad manifiesta que no cuenta
con recursos econdémicos suficientes para el mantenimiento fisco de la institucion.

it

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La institucion educativa Marfa Cristina Arango, “Se emite una opinién con DEFICIENCIA,
generada como resultado de ia gestién ambiental desarroliada en las Instituciones Educativas,
feniendo en cuenta que existe una carencia en el disefio de politicas publicas o directrices
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adoptadas por la alta direccion tendiente a implementar en la Institucién programas y proyectos
que procuren promocionar y difundir la conservacion del medio ambiente propicio y en buen estado
para una buena calidad de vida de fa poblacion estudiantil {...) Asumiendo que es un deber y
compromiso de todas las entidades plblicas tal como fo establece el Artfculo 79 de la Constitucion
Politica de Colombia, debido a su gran importancia para el éptimo aprendizaje y calidad de la
educacion. E! cual dicta “Todas fas personas tiene derecho a gozar de un ambiente sano”

La Institucién Educativa Marfa Cristina Arango desde hace aproximadamente 10 afios empezé toda
una implementacién de politicas que permitan mejorar y sanear los ambientes institucionales. Por
tal razén, hay una definicién clara de la capacidad instalada para determinar el ndmero de
estudiantes por salén, y se viene aplicando. Adicional a esto, la gran mayoria de salones se
encuentran con aire acondicionado y en buenas condiciones de presentacion. En el mismo informe
de la Contraloria se reconoce que la Institucién se encuentra aseada, bien presentada, con Jardines
que impactan el ambiente.

Se agradesce que en el Informe se resalte con fotos las condiciones precarias del piso y techo de
algunos salones, para los cuales necesitamos de manera urgente /a intervencion de la Secrefarla
de Educacién Municipal.

Imagen 2. Gestion ambiental Recorrido Escuela Normal Nacio
) % e } o el M 1 ?

| de Neiva.
2N NN B ' PR g

Hay un proyecto de inversion para mejoramiento de aulas y una bateria sanitaria,
que adelanta la entidad territorial, que esta en proceso de licitacion, con recursos
propios de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Neiva
($183.000.000) y con recursos del municipio ($317.000.000). Se incluye
mejoramiento de pisos, cubierta, cielorraso, sistema eléctrico, puertas y pintura.

Imagen 3. Gestién ambiental Recorrido Liceo de Santa Librada.
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En la vigencia 2017, en la Institucion Educativa Liceo de Santa Librada.se dieron
gastos de tala y poda de arboles por $12.000.000, arreglo de los techos con
recursos del municipio .

Se evidencié falta de aseo, limpieza en los techos y en la entrada donde esta
ubicada la palma, no se realiz6 recoleccién de hojas durante dos dias fecha en
que se realiz6 la visita de auditoria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La institucion educativa Liceo Santa Librada expone. “La visita argumenta que en la
Vigencia del 2017, con recursos del Municipio se talaron érboles, arreglaron los techos por cuantia
de $ 12.000.000.00 y se evidencia falta de aseo, limpieza....... Si bien es cierto lo que afirma la
visita es necesario aclarar que esto fue en Febrero del 2017 y Ia visita fue en Septiembre del 2018
» Se aprecia claramente que han transcurrido 19 meses, més de aiio y medio y obviamente por la
cantidad de inmensos 4rboles existentes, en ese lapso de tiempo han producido nuevas ramas y
hojas, por consiguiente basura de la renovacién natural de los arboles; Ia Institucién cuenta con
tres funcionarios asignados al cuidado y mantenimiento de las zonas verdes y alrededores,
recoleccion de basuras y mantenimientos locativos, quienes hacen grandes esfuerzos por
mantener impecable las instalaciones, para la fecha de la visita uno de estos funcionarios Jorge
Enrique Maclas se encontraba en incapacidad médica ( Anexo 25)".

ANALISIS DE LAS.RESPUESTAS.

A

De acuerdo a las respuestas, las inconsistencias determinadas en el factor del
medio ambiente continGan.

i
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2.2 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

2.2.1

Factor Gestion presupuestal

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria practicada,
conceptia que el Componente Financiero, es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, camo efecto de ponderar el factor de Gestion Presupuestal.

De acuerdo a la revision realizada en los 5 puntos de control seleccionados, se
efectud la verificacion del uso y administracion de los recursos del fondo de
servicios educativos con respecto al manejo del presupuesto, recaudados,
inversion, ejecucion de los recursos propios, transferencias del municipio (que
pueden ser recursos SGP o propios) y Sistema General de Participaciones-
gratuidad.

Para cumplir el alcance de la auditoria el equipo auditor efecttio trabajo de campo
a cada una de las instituciones educativas, evaluando el comportamiento del
ingreso y de los gastos ejecutados teniendo en cuenta las fuentes de financiacion,
en las cuales se observd lo siguiente:

INSTITUCION EDUCATIVA EL CAGUAN

Mediante Acuerdo No.10 del 1 de diciembre de 2016 el Consejo Directivo de la
Institucion Educativa EI Caguan, aprobé el presupuesto de ingresos y gastos de la
institucion para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017
aforado por la suma de $136.640.800.

Tabla No. 8 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS INSTITUCION EDUCATIVA EL CAGUAN -2017
PRESUPUESTO PRESUPUESTO -
CONCEPTO INICIAL MODIFICACIONES | " L opurivo | EJECUCION | %
INGRESOS 700,000 4,300,000 6,871,501 3%
OPERACIONALES 3,600,000 ' e S °
SISTEMA GENERAL
0,

gg ;ARTICIAONES- 149,332,296 14,478,260 163,810,486 | 163,810,487 | 70%
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TRANSFERENCIA o

TRANSFER : 17,120,645 17020846 o po ool 10%

RECURSOS DE

CAPITAL 100,000 36,129,000 39.229000| 49459758 17%
TOTAL INGRESOS 153,032,227 71,427,904|  224,460,131| 232,370,675| 100%

Fuente. Trabajo de campo equipo auditor

En el cuadro anterior se observa, en la vigencia 2017, la Institucién Educativa del
centro poblado El Caguan, aforé presupuesto inicial de $153,032,227, realizé
modificaciones por valor de $71,427,904, alcanzando presupuesto definitivo de
$224,460,131, y una ejecucién en el afo de $232,370,675, es decir en la
anualidad se ejecutd el 104% de los ingresos presupuestados.

A su vez, desagregada la ejecucion, el mayor aporte corresponde a recursos del
Sistema General de Participaciones SGP por $163,810,487 que representan el
70% de ejecucion; siguen los recursos de capital $39,150,758 que corresponde al
17% ejecutado, en tercer lugar los recursos transferidos del municipio- por
$22,537,929 que representan el 10 % y en menor valor los recursos propios por
$6,871,501 con el 3 % del valor total recaudado.

Ejecucién presupuestal de gastos

Tabla No. 9, EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES LE. EL CAGUAN, 2017
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO - | SALDO POR
CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO | EJECUCION | “c jreimar | %
Gastos de personal 1 7,350,001 7,350,000 1
Gastos generales 143,032.226 | 192,726,308 184.896.895|  7.829.413
GASTOS DE 93%
FUNCIONAMIENTO 143,032.227| 200,076,309 | 192.246.805| 7.820414 | 3%
GASTOS DE INVERSION 10,000,000 24,383,823 | 15,007,035 9286788| %
700
TOTAL GASTOS 153,082,227 | 224,460,131 207,343,930 17.116201] %

Fuente. Trabajo de campo equipo auditor

Como se observa en la tabla, la ejecucion de gastos e inversiones se aforé por
valor de $153,032,227, al final de la vigencia alcanzé un presupuesto definitivo de
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$224 460,131, desagregado el mayor gasto ejecutado corresponde a Gastos
funcionamiento que alcanza el valor de $192,246,895 que corresponde al 93% del
presupuesto ejecutado, continda las inversiones con $15,097,035 con el 7% de
ejecucion, en la vigencia 2017 comparando el total del presupuesto apropiado, con
los gastos ejecutados se contd con el 92% de ejecucion.

INSTITUCION EDUCATIVA LICEO DE SANTA LIBRADA

El Consejo Directivo de la Institucién Educativa Liceo de Santa Librada, a través
del Acuerdo No. 014 del 1 de diclembre de 2016, adopta el presupuesto de
ingresos y gastos de la Institucién Educativa para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero a diciembre 31 de 2017. El presupuesto Ingresos y Gastos
aforado para el 2017 se aforé por valor de $43'420.000.

Para esta vigencia 2017, los ingresos se distribuyeron de la siguiente manera:

Tabla No. 10, EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS INSTITUCION LICEO DE SANTA LIBRADA -

2017
PRESUPUEST IMODIFICACION| PRESUPUESTO )
CONCEPTO O INICIAL ES DEFINITIVO | EJECUCION | %

RECURSOS PROPIOS 43,300,000 1 43,300,000 89,785,107 30.8%
TRANSFERECIA MUNICIPIO 4 19.176,327 19,176,327 23198119 8%
SISTEMA GENERAL DE | )
SISTEMA GENERA 178457016 178457916 178,457,918 61%
RECURSOS DE CAPITAL 120,000 120,000 465,787 0.2%

TOTAL INGRESOS 434200000 233,098,496 276,518,496 291,441,142 100%

Fuente. Trabajo de campo equipo auditor

En la vigencia 2017, la LE. Liceo de Santa Librada, apropié un presupuesto
definitivo de $276'518,496, logrd una ejecucion de ingresos de $291441.142,
donde el mayor aporte corresponde a recursos del Sistema General de
Participaciones SGP por $178.457.916 que representan el 61% de ingresos;
siguen los recursos propios por $89,785,107 con el 31% y en menor valor los
recursos transferidos del municipio por $23.198.119 que representan el 8% del
valor total recaudado, haciendo el cruce del presupuesto definitivo con la ejecucion

corresponde al 105%.
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Ejecucién Presupuestal de gastos de la Institucion

Una vez comprobada la ejecucion presupuestal de gastos con los formatos y los
informes financieros, no se pudo verificar, establecer y emitir informacién exacta y
real de la ejecucién presupuestal de gastos e inversiones, en razén, a que estan
mal diligenciados los formatos, hay ausencia de elaboracion de acuerdos, de
modificacion del presupuesto y diferencias con los informes contables y de
ejecucion presupuestal en fisico que aport6 la entidad al equipo auditor, hecho que
fue objeto de observacion en el factor revisién y rendicion de la cuenta.,

INSTITUCION EDUCATIVA MARIA CRISTINA ARANGO DE PASTRANA
La L.LE. Marfa Cristina Arango de Pastrana mediante Acuerdo No. 15 del 01 de
diciembre de 2016 del Consejo Directivo, aprobd el presupuesto de ingresos y

gastos de la institucién para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del
2017 aforado por la suma de $136.640.800.

La ejecucion del presupuesto de ingresos se dio de la siguiente manera;

Tabla No 11, EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS INSTITUCION EDUCATIVA MARIA
CRISTINA ARANGO
PRESUPUES
CONCEPTO PRE&‘:&‘AESTO Mog:\';é%m' TO EJECUCION | %
DEFINITIVC
INGRESOS OPERACIONALES 12,501,000 -| 12,501,000 11265000| 5%
SISTEMA GENERAL DE 114,789,500 1,898,782 | 116,688,282] 116,688,282 52%
PARTICIPACIONES
TRANSFERENCIA MUNICIPAL 9,350,000 12,600,921] 21,959,921 21,759,921| 10%
RECURSOS DE CAPITAL 300| 73,861,592| 73,861,882| 73,861,592| 33%
TOTAL INGRESOS 136,640,800 | 88,370,295| 225,011,095 | 223,575,695| 100%

Fuente. Trabajo de campo equipo auditor

En el cuadro anterior se observa, en la vigencia 2017, la |.E. Maria Cristina Arango
de Pastrana, aforé presupuesto inicial de 136,640,800, realizé6 modificaciones por
valor de $88,370,295, alcanzando presupuesto definitivo de $225,011,095, y una
ejecucion en el afio de $223,575,695, es decir en la anualidad se ejecutd el 99.4 %
de los ingresos presupuestados.
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A su vez, desagregada la ejecucion, el mayor aporte corresponde a recursos del
Sistema General de Participaciones SGP por $116,688,282 que representan el
52% de ejecucion; siguen los recursos de capital $73,861,592 que corresponde al
33% ejecutado, en tercer lugar los recursos transferidos del municipio por
$21,759,921 que representan el 10 % y en menor valor los recursos propios por
$11,265,900 con el 5 % de! valor total recaudado.

Se observa que lo proyectado y la ejecucion del presupuesto de ingresos se
cumplieron en su mayoria. Los recursos propios tan solo tienen un porcentaje del
5,6% de participacion del presupuesto, lo que indica que el funcionamiento de la
Institucion Educativa Maria Cristina Arango se financia mayormente por recursos
transferidos del municipio y la nacion. '

Ejecucion presupuestal de gastos de la Institucion Educativa

Tabla No. 12, EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES |.E. MARIA CRISTINA
ARANGO, 2017
: PRESUPUESTO | PRESUPUESTO - | SALDO POR
CONCEFTO INICIAL DEFINITIVO | EYECUCION | eomnimar | %
GASTOS DE
O AMIENTO 407,847,300  207,208.341| 201107,389| 6,100,952 93%
GASTOS DE INVERSION 28,793,500 17.802.754| 16,200,000 .1,602,754| 7%
TOTAL GASTOS 135.640,800|  225011,005| 217,307,389 7,703,708 100%

Fuente. Trabajo de campo equipo auditor

Como se observa en la tabla, la ejecucién de gastos e inversiones se aford por
valor de $136,640,800, y al final de la vigencia alcanzé un presupuesto definitivo
de $225,011,095, desagregado el mayor gasto ejecutado corresponde a Gastos
funcionamiento que alcanza el valor de $201.107.389 que corresponde al 93% del
presupuesto ejecutado, continda las inversiones con $16.200.000 con el 7% de
ejecucion, en la vigencia 2017 comparando el total del presupuesto apropiado, con
los gastos ejecutados se conté con el 97% de ejecucion.

Los gastos e inversiones de la Institucion Educativa a pariir de los recursos

propios, se realizaron atendiendo las necesidades y el fomento del desarrollo
educativo de la comunidad estudiantil.
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En el trabajo de campo de la presente auditoria se realizo la verificacién de las
diferentes resoluciones y los acuerdos que soportan el superavit y las
modificaciones presupuestales.

Cabe resaltar que la ejecucion del presupuesto, y la informacion en libros,
soportes contables y estados financieros guardan total afinidad, evidenciando el
orden y confiabilidad en la informacién registrada.

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE NEIVA

El Consejo Directivo de la Institucion Educativa, a través del Acuerdo No. 08 del 1
de diciembre de 2016, aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de ia
Institucion Educativa Escuela Normal Superior para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero a diciembre 31 de 2017. En donde se aprobd un presupuesto
inicial de Ingresos y Gastos por valor de $276.143.227.

La evaluacién de la gestion presupuestal se desarrollé teniendo como base la
programacion, elaboracion y ejecucion del presupuesto de Ia vigencia fiscal 2017 y
se confront6 con los documentos que contienen el presupuesto inicial presentado
a la Contraloria Municipal de Neiva en la rendicién de cuentas de la respectiva
vigencia, con los datos de la ejecucién presupuestal entregados al equipo auditor
en trabajo de campo en las insfalaciones de la Institucién Educativa Escueia
Normal Superior. El presupuesto de ingresos se distribuyé de la siguiente manera:

Tabla No. 13 Ejecucién Presupuestal de Ingresos Institucién Educativa Normal Superior -2017
PRESUPUESTO < %
CONCEPTO DEFINITIVO | EJECUCION | & 1reieion
INGRESQOS OPERACIONALES 236,831,998 31 3,?48,815 41%
TRANSFERENCIAS MUNICIPIO 34,975,509 70,715,861 9%
SISTEMA GENERAL de PARTICIPACIONES-SGP,
GRATUIDAD . 398,058,151 390,187,855 50%
TOTAL 669,865,658 774,452,531 100%

Fuente. Trabajo de campo equipo auditor
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En el cuadro anterior se observa, en la vigencia 2017, la [.LE. Escuela Normal
Superior, se fij6 un presupuesto definitivo en $669.865.659, alcanzo ejecucion de
ingresos de $774.452.532 es decir el 116%, donde el mayor aporte corresponde a
recursos del Sistema General de Participaciones-SGP por $390.187.855 que
representan el 50% del total; siguen los recursos propios representan $
313.548.815 con el 41% y en menor valor los recursos transferidos del municipio
por $70.715.861 que representan el 9% del valor total recaudado.

En la Institucién Escuela Normal Superior de Neiva, al revisar los informes del mes
de abril y de diciembre de 2017, los comprobantes y libros de contabilidad se
encontré desorden en los registros contables frente a los extractos bancarios y las
fechas de pagos, conllevando a informes inexactos.

Se evidencia que no existe coordinacién entre la informacion reflejada en la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos y los estados financieros e informes
de contabilidad, todo esto ocasionado en la deficiente planeacién, la falta de
control y seguimiento de las personas involucradas en el proceso de registro e
informes dando como resultado que sean poco significativos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En la Institucién Escuela Normal Superior de Neiva, al revisar los informes del mes
de abril y de diciembre de 2017, los comprobantes y'libros de contabilidad se
encontré desorden en los registros contables frente a los extractos bancarios y las
fechas de pagos, conllevando a informes inexactos.

Se evidencia que no existe coordinacion entre la informacion reflejada en la
ejecucién presupuestal de ingresos y gastos y los estados financieros e informes
de contabilidad, todo esto ocasionado en la deficiente planeacion, la falta de
control y seguimiento de las personas involucradas en el proceso de registro e
informes dande como resultado que sean poco significativos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Fuente de informacién del 1 de noviembre de 2018. “Los Informes del mes de abril y
de diciembre, estan compuestos: )
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. Por la cuenta —cuenta de abril y cuenta de diciembre — y estas estan debidamente
archivados, como se pudo verificar el mismo dia que los requirio el Equipo Auditor, los
cuales se encontraban en Pagaduria, recibidos por la Secretaria general de la institucién
Educativa.

. Los registros contables corresponden a los libros registrados u oficiales, los
comprobantes de contabilidad, los balances de prueba, los libros auxiliares y todo esto
estaba generado mucho antes de la fecha de la Auditoria. Y también la Pagadora los
presenta a la Auditoria debidamente legajados y conforme a la ley de archivo. Los
Extractos bancarios son el medio que facilita las conciliaciones bancarias y cada mes que
acaba se pedian los extractos para elaborar las conocidas conciliaciones y no
necesariamente los pagos refiejados en la conciliacién modifican los registros bancarios
(Concepto del Contador)”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo a la respuesta emitida, la entidad acepta las incensistencias
presentadas, la cual contintia con el fin de que no se vuelva a presentar estas
irregularidades.

Ejecucion presupuestal de gastos de la Institucién Educativa

‘La ejecucion presupuestal de gastos e inversion de la Institucion Educativa
Escuela Normal Superior en la vigencia fiscal 2017 presentd un presupuesto
definitivo de $669.865.659 del cual se ejecutaron gastos por valor de
$461.137.176, discriminados de la siguiente manera:

Tabla No 14, EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES
I.E. NORMAL SUPERIOR DE NEIVA, VIGENCIA 2017,
[ SALDO
CONCEPTO EEE&‘{;‘\’,ESTO EJECUCIGN | POR %
EJECUTAR

GASTOS DE PERSONAL 27,213,738 24,530,000 2,683,738 | 5%
GASTOS GENERALES 532,397,578 377,321,791 | 155,075,787 | 82%
INVERSIONES 110,254,343 59,285,385 50,968,958 | 13%
TOTAL presupuesto de gastos 669,865,659 461,137,176 | 208,728,483 | 100%

Fuente. Trabajo de campo del equipo auditor CMN
Como se desagrega de la tabla anterior, en la vigencia se contdé con un

presupuesto definitive de $669'865.659 mientras que su ejecucién total se da por
60
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$461'137.176, Asi mismo, cruzando el presupuesto definitivo, con los gastos se
denota tan solo ejecucién del 69%, presenta un comportamiento deficiente
reflejando una indebida gestién con referencia al cumulo de necesidades que tiene
la institucion. Desagregando, el mayor gasto ejecutado corresponde a Gastos
Generales que alcanza el valor de $377.321.791 corresponde al 82% del
presupuesto ejecutado, continta las inversiones con $59.285.385 con el 13% de
ejecucién y en menor valor los gastos de personal con $24.530.000 con 5%
ejecutado.

Teniendo en cuenta que el presupuesto de egresos de la institucion educativa, de
contemplar todos aquellos gastos que requiere para su normal funcionamiento y
para las inversiones que estén descritas en el PEl (Proyecto Educativo
Institucional). Se exceptGan los gastos asociados a la némina de personal:
docentes, administrativos y directivos, pues estos se cubren con los recursos que
se genera a través del Sistema General de Participaciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Fuente de informacion del 1 de noviembre de 2018. “Como se desagrega de la tabla
anterior (Tabla No. 14), en la vigencia se conté con un presupuesto definitivo de
$669.865.659 mientras que su ejecucién total se da por $461.137.176. Asi mismo,
cruzando el presupuesto definitivo, con los gastos se denota tan solo ejecucién del 69%,
presenta un comportamiento deficiente reflefando una indebida gestion con referencia al
cumulo de necesidades que tiene la Institucions”

“Es cierta la indebida gestion con una ejecucién del 69%. Sin embargo, se debe tener en

cuenta que $40 millones se llevaron al ingreso, de transferencia del municipio, que atn
estd pendiente de definir con la Secretaria de Educacién su devolucion final.”Ademas, se
tenia proyecta una significativa financiacion para mantenimiento en bienes inmuebles y
por no haber contado con la asesoria en la elaboracién de los estudios previos por parte
de la SEM, quedaron pendientes para ejecutarlos en la presente vigencia. La evidencia
estd en que la entidad territorial acaba de suscribir el contrato de obra 1255 del 12 de
octubre de 2018, cuyo objeto es “Reparar ambientes de aprendizaje en la Institucion
Educativa sede principal, que consta de reparacién de aparatos sanitarios, cubiertas,
pisos, red eléctrica, pintura y varios”, en donde la Institucion Educativa Escuela Normal
Superior aporta $183.000.000. y en la préxima reunién de Consejo Directivo se proyecta
ampliar este rublo para poder dar respuesta a otras necesidades de inversion en
mantenimiento de infraestructura. '
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ANALISIS DE LA RESPUESTA ' :

De acuerdo a la respuesta emitida, la entidad acepta las inconsistencias
presentadas, la cual continda con el fin de que no se vuelva a presentar estas
irregularidades. <

HALLAZGO No. 10 Contrato de Arrendamiento

Mediante el oficic del 8 de febrero de 2017, la institucion educativa Normal
Superior de Neiva, remite a la Secretaria de Educacion los Estudios Previos y
proyecto del contrato de arrendamiento a suscribir con la Corporacién Universitaria
Minuto de Dios UNIMINUTO, con el fin que se dé la aprobacién y asesoria con él
para celebrar dicho conirato.

Segun acta del Consejo Directivo No. 7 del 17 de abril de 2017, en el orden del dia
en el numeral 5 se establece revisar el estudio previo definitivo para la
contratacién con la UNIMINUTO, a raiz del silencio administrativo de la Secretaria
de Educacion Municipal de Neiva- SEM, de acuerdo al desarrollo del acta
manifiestan en este acapite, las fechas de las reuniones que ‘se realizaron con el
fin de tratar este tema, asi mismo, se concede la autorizacién para realizar el
convenio de uso de los espacios correspondientes mientras se tiene la respuesta
de la administracién municipal. De igual manera, manifiesta en e| acta que el
Secretario de Educacion, en conversacion con la Rectora del Atanasio Girardot,
les autorizé de manera verbal esa contratacion.

Nuevamente, la institucion educativa realiza solicitud el 20 de abril de 2017 a la
Secretaria de Educacién Municipal de Neiva, con. el fin de que se dé la aprobacion
de los estudios previos para la contratacion, bajo el formato de estudios previos
indicado por la SEM.

El 23 dé abril de 2017, el lider de unidad bienes y servicios de la SEM remite
oficio, donde manifiesta que el competente para definir el valor del canon de
arrendamiento y el impuesto del valor agregado IVA, recae sobre el contador de la
Institucién. De oftra parte, que la Oficina Juridica y la Secretaria de Educacién del
Municipio de Neiva, establecieron unos parametros para las instituciones que
arriendan sus instalaciones.
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E] 28 de abril de 2017 se celebra el Contrato de Arrendamiento entre la Institucion
Educativa Escuela Normal Superior de Neiva y la Corporacién Universitaria Minuto
de Dios-UNIMINUTO, con duracién de 7 meses, que inicia el 1 de mayo hasta el
30 de noviembre de 2017, por valor de $62.242.500 + el IVA del 19%. No obstante
se venia ejecutando desde el mes de febrero.

OBJETO. EL cbjeto del presente contrato comprende el arrendamiento durante los
meses de mayo, junio y julio de 58 aulas de clase, 4 salas de informatica, 4
baterias sanitarias, parqueadero para carro y motos, 2 oficinas en la parte
administrativa, area de recreacion como campos deportivos, cafeteria, patio,
corredores, los dias sabados de 6 a.m., hasta las 8 p.m., y durante los meses de
agosto a noviembre 29 aulas de clases, 2 salas de informatica, 2 baterias
sanitarias, parqueadero para carro y motos, 1 oficina en la parte administrativa,
area de recreacion como campos deportivos, cafeteria, patio, corredores, auditorio
y zonas comunes para ser utilizadas los dias sabados de 6 a.m., hasta las 8 p.m.,
para el desarrollo de las actividades propias del objeto social de UNIMINUTO.

De este proceso no fueron entregadas al equipo auditor en trabajo de campo, acta
de inicio, copia del inventario establecido en el paragrafo del Articulo tercero del
contrato, asi mismo, no se estabiece el delegado para que efectuara la
correspondiente supervision.

(HA 10) CONDICION. En la revision del contrato de arrendamiento suscrito entre
la Escuela Normal Superior de Neiva y la Universidad UNIMINUTO, de este
proceso no fueron aportados el estudio de precios del mercado, acta de inicio,
copia del inventario establecido en el paragrafo del Articuio tercero del contrato,
asi mismo, no se establecid el delegado para que efectuara la correspondiente
supervision.

Mediante los oficios del 8 de febrero y el 20 de abril de 2017 la entidad solicito
asesorfa y apoyo para la suscripcion de contratos a la Secretaria de Educacion
Municipal de Neiva, pero no se contd con la asesorfa que debe prestar la
secretaria, aunado a lo anterior se presentd silencio administrativo negativo. No
obstante, el 19 de octubre de 2017 reciben informe donde establecen presunto
detrimento patrimonial ocasionado por el contrato de arrendamiento.

Neiva Bajo Control, Comprowmiso de Todos!

FI-F-27/v5/10-10-2018

63




FORMATO

Contralorinf F4
Municipal ‘
de Neiva

Nelva Bajo Control
Campromiso de Todes

'b AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

CRITERIO: Articulo15.1, 15.1.1 numeral 4 y 5 literal b del Acuerdo No. 8 de 2017,
manual de contratacién de la Institucion Educativa Normal Superior. Articulo 40
Cédigo Contencioso Administrat_ivo._ :

CAUSA: Debjlidad en el proceso contractual. Falta de control, asesoria y apoyo de
la Secretarfa de Educacion Municipal de Neiva, solicitud realizada por Ia institucion
Educativa, que no conté con repuesta oportuna del SEM. :

EFECTO: Riesgo en el manejo de los recursos encomendados. Hallazgo con
analogia administrativa.

RESPUESTA DE LA INSTITUCION
Respuesta: Fuente de Informacién segun oficio del 7 de noviembre de 2018

» Es importante precisar que en este contrato de arrendamiento no existio ni existe
el presunto dafio patrimonial al Estado, antes, por el contrario, lo que la Rectoria
en unién con el Consejo Directivo trataron de aprovechar al méaximo los espacios
de la instalaciones de la I.E, en beneficio de la comunidad educativa, fomentando
la solidaridad, teniendo en cuenta que por este contrato con la universidad, ests,
en contraprestacion, brindar oportunidades a los estudiantes de gstratos mas
bajos que se encuentran en condiciones econdmicas'sociales de marginalidad. De
igual forma la Universidad suministr los siguientes beneficios:

o Uso pedagégico de 20 computadores de mesa, ubicados' en la sala de
informética del bloque Henry Giraux. '
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Ofreci6 becas a estudiantes egresados de la IE ENS de Neiva.

Colocé lamparas de iluminacion en los espacios externos al
establecimiento.

Ofrecié servicio de internet pagado por ia Uniminuto.

Se instalé una rampla para el acceso de personal en condicion de
discapacidad fisica.

Mantenimiento a las salas de informatica suministrando mouse, teclados y
dem@s accesorios.

Prestamos de brilladoras industriales para pulir los pisos del colegio.

La Uniminuto incluia el servicio de aseo 'y porteria, al inicio y al terminar las
jornadas de clase.

Observacion: se puede oficiar a la Uniminuto para qué entreguen los
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soportes necesarios que den testimonio de lo aconfecido.

* El andlisis realizado por la SEM (oficio del 19 de octubre de 2017) le faits'
correlacién légica porque no tuvieron en cuenta que los espacios de los hoteles )
centro de convenciones no imparten educacién formal Y que al arrendarios para
procesos de educacién informal y no formal son temporales -por un dia o un fin de
semana-. No es lo mismo arrendar por un tiempo de varios meses a arrendar por
un fin de semana. No es lo mismo arrendar espacios de hoteles Y centro de
convenciones a entidades o Empresarios con capacidad de pago, que facilitar un
establecimiento educativo a una Universidad que brinda educacién superior a
gente humilde de sectores marginados.

* Se desprende de lo anterior, Ia comparacion de salones convencionales, con aire
acondicionados y/o ventiladores, iluminados, tomas de energia suficientes, con
aulas como las de la sede principal de la Institucién Educativa Escuela Normal

Superior de Neiva en deterioro fisico en que se encontraban, durante la vigencia
2017, en tanto las aulas se hallaban sin ventilacién, con paredes sucias, pupitres
deteriorados, puertas inadecuadas, iluminacién deficiente, sin cielorraso la mayor
parte de ellas y con un problema grave de contaminacién auditiva, por estar tan
cercanos los bloques de las aulas. La evidencia ests en que la entidad territorial
acaba de suscribir el contrato de obra 1255 def 12 de octubre de 2018, cuyo objeto
es “Reparar ambientes de aprendizaje en la Institucién Educativa sede principal,
que consta de reparacién de aparatos sanitarios, cubiertas, pisos, red electrica,
pintura y varios”. En este sentido, el canon acordado de arrendamiento se hizo
teniendo en cuenta las condiciones de Ia infraestructura del establecimiento.

* La entidad territorial no “realizé control, asesoria y apoyo” a la institucién Educativa
después de haber solicitado su orientacion y aprobacion a los estudios previos
enviados. Después de la reiterada solicitud de orientacién y apoyo ‘respondié con
un informe de caracter sancionatorio Y correctivo, contrario a un enfoque

preventivo, que era lo que se esperaba.
De esta forma queda demostrado que en el presente contrato no hubo ningun detrimento
Y mucho menos dafio al patrimonio. Quien sali6 beneficiado en términos cuantitativos y
cualitativos en este contrato es ia Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Neiva.
Por lo anterior le solicitamos al equipo auditor refirar la presente observacian,

ANALISIS DE LA RESPUESTA.
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De acuerdo a la respuesta de la entidad, se acepta las aclaraciones dada por la
institucién, en razén a que el estudio realizado por la secretaria de educacion, la
comparacion posiblemente no fue objetiva, no fue realizada con salones de las
mismas caracteristicas que posee la institucion educativa (lluminacion,
ventiladores acceso y infraestructura fisica).

CONTROL DE LEGALIDAD:

Analizada la respuesta remitida por el sujeto de contro! se aceptan los argumentos
expuestos en la misma, asi como los manifestados por el auditor, teniendo en
cuenta que el analisis para establecer el presunto detrimento se realizd6 con
salones que no tenian las mismas caracteristicas que posee la institucion
educativa, por lo tanto se recomienda mantiene el hallazgo con connotacién
administrativa en lo que respecta a la ausencia de estudios de precios del
mercado y la obligatoriedad de la secretaria de educacién para que cumpla con la
funcion asesora:

INSTITUCION EDUCATIVA RODRIGO LARA BONILLA

La LLE. Rodrigo Lara Bonilla para la vigencia fiscal del 1 al 31 de diciembre de
2017, se comprueba la programacion y aprobacion del presupuesto de ingresos y
gastos segln Acuerdo N° 018 de noviembre 29 de 2016 expedido por el Consejo
Directivo, durante esta vigencia se presentoé la siguiente distribucion de ingresos:

Tabla No. 16, EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DE LA IE. RODRIGO LARA BONILLA

PRESUPUESTO | MODIFICAC | PRESUPUESTO .

CONCEPTO INIGIAL IONES DEFINITIVO | EJECUCION | %
INGRESOS OPERACIONALES 11,600,000 11,600000| 4o 407000 | 16%
SISTEMA GENERAL DE )
SIS TEMA CENE 85,600,000| 85,600,000 83,999,530 | 69%
TRANSFERENCIA MUNICIPAL 18,500,000| 3,000,000| - 21500000 17385423 14%
RECURSOS DE CAPITAL 445,000 38,982,852 39.427852| 3022515 2%
TOTAL INGRESOS 116,145,000 41,982,852| 158,121,852 | 10 o1y 4op | 100%

Fuente. Trabajo de campo del equipo auditor.
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En la vigencia 2017 la Institucién Educativa Rodrigo Lara’ Bonilla, determino
presuptesto inicial de $116'145.000, se dieron modificaciones por valor de
$41,982:852, contando con presupuesto definitivo de $158,127,852, alcanzo una
ejecucién de ingresos de 122,514,468 que corresponde al 77% de ejecucion frente
al presupuesto definitivo, estableciéndose que el recaudo de los ingresos fue
deficiente.

Desagregado el mayor recaudo corresponde a Sistema General de
Participaciones SGP con $83'999.530 o sea el 69%, en segundo renglon se
gjecuté en Ingresos Operacnonales $18,107,000 con el 15%, continua con los
recursos transferidos del municipio $17,385,423 con el 14% y por dltimo los
recursos de capital con $3,022,515 el 2% del total ejecutado de ingresos.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Tabla No. 17 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES INSTITUCION EDUCATIVA
RODRIGO LARA BONILLA, Vigencia 2017.
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | SALDO POR

CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO | EYECUCION | “Ehemyar | %

Gastos de personal 7,580,000 7,580,000 7,350,000 230,000 | 5%
Gastos generales 97,065,000 124,364,460 114,551,803 9,812,658 | 81%
GASTOS FUNCIONAMIENTO 104,645,000 131,044.460| 121,001,803 10,042,658 | 86%
GASTOS DE INVERSION 11,500,000 26.183,392| 20,345,000 5,838,302 | 14%
TOTAL GASTOS 116,145,000 158,127,852 | 142,246,803| 15,881,049 1.,20

Fuente. Trabajo de Campo del equipo auditor.

Como se observa en la tabla, la ejecucion de gastos e inversiones se aford por
valor de $ 116,145,000, y al final de la vigencia alcanzé un presupuesto definitivo
de $ 158,127,852, desagregado el mayor gasio ejecutado corresponde a Gastos
funcionamiento que alcanza el valor de $ 121,901,803 que corresponde al 86% del
presupuesto ejecutado, continda las inversiones con $ 20,345,000 con el 14% de
ejecucion, en la vigencia 2017 comparando el total del presupuesto apropiado, con
los gastos ejecutados se conté con el 90% de ejecucion.
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Los gastos e inversiones ejecutados por la Institucion Educativa a partir de los
recursos propios se utilizaron en beneficio de la comunidad educativa, lo anterior
se relaciona a continuacion:

Tabla No. 18 Gastos con recursos propios de la Institucién Educativa Rodrigo Lara, 2017
RUBRO CONCEPTO VALOR
Pago de servicios publicos de teléfono y de internet de
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE las tres sedes. $5.302.870
Suministro de equipo para dotacion de subsedes Y $14.550.000

COMPRA DE EQUIPO sede principal

ADQUISICION MATERIAL DIDACTICO __ |Material didactico y deportivo para dotacién escolar $1.748.000

MANTENIMIENTO Recarga de extintores debidamente certificados $1.285.000
Realizacion y logistica del foro tematico y dia

PROYECTOS PEI institucional $4.400.000

IMPRESOS Y PUBLICACIONES g::)r?':nzlgt;(; de certificados, actas y diplomas de grado $3.400.000

CAPACITACION, BIENESTAR SOCIALY |Ceremonia de graduacion bachilleres promocién ano) $1.720.000
ESTIMULOS 2017 we

Suministro de fotocopias para proyecto pedagdgico Y
MATERIALES Y SUMINISTROS . dependencias Administrativos $1.250.000
TOTAL GASTOS CON RECURSOS PROPIOS $33.655.870

Fuente. Trabajo de Campo del equipo auditor.

HALLAZGO No. 11 Revision Financiera, multa de la DIAN

Al ser entregada la documentacion por la institucion, se verificd la ejecucion del
gasto revisando los comprobantes de egreso y extractos bancarios donde se
observé que en el mes de abril no se declararon las retenciones en la fuente
correspondientes a marzo por un concepto de $509.000, por lo cual, en el mes de
mayo la Institucién Educativa Rodrigo Lara Bonilla incurrié en una sancion minima
por extemporaneidad por $319.000 mas los intereses de mora por $11.000 para
un total de $839.000 a pagar a la Direccién de Impuesios y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Segln aclaracién verbal, que se diera de este hecho, el contador de la entidad,
asumié el valor de la sancién de $330.000 (Falta recibo de la cancelacion
efectuada por el contador) y la Institucién pagé por retencién en la fuente a
declarar para el mes de marzo el valor de $509.0000 como se refleja en el
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comprobante de egreso N° 008 y cheque No.73856802, verificado mediante
extracto bancario de la cuenta No.110-390-02089-9 recursos de gratuidad del mes
de mayo de 2017. ’

(HA11) CONDICION: Verificada la ejecucion del gasto y revisados los
comprobantes de egreso y extractos bancarios |a Institucién Educativa Rodrigo
Lara incurri6 en una sancién minima por extemporaneidad en la declaracién de
retencion en la fuente e intereses de mora por valor total de $330.000, el cual fue
cancelado por el contador. La institucion solo asumié y pagé el valor de $509.000
correspondientes al compromiso de la misma frente a la declaracion de retencién
en la fuente, como lo reflejan los extractos bancarios del mes de mayo de 2017.

CRITERIO. Articulo 2 literal a) y b) Ley 87 de 1993.
CAUSA. Falta de oportunidad en ia entrega de informacién a la DIAN. |
EFECTO. Multa por extemporaneidad. Hallazgo con valoracién Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Respuesta: Fuente de Informacion segun oficio del 2 de noviembre de 2018, Se
reconoce por parte del sefior contador que efectivamente hubo una Situacion sin
repercusion econémica, ni detrimento patrimonial para la Institucién Educativa”

ANALISIS DE LA RESPUESTA. La institucién acepta la inconsistencia, razén por la
cual se valida como hallazgo con indicacién administrativa, :

HALLAZGO No.12 Transferencia de recursos SEM para Asesoria Contable

El Articulo 2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015 establece que
los fondos de servicio educativos estatales deben llevar contabilidad de acuerdo
con las normas vigentes expedidas por el Contador Generai de la Nacion. Segin
lo anterior, las Instituciones Educativas deben realizar reportes y cumplir con los
informes financieros a los entes de control, por lo que requieren la contratacion de
un Contador Ptibico con tarjeta profesional a fin de que les asesoren y acomparien
contablemente en los procesos financieros durante toda la vigencia.
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Debido a que las Instituciones Educativas no cuentan con los recursos para la
contratacion de un contador publico para llevar la contabilidad correspondiente a
los fondos de servicios educativos, la Secretaria de Educacion Municipal ordena
mediante Resolucién No. 2210 del 4 octubre del 2017, transferir recursos
economicos del Sistema General de Participaciones para la contratacion de la
asesoria contable a las 36 Instituciones Educativas Oficiales de Neiva, entre las
gue se encuentran incluidas las Instituciones a ser evaluadas en la presente
auditoria, los recursos transferidos se distribuyeron equitativamente a cada
Institucion por el valor de $7.500.000, que debieron ser invertidos (nica y
exclusivamente para la asesoria contable, tributaria y financiera del
establecimiento educativo.

(HA12)CONDICION: Se observo que la Secretaria de Educacién efectué giro de
recursos el 18 de octubre de 2017 del SGP con €l fin de que las Instituciones
Educativas realicen la contratacién de prestacidn de servicios para asesoria
contable del 1 de enero a 31 de diciembre de 2017, denotandose la falta de
oportunidad en fa remision de los recursos y ocasionando que los rectores
subscriban tardiamente los contratos de prestacion de servicios, ademas se utilice
la figura de legalizacidon de servicios ya ejecutados y que no se cumpla con los
informes contables en forma oportuna.

CRITERIO. Articulo 3 literal a) de la Ley 87 de 1993.
CAUSA. Indebida gestion. Giro de recursos del municipio de forma inoportuna.

EFECTO. Suscripcién de manera inoportuna de los Contratos de Prestacidn de
Servicios de los contadores. Hallazgo con connotacion administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Esta observacion no fue contestada por la Secretaria de Educacion del municipio
de Neiva, razon por la cual continua y se valida como hallazgo administrativo.
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3. OTRAS EVALUACIONES
HALLAZGO No.13
HECHOS.

Mediante Oficio No.1517 de! 9 de mayo de 2018, radicado 400 del 28 de mayo de
2017, el Secretario de Educacion Alfredo Vargas Ortiz remite queja donde solicita
creacion urgente de un grupo de reaccién inmediata (GRI), para que se investigue
presuntas anomalias en la Institucion Educativa Chapinero del Municipio de Neiva.
Argumentando los siguientes hechos.

Mediante la Resolucién No.2705 del 30 de noviembre de 2017, la Secretaria de
Educacion del Municipio de Neiva, transfiere recursos econémicos por valor de
$13.596.899,83 a la Institucion Educativa Chapinero sede Horizonte del Municipio
de Neiva, para adelantar el proceso contractual de obra cuyo objeto es
mejoramiento, adecuacion y reparaciones locativas de la institucién educativa. De
acuerdo a la visita ocular realizada el 1 de noviembre de 2017 a la escuela de
Chapinero sede Horizonte por el ingeniero de apoyo de la Secretaria de Educacion
Vladimir lvan Losada Conde en compaiifa de la representacion de.la Oficina de
Gestién de Riesgo y Desastre del Municipio de Neiva y la sefiora Gloria Trujillo
Dussan rectora de la instituciéon Educativa, informaron:

1. Colapso de las aulas de clase debido a las fuertes lluvias y vientos.

2. Este colapso, también debido a las falencias en la configuracion estructural y el
cumplimiento basico de las normas sismo resistentes

3. En el salén de clases donde habitualmente, se dictan las clases colapso en su
totalidad, debido a la degradacion de la estructura de madera de la cubierta, para
una afectacion 8X12 mts = 96 mts cuadrados. :

4..a afectacién de la cocina es de 5X4 mts = 20 mts cuadrados, se desentejo la
mitad afectando 3 perfiles metalicos con la cubierta con las medidas anteriormente

mencionadas, debido a las fuertes lluvias y vientos que se presentaron la noche
del 28 de octubre del 2017.
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5. Una cocina provisional en la parte posterior también colapso con unas medidas

de 3 x 5 mts=15 mts cuadrados.

El 9 de noviembre del 2017, la rectora Gloria Trujillo Dussan, emitié oficio al
despacho de la Secretaria de Educacion donde informa sobre la tragedia ocurrida
en la sede Horizonte de la Institucién Educativa Chapinero, debido a la urgencia
que ésta requiere se realiz6 el presupuesto de mejoramiento de Infraestructura de

la Institucion de la siguiente manera:

Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!

ACTIVIDAD CANTIDAD VR. VR TOTAL
UNITARIO
001 ACTIVIDADES PRELIMINARES
Desmonte de cubierta existente asbesto, barro, metalica .
16 |incluye retiro y disposicion final a sitio dutorizados o 61 9,479 578,191
escombros
Total ACTIVIDADES PRELIMINARES 578,191
004 MAMPOSTERIA
41 | Muros en superboard e=0.10 mts dos caras 76 84,894 6,451,944
Total MAMPOSTERIA 6,451,944
008 CUBIERTAS
| Cielo raso en superboard 4 mm 47 45,027 2,116,269
Total CUBIERTAS 2,116,269
020 PINTURA
Suministro de Pintura Esmalte cerlificada NTC para puertas,
202 ventanas, rejas existentes, incluye resane con masilla 75 12,395 929,625
Total PINTURA 929,625
24 ELECTRICOS
Punto eléctrico para iluminacion. Incluye cable monopolar
2410 | 3x12 AWG HFFR, tuberia EMT y/o PVC de 1/2" y 4 68,425 273,700
accesorios
Punto eléctrico para interruptor doble inciuye cable
24 11 | monopolar 3x12 AWG HFFR, tuberia EMT y/o PVC de 1/2" 1 75,842 75,842
y accesorios
Suministro e instalacién ldmpara hermética 2x18W
24 15 | policarbonato con tubos T-8 LED IP65. Incluye cable 4 112,987 451,948
encauchetado 3x12 AWG
Total ELECTRICOS 801,490
SUBTOTAL 10,877,520
ADMINISTRACION 18 % 1,957,954
73
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IMPREVISTOS 2 %

217,550
UTILIDAD 5 % 543,876
TOTAL OBRA 13,596,899

De acuerdo al oficio No.1289 del 19 de abril de 2018, el Secrefario de Educacion
de la época comunica a la rectora de la institucién “que de acuerdo a la visita
realizada el 23 de marzo de 2018, por parte del ingeniero Vladimir Ivan Losada
Conde profesional de la secretaria, “donde se evidencia que la adecuacién que
deberia haber realizado en superboard para adecuar el salén de clases de los
nifics, no se realizé como se indicé en la cotizacién adjuntada a la resolucién. El
salon se construyo con las tablas de la demolicion de la escuela que existia antes
del vendaval que causé el colapso de la escuela y en la parte superior le instalé un
pléstico que en el momento de la visita estaba deteriorado y desinstalandose por
los fuertes vienfos, observo que las tejas de la cocina fueron cambiadas debido a
-que el viento desenteché parte de la cocina”. Donde le solicita en el término de 5
dias responder por las inquietudes.

¢Cuél fue el proceso contractual desarrollado con las debidas supervisiones para
darle cumplimento, al cumplimiento de la resolucién 2705 de 2017?.;En la
actualidad cual es el saldo y la ejecucion de los recursos al liquidar asignados por
medio de la resolucion 2705 del 201772

Presente las evidencias de la ejecucién de los recursos de la resolucién 2705 del
2017, con los siguientes soportes, factura de compra, contrato, acta de inicio, acta
de recibo final, acta de ferminacién acta de liquidacion, acta de conformacién de
veeduria ciudadana, acta de recibo de veeduria ciudadana, informe de
supervision, irifforme por parte del contratista, planillas de pagos de seguridad
social del coniratista, paz y salvo del Ministerio de Trabajo del contratista.

Evidencias fotograficas de la visita realizada el 23 de marzo, estado como se
encontré el aula construida en la Sede Horizonte |E. Chapinero.
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El 3 de diciembre de 2018, se hizo presente DIEGO ARMANDO ROJAS LAGUNA
contador de la institucion educativa Chapinero en la vigencia 2017, donde allegd
de la ejecucion de contrato de obra No.13 de 2017, entre los soportes un CD que
contiene evidencia fotografica full color donde se evidencia el mejoramiento
realizado a la sede horizonte antes y después de efectuar el contrato,
estableciéndose que se cumpli6 con la construccién del aula de clases,
mejoramiento de la cocina y la alacena, colocacion de las ventanas en
policarbonato.

Respecto a la no contestacion de forma oportuna de los requerimientos que le
hace la secretaria de Educacién como ente de control de las instituciones
educativas, manifestd que la rectora se encuentra desde el mes de abril de 2018
en incapacidad médica. Estos soportes fueron entregados a la secretaria de
educacién municipal el 26 de julio y el 7 de noviembre de 2018, dentro los
soportes reposan el estudio previo, oferta, aceptacion de la oferta, copia del
contrato, los documentos soportes del contratista, el acta de modificacion y
creacion de los items, el acta de liquidacion y recibo de la obra, el informe del
contratista con evidencias fotograficas del antes y después de la obra.

Entendido el autocontrol como la capacidad que deben desarrollar cada servidor
publico de la organizacién, independientemente de su nivel jerarquico, para
evaluar y controlar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de
manera oportuna Y la autoregulacion como la capacidad la entidad para desarrollar
.y aplicar en su interior métodos, normas y procedimientos que permitan el
desarrollo, implementacién y fortalecimiento continlio del Sistema de Control
Interno, en concordancia con la normatividad vigente, es necesario precisar que
los buenos canales de comunicacion entre la institucion Educativa y la secretaria
de educacién estan facultados administrativa y legalmente para ello.

(HA13) CONDICION. Del seguimiento realizado a la queja instaurada con el
oficio1517 de 9 de mayo de 2018, se evidencid que de acuerdo a la Resolucion
‘No. 2705 del 2017 la Secretaria de Educacidn transfiere recursos econémicos a Ja
Institucién Educativa Chapinero sede Horizonte del Municipio de Neiva, se
adelantd el proceso contractual de obra No.013 del 26 de diciembre de 2017, de
acuerdo a la cd aportado con la evidencia full color, se establecié que la institucion
cumplié con el fin para el cual suscrito el contrato. Dentro del seguimiento
efectuado por la Secretaria se le requirié mediante oficio del 19 de abril de 2017 a
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la institucién educativa, comunicacion que no fue contestada de forma oportuna,
- evidenciandose falta de control y gestién en el desarrollo de sus func{ones.

CRITERIO. Incumplimiento del principio de autocontrol en la entidad, MECI 2014.
CAUSA. Falta de mecanismos de menitoreo de las actividades de la institucion.
EFECTO. Inefectividad en el trabajo. Hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Fuente de Informacion segtin el oficio del 6 de noviembre de 2018, con 41 folio,
donde manifiesta “La institucion educativa chapinero en su sede Horizonte, debido a una
tormenta en la ola invernal del afio 2017, presenté dafios en toda la sede, paro lo cual con
los recursos asignados mediante la Resolucién No.2705, se logré adecuar toda la sede
asf:

_ Se efectud el desmonte de la cubierta y estructura del salén, desmonte ventanas, rotos
en acrilico del kiosko, desmonte de la cubierta vigas metélicas de la cocina y
levantamiento de lineas y contador del sistema eléctrico

-Construccion de salén de 9Mtros x6Mts en tabla, con doble amarre, pintado en vinilo
blanco y esmalta azul.

-Construccion cubierta en 5 mts X 7 mts, con estructura metdlica y teja dé eternit, a dos
aguas para la cocina, con volado en contorno de 90cm.

-Resanes y pintura de las paredes internas y externas de la cocina en vinilo blanco y
esmalte azul, incluyendo despensa.

-Instalacién de 22 ventanas de 1 Mts X 80cm, en policarbonato del kiosko digital.

-Arreglo y resanes de las paredes superiores y cambio de 1 teja de la cubierta del kiosko
digital.

-Resanes y pintura de las paredes internas y externas del kiosko digital en vinifo blanco y
esmalte azul.

-Construccién del sistema eléctrico, para la cocina, despensa, salén de clases y kiosko
digital, con reinstalacion del contador.

Los trabajos descritos se encuentran establecidos en el contrato de prestacién de
servicios No.013 de 2017, para lo cual adjunto.

~Copia contrato de prestacién de servicios No.013 de 2017,
~Acta de inicio

-Acta de modificacion y aprobacién de nuevos items

-Acta de recibo final
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Acta de terminacién
-Informe por parte de contratista
-Planillas de pago de seguridad social del contratista.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

Con la respuesta dada por la entidad remite los siguientes anexos.
+ Contrato de obra pdblica No.013 del 26 de diciembre de 2017, 5 folios.
« Ceriificado de existencia y representacion legal razén social AMDRA S.A.S,
5 folios
e Formulario de registro Unico tributario a nombre de Raquel Villanueva
Claros, y AMDRA S.A.S,, en 2 folios
Fotocopia cedula de ciudadania, 1 folio
Fotocopia planillas seguridad social, 2 folios
Fotocopia antecedentes, 5 folios,
Acta de iniciacion del 26 de diciembre de 2017, 2 folios
Acta de modificacién y aprobacion de nuevos items, 6 folios
Acta final de recibo comité de veeduria, del 26 de diciembre de 2017, 2
folios
Acta final de recibo contrato de obra del 28 de diciembre de 2017, 1 folio
« Acta de liquidacién del contrato de obra del 28 de diciembre de 2017, 2
folios
¢ Informe de actividades del contrato de prestacion de servicios No.013 del
28 de diciembre de 2017, 4 folios.

Verificado los soportes, se encontrd en el contrato de obra No.013 del 26 de
diciembre de 2018, suscrito entre la institucién Educativa Chapinero de Neiva y
AMDRA S.A.S. Representante legal Raquel Villanueva Claros, con el objeto de
adecuacion, reparaciones locativas mejoramiento y obras varias en /a institucion
educativa chapinero sede horizonte de Neiva, la contratista se obliga a entrega a
titulo de venta y recibe a titulo de compra de acuerdo a las condiciones
presentadas por el contratista en su propuesta, la cual en todo forma parte
integrante del presente contrato. En el cual se encontraron las siguientes
inconsistencias:
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Se realiza la verificacion en el SIA OBSERVA, no aparece cargado ringtin soporte
del contrato. Dentro de la respuesta, no remiten los estudios previos, enuncia en el
cuerpo del contrato en el literal c) el presente contrato fue adjudicado directamente
por el ordenador del gasto de la institucion educativa, de acuerdo a la mejor oferta
y a la seleccion que hiciera el comité de compras de la institucién educativa
Chapinerc de Neiva, pero la institucion, no remitié la propuesta presentada por la
contratista ni el acto administrativo que se evidencia la seleccion del ¢ontratista.

En el literal d) que la institucién educativa chapinero de Neiva requiere contratar la
compraventa de elementos de aseo para la institucién educativa, Asi mismo
enuncia en varios documentos (informe contratista, oficio remisorio) contrato de
prestacion de servicios cabe resaltar que se trata es de un contrato de obra
publica el anexado en fisico. )

Asi mismo, se da inicio el 26 de diciembre de 2017 y el mismo dia se realiza acta
de modificacién y aprobacién de nuevos ftems (suscrita entre la contratista y
Patricia Calderén funge como supervisora), en el articulo segundo manifiesta “se
observaron aspectos importantes para garantizar el buen funcionamiento de la
obra, y de esta manera logra safisfacer las necesidades de la comunidad”, pero no

se evidenci6 acto administrativo de la ordenadora del gasto donde acepte las -

modificaciones, por lo anterior se requiere el concepto de un ingeniero civil, si las
modificaciones se requerian y el cumplimiento en la ejecucién del mismo.

lgualmente, El acta de liquidacion del contrato de obra fue suscrita el 26 de
diciembre de 2017, manifiesta se reunieron la sefiora Gloria Constanza Trujillo
Dusséan rectora de la institucion y la contratista AMDRA S.A.S. representante legal
Raque! Villanueva Claros, no obstante, el acta fue suscrita por la contratista y
Patricia Calderén funge como supervisor |.E. Chapinero, denétese que no fue
firmada por la ordenadora del gasto. ‘
El informe de actividades del contrato de prestacion de servicios No.013 de 2017,
suscrito por la contratista el 28 de diciembre de 2017, muestra que dentro del
contrato se efectud acta de modificacion y aprobacién de nuevos items, debido a
que no se encontraban establecidas algunas actividades necesarias, para la
adecuacion integral de la sede horizonte, relaciona las actividades adelantadas.
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Con el desarrollo de las actividades antes mencionadas se logré intervenir toda la
sede horizonte, dejando la sede en condiciones adecuadas para el desarrollo del
proceso aprendizaje. Adjunta registro fotogréfico de antes y después”.

Contrario a lo anterior, el informe de vista realizada el 23 de marzo de 2018
presentado por Vladimir Ivan Losada Conde profesional universitario
infraestructura educativa de la Secretaria de Educacion manifiesta “se puede
observar que la adecuacién que deberia realizar la rectora Gloria Trujillo Dussan,
en superboard para adecuar el salén de clase de los nifios, no se realizo como se
le indicé la cotizacién adjunta se le realizé el giro de los dineros. El salon o
construyeron con las tablas de demolicién de la escuela que existia antes del
vendaval que causo el colapso dela escuela (reciclaje de las fablas), y en la parte
superior le instalé un pléstico que en el momento de la visita estaba deteriorado y
desinstalado por los fuertes vientos.

Se observa que compro un rollo de policarbonato para realizar el cierre de las
ventanas del aula digital, se cambiaron las tejas de la cocina que se las habia
llevado el viento, 15 m2

No se realizé el protocolo de un contrafo con su respectiva supervision como se lo
indicé el ingeniero Asdraul Cardoso, via WatsApp®:

Con la respuesta dada por el rector (E), donde manifiesta que se realizé lo
pactado en el contrato de prestacién de servicios No.013 de 2017, cabe resaltar
que no remitié evidencias del estado actual de la obra y teniendo en cuenta’lo
expuesto en el informe del 23 de marzo de 2018 de la secretaria de educacion del
municipio de Neiva, donde se puede deducir, que no existe certeza de la ejecucion
de la obra. Motivo por el cual se requiere solicitar control de legalidad.

CONTROL DE LEGALIDAD:

Analizada la observacién y respuesta del sujeto de control, se evidencia que se describe
una situacién constitutiva de hallazgo fiscal, en consideracién a que no se demostro la
gjecucion del contrato de obra No. 013 de 2017, cuyo objeto es “ADECUACION,

REPARACIONES LOCATIVAS, MEJORAMIENTO Y OBRAS VARIAS EN LA LE
CHAPINERO SEDE HORIZONTE’, por valor de $13.569.900.
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Ahora bien, el rector encargado quien remitio la respuesta a esta observacién, anexa
soportes tales como el informe de actividades realizado por la contratista indicando que el
contrato se cumplié a cabalidad, asi como el regjstro fotogréfico que se anexa.

Es de resaltar, que la Secretaria de Educacién realizo vista el 23 de marzo de 2018 por
Viadimir lvan Losada Conde profesional universitaric infraestructura educativa de la
Secretaria de Educacién en donde manifiesta: “se puede observar que la ddecuacion que
deberfa realizar la rectora Gloria Trujillo Dussén, en superboard para adecuar el salon de
clase de los nifios, no se realizé como se le indicé la cotizacién adjunta se le realizé el giro
de los dineros. El salén lo construyeron con las tablas de demolicién de la escuela que
existia antes del vendaval que causo el colapso de la escuela (reciclaje de las tablas), y
en la parte superior le instalé un plastico que en el momento de la visita estaba
deteriorado y desinstalado por los fuertes vientos.”, confirmando de esta manera que el
contrato no se ejecuté conforme a lo pactado.

Observando que existe diferencia entre lo manifestado por el sefior Rector y el profesional
de la Secretaria de Educacién como se logré evidenciar en el registro fofegrafico anexado,
toda vez que la visita realizada es posterior a la liquidacién y terminacién del contrato y
para esa época no se evidenciaron las adecuaciones en la sede horizonte, pero al remitir
la respuesta del sujeto de control, se indicé que estas fueron efectuadas en diciembre
2017,

Conforme a lo anferior, se considera procedente la calificacion del hallazgo con
connotacion fiscal y administrativo.

4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VALOR (en pesos)
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD Hallazgos Fiscales
1. ADMINISTRATIVOS 13
2. DISCIPLINARIOS
3. PENALES
4. FISCALES 1 $ 530.000
TOTALES 14 3 530.000
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5. ANEXOS

Anexo 1. Consolidacién de Hallazgos

Anexo 2. Plan de Mejoramiento
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CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

LIERADA MARIA CRISTINA ARANGO ESGUELA NORMAL SUPERIOR RODRIGO LARA BONILLA CHAPINERO

VIGENCIA: 2017

NOMBRE DE LA AUDITORIA: GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

No.

Descripcion

Tipo Hallazge

Cuantia

Administrativo | Flscal

Disciplinario

Penal

Otros

Las Institugiones Educativas Liceo de Sanla Librada,
Normal Superior de Neiva, Comegimiento Chapinero,
durante fa vigencia 2017, NO realizaron la publicacién del
Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP. En las
Instituciones Maria Cristina Arango, Normal Superior de
Neiva, Rodrigo Lara Bonilla, e Plan Anual de Adquisiones
de la vigencia 2017, no se encuentran heches acordes a la
Guiz para elaborar el Plan Anual de Adquisicidn de
Colombia Compra Eficiente.En las instituciones Educativas
E! Caguén, Liceo de Santa Librada y Rodrigo Lara Bonilla,
se encontré que los PPA 2017 no contienen una fista
completa de los bienes y servicios que pretendian adquieran
durante la vigencia.

En los contratos evaluados, revisados los soportes de las
adquisiclones de blenes y servicios, se verificd que los
mismos presentan deblidad en la elaboracién de los
estudios previos, no existe solicitud de cotizacion, pere s!
reposan las mismas, no hay aviso de convocatoria o de [a
publicidad realizada, no especifican en el contrato quien es
el responsable de [a supervislon, no reposan informes de las
actividades desarrolladas por el contratista, no se cuenta
con los Informes de supervision, ausencia de evidencias de
la ejecucidn del contrato, la entrega de los bienes adquiridos
no esta firmados por el contralista quien entrega, asi corno,
no se indica las caracleristicas técnicas de los blenes
adquiridos, las salidas de almacén no refaclona nombres del
servidor publico o docente solo aparecen firmas de los
responsables de! recibo de los blenes devolutivos, actos
administrativos que no son susctitos por el ordenador del
gasto.

En el seguimiento realizado a las Instituciones educativas,
se enconhiré que los manuales de coniratacién contienen
procedimientos, que tienen vacios legales, nommas
inadecuadas, obsoletas, Esla situacién refleja la falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo con ocasién de la
elaboracién del manua! de contratacidn.

Evaluada la muestra de los contratos, los Informes
financieros y presupuestales, actos administrativos de las
Instituciones Educalivas, se observi que los documentos se
enconfraron archivados y foliados pero no organizados,
adiclonal a esto se evidencia que los expedientes de los
contratos no contienen todos los documentos pertinentes del
proceso y no estdn ordenados de acuerdo al desarrollo de
las etapas en su orden pre-contractual, contractual y post
contractual, .

Los elementos devolulivos verificados durante las visitas
fiscales a las Instituciones Educativas Nommal Superior de
Neiva, Maria Cristina Arango, Liceo Santa Librada y el
Cagudn, no ftienen asignada la placa de Inventario
comespondiente.

La Instilucién Educativa Rodrigo Lara Bonilla, celebré la
Orden de Suministros No. 01 de 2017, al momento de llevar,
a cabo la verificacién de los bienes que fueron adquiridos,
no fueron puestos a disposicién de este drgano de control, 1
grabadora marca kalley de $250.000 y 1 disco duro de una|
tera marca Toshiba extemno por valor de $280.000, de la que,
se concluye la existencia de un faltante fisico presunto,
deliimento patrimonial por el valor total de $530.000, el cual
corresponde a la sumatoria de los valores sefialados para
cada uno de ellos conforme al contrato.

530,000 X X
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01 de 2017 suscrita por la IE Rodrige Lara Bonilla, se
chservé que dentro de la efecucion no reposa factura de los
bienes adquiridos.

En !a revisién realizada en Ia Institucién educativa Licec de
Santa Ubrada, no se enconiré la refacién de los bienes
devolulives y de consumo existente en la bodega.

Del seguimiento realizado a la cuenta rendlda en la vigencia,
2017, por las Institluciones Educativas Liceo de Santa
librada, Escuela Nomnal superier y Rodrigo Lara Bonilla,
revisada la informacién diligenciada en los formalos)
FOG-_CMN, FO7_CMN, FOBA_CMN vy FO08B_CMN,
confrontada con fa suministrada en libros de contabilidad y|
presupuesto, las conciliaciones, libros auxiliares y ejecucion
del presupuesto, se encontraron inconsistencias y debilidad
por cuanto no se registrd la informacion en debida forma, asi
mismo, no se pudo validar la Ejecucién Presupuestal de
Gastos del Liceo de Santa Librada.

10

En la revisién del contrato de arrendamiento suscrito
entre la Escuela Normal Superior de Neiva y la
Universidad UNIMINUTO, de este proceso no fueron
aportados e! estudio de precios del mercado, acta de
inicio, copla del inventario establecido en el paragrafo
del Articulo tercero del confrato, asl mismo, no se
establecié el delegado para que efectuara la
correspondiente supervision. Mediante los oficios del
8 de febrero y el 20 de abril de 2017 la entidad solicit6
asesoria y apoyo para la suscripcidn de contratos a la
Secretaria de Educacién Municipal de Neiva, pere no!
se contd con la asesoria que debe prestar la

secretaria, aunado a lo anterior se presentd silencio

administrativo negativo. No obstante, €l 19 de octubre
de 2017 reciben informe donde establecen presunto
detrimento patrimenial .ocasionado por el contrate de
arrendamiento.

11

Verificada la ejecucién del gasto y revisados los
comprobantes de egreso y extractos bancarios la
Institucidon Educativa Rodrigo Lara incurrid en una
sancién minima por extempeoraneidad en [a
declaracién de retencidn en la fuente e intereses de
mora por valor total de $330.000, el cual fue
cancelado por el contador. La institucién solo asumié
y pagé el valor de $509.000 correspondientes al
compromiso de la misma frente a la declaracién de
retencidn en la fuente, como lo reflejan los extractos
bancarios del mes de mayo de 2017.

12

Se obsenvd que la Secretaria de Educacién efectud
giro de recursos el 18 de octubre de 2017 del SGP
con el fin de que las Instituciones Educativas realicen
la contratacién de prestacién de servicios para
asesorfa contable del 1 de enerc a 31 de diciembre
de 2017, denotindose la falta de oportunidad en la
remisién de los recursos y ocasionando que los
rectores subscriban tardiamente los contratos de
prestacion de serviclos, ademas se utilice Ia figura de
legalizacién de servicios ya ejecutados y que no se
cumpla con los informes contables en forma
oportuna.

13

Del seguimiento realizado a [a queja instaurada con el
oficio1517 de 9 de mayo de 2018, se evidencid que de
acuerdo a la Resolucién No. 2705 del 2017 la Secretaria de
Educacién transfiere recurses econdmicos a la Institucion
Educativa Chapinero sede Horizente del Municiplo de Neiva,
se adelanté el proceso contractual de obra No.013 del 26 de
diclembre de 2017, de acuerdo a la ed aportado con la
evidencia full color, se establecld que la institucién cumplio
con el fin para el cual suscrito el contrate. Dentro del
seguimiento efectuado por la Secretaria se le requird
mediante oficio del 5 de abril de 2017 a !a institucion
educativa, comunicacién que no fue contestada de forma
oporiuna, evidencléndose la falta de controf y gestién en el
desamollo de sus funciones i

TOTALES

530,000

13

. Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos! ,
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