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RESOLUCION No. 120 DE 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO Y DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NEIVA”

EL CONTRALOR MUNICIPAL DE NEIVA
En uso de sus atribuciones legales v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia consagra:

“ARTICULOQO 9o. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades ptiblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquél deberd repetir contra éste”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“ARTICULO =209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones”.

Que la conciliacién como mecanismo alternativo de solucion de conflictos funge como
medio de descongestion de despachos judiciales y por la protecciéon y defensa de los
intereses publicos contribuyendo a disminuir la conflictividad.

Que el Decreto No. 111 del 15 de enero de 1996, compila las Leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995, que conforman el estatuto organico del presupuesto y en su
articulo 45 establece:

“ARTICULO 45. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales, y las
conciliaciones se presupuestardn en cada seccién presupuestal a la que corresponda el
negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagardn las obligaciones que se
deriven de éstos.

Sera responsabilidad de cada 6rgano defender los intereses del Estado, debiendo realizar
todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para lo
cual el jefe de cada érgano tomard las medidas conducentes.

En caso de negligencia de algin servidor publico en la defensa de estos intereses y en el
cumplimiento de estas actuaciones, el juez que le correspondié fallar el proceso contra el
Estado, de oficio, o cualquier ciudadano, deberd hacerlo conocer del 6rgano respectivo para
que se tnicien las investigaciones administrativas, fiscales y/o penales del caso.

Ademds, los servidoresy\publicos responderan patrimonialmente por los intereses y demas
perjuicios que se causéq para el tesoro publico como consecuencia del incumplimiento,
>< imputables a ellos, en el Rago de estas obligaciones.

\
“‘dpntrol Fiscal con Sentido Publico”,

GD-F-04/V3/20-04-2016



5 CONTRALORIA FORMATO 2

e MUNICIPAL
AdY% DENEIVA RESOLUCION

Control Fiscal con Sentido Publico

RESOLUCION No. 120 DE 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO Y DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NEIVA”

Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que trata este
articulo y encontrandose el dinero a disposicion del beneficiario o apoderado, segun el caso,
no se causardn intereses. Si transcurridos 20 dias el interesado no efectué el cobro, las sumas
a pagar se depositaran en la cuenta depésitos Judiciales a érdenes del respectivo juez o el
tribunal y a favor de él o los beneficiarios”,

Que la Ley 446 de 1998, en su articulo 75 determina que:

Las entidades y organismos de Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital
y de los municipios capital de departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos
niveles, deberdn integrar un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios del nivel
directivo que se designen y cumplird las funciones que se le sefialen.

Que la Ley 678 de 2001, en su articulo 4° sefiala:

“ARTICULO 4°. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accién de
repeticién o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El incumplimiento
de este deber constituye falta disciplinaria.

El comité de conciliacion de las entidades puiblicas que tienen el deber de conformarlo o el
representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, deberd adoptar la decisién
respecto de la accién de repeticién y dejar constancia expresa y justificada de las razones en
que se fundamenta”.

Que es necesario que un 6rgano especial dentro de los entes publicos de todos
los érdenes coordine estrategias encaminadas a orientar la correspondiente asuncién
de responsabilidades por dafios imputables a actuaciones de la administracion.

Que mediante la Resolucion No. 169 del 30 de noviembre de 2011, se adopté la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico para la Contraloria Municipal de Neiva.

Que la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” tiene por objeto, proteger y
garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecién de las autoridades a la Constituciéon y demas preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento
eficiente y democratico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado
y de los particulares; norma aplicable al 6rgano de control por expresa disposicion del
articulo 2 que sefala:

“ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las normas de esta Parte Primera del
Codigo se aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, a los 6rganos auténomos e independientes
del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se
les dara el nombre de autoridades.

Las disposiciones de estq¥Parte Primera no se aplicardn en los procedimientos militares o de
policia que por su naturflleza requieran decisiones de aplicacién inmediata, para evitar o
remediar perturbaciones\de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
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tranquilidad, salubridad, y circulacién de personas y cosas. Tampoco se aplicardn para
ejercer la facultad de libre nombramiento Y remocion.

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este
Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Cédigo.”

Este Codigo establecié que las entidades en sus actuaciones deben atender los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad; sefialando a su vez las formas en que se inician las actuaciones
administrativas, advirtiendo que las mismas tienen como fuente por quienes ejerciten
el derecho de peticién en interés general, por quienes ejerciten el derecho de peticion
en interés particular, por quienes obren en cumplimiento de una obligacién o deber
legal, o por las autoridades oficiosamente.

Que la Ley 1474 de 2011, “por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcién”, estableciéd
los fundamentos orientados a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién
y sancion de actos de corrupcion vy la efectividad del control de Ia gestion publica, en
esta disposicion se fijan aspectos relevantes a tener en cuenta por parte de la
administracion en el ejercicio de sus funciones, en especial en los relacionado con la
contratacion estatal.

Que el 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidio del Decreto No. 1069,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, el cual compild y
actualizoé normas de caracter reglamentario que rigen en el sector.

Que el 19 de julio de 2016, se expidio el Decreto No. 1167, por el cual se modifican y
se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

Que el Decreto No. 1069 de 2016, establece que es deber de todas las entidades
publicas del orden nacional, departamental, distrital, municipal y de los entes
descentralizados de los mismos niveles convocar los comités de conciliacién con el fin
de:

“Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacién ejercerd las siguientes
Sfunciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dano antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.”

Que La Constitucion Politica de Colombia sefiala que el control fiscal esta instituido
para la vigilancia de la gestion fiscal de los servidores publicos y de los particulares que
manejan recursos publicos, no obstante, resulta evidente que el Patrimonio PUblico se
ve afectado por las mulkimillonarias erogaciones presupuestales derivadas de las
condenas por sus accionds y omisiones, juridicas y antijuridicas.
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Bajo esta premisa el legislador crea una entidad especializada para la defensa de los
intereses litigiosos de la administracion, definiendo a su vez que en cada entidad debe
existir un érgano de coordinacién interno con la funcion expresa de actuar como sede
de formulacion de politicas sobre la prevencion del dafio antijuridico.

Al establecerse el marco de competencias, corresponde al Comité de Conciliaciones
de cada entidad, definir una politica publica de prevencién del riesgo antijuridico de
aplicacion institucional, adoptado conforme a los lineamientos que expida la Direccion
de Politicas y Estrategias de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y en
este sentido, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NEIVA, luego de efectuar un analisis detallado del comportamiento
litigioso de la entidad, ha formulado una serie de intervenciones puntuales a manera de
politica preventiva, que pretende reducir el riesgo de futuras demandas.

El presente trabajo debe considerarse como un primer avance de lo que es la
implementacion de una politica publica de prevencion de riesgo antijuridico, susceptible
de valoraciones, calificaciones y ajustes, que puede ser modificada a conveniencia de
la entidad.

Que con fundamento a lo anterior el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
entidad, en sesidn del 29 de agosto de 2017, considerd que era necesario realizar un
ajuste a la Politica de Prevencion del Dario Antijuridico para LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NEIVA.

Que, en mérito de lo anterior, el Contralor Municipal de Neiva,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION. Adoptar como politica de prevencion del dafio
antijuridico y de defensa de los intereses de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
NEIVA, las actividades propuestas por el Comité de Conciliacidén y Defensa Judicial de
la entidad, en sesién del dia del 29 de agosto de 2017, segun acta de la misma fecha.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVO. La politica de prevencion del dafio antijuridico y
de defensa de los intereses de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, consiste
en establecer los parametros preventivos a seguir con el fin de evitar que las
actuaciones administrativas y la toma de decisiones en las distintas dependencias del
organo de control generen hechos u omisiones que causen un dafio a los ciudadanos
quienes no estan en la obligacion legal de soportar y que en Ultimas el resultado sea el
detrimento del patrimonio de la entidad y por ende del Estado.

Adicionalmente con estos lineamientos se pretende garantizar que los distintos

procesos administrativos gue cursan en la entidad y los judiciales en los que sea parte
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, sean resueltos dentro de la legalidad en
los terminos judiciales y er\beneficio de los intereses de la entidad; integrando aspectos
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relevantes, de naturaleza preventiva, para evitar la ocurrencia o disminuir los efectos
dafinos del debate extrajudicial o judicial.

E! objetivo perseguido es que al interior de la entidad se cree una cultura de prevencion
del dafo antijuridico en todas las actividades desarrolladas, con el fin de identificar
aquellas acciones u omisiones que los ocasionan y tomar las medidas que contribuyan
a mejorar o eliminar esas causas que generan procesos judiciales.

Que conforme a ello resulta imperativo disefiar y desarrollar politicas integrales de
defensa de los intereses publicos en litigio y de prevencion del dafio antijuridico estatal.

ARTICULO TERCERO: ALCANCE. La politica de prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, tiene como
alcance todas las dependencias y procesos que hacen parte de la entidad.

ARTICULO CUARTO: TERMINOS Y DEFINICIONES. Los siguientes son términos y
definiciones relativos a la politica de prevencion del dafo antijuridico y defensa de los
intereses de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA:

CADUCIDAD: Institucion juridico procesal a través de la cual se limita en el tiempo el
derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta
y cumplida justicia.

CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA: Limitacion en el tiempo de la
potestad de las autoridades para imponer sanciones a los administrados, segun la Ley
1437 de 2011, este término de tres (3) afios se contabiliza a partir de la ocurrencia del
hecho hasta notificado el acto administrativo que impone la sancion.

CAUSA PRIMARIA DEL DANO ANTIJURIDICO: Falencias administrativas o
misionales que dan origen a los diferentes de medios de control generando para el
Instituto un riesgo de litigiosidad.

COMITE DE CONCILIACION: Instancia administrativa que actda como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. Igualmente decidira, en cada caso especifico,
sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucion
de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales
y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

DANO ANTIJURIDICO: Lesion a un derecho o bien juridico o interés legitimo que los
ciudadanos no estan obligados a soportar.

FACULTAD SANCIONATORIA: Es aquella potestad que tienen las autoridades para

imponer sanciones a lo administrados cuando se encuentran inmersos en el
incumplimiento de la normgtividad vigente.

K
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FUNCIONES DE LA SECRETARiA GENERAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE NEIVA: La SECRETARIA GENERAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
NEIVA, tiene como funcion la de asesorar al ente de control en los asuntos del orden
legal y juridico que se relacionan con las competencias legales otorgadas a la
Contraloria Municipal de Neiva; es asi como una de sus funciones es la de representar

judicial y extrajudicialmente a la entidad conforme al Manual de Funciones de la
entidad.

Frente a la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico esta Dependencia identifica las
demandas, solicitudes de conciliacion y condenas mas recurrentes para proceder a
formular las pertinentes estrategias de prevencién del dafio.

INSUMO: Materia prima que sirve para un determinado fin, en el presente caso
corresponde a las condenas, solicitudes de conciliacion y demandas que permiten
analizar el nivel de litigiosidad del ente de control.

MEDIO DE CONTROL: Mecanismos judiciales disefados para acceder a la
Jurisdiccion contenciosa administrativa para controlar las actividades del Estado.

NIVEL DE LITIGIOSIDAD: Medida de medios de control en los cuales es parte el
organo de control.

POLITICA PUBLICA: Es una alternativa de solucién a un problema planteado que
implica el uso de recursos publicos y una decision de tipo legal, administrativo o
regulatorio.

POLITICA DE PREVENCION: Es la solucién de los problemas administrativos que
generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos
generadores del dafio antijuridico.

PREVENCION: Medida o disposicién que se toma de manera anticipada para evitar
que suceda una cosa considerada negativa.

PROCESO JUDICIAL: Es la sucesiéon de fases juridicas concatenadas realizadas
conforme al orden trazado por la ley, el juez, las partes y los terceros en ejercicio de
los poderes, derechos, facultades y cargas que les atribuye la ley procesal o en
cumplimiento de los deberes y obligaciones que la misma les impone, cursadas ante
6rgano jurisdiccional.

ARTICULO QUINTO: MARCO LEGAL Y/O NORMATIVO. Hacen parte de la politica
de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de .LA
CONTRALORIA MUNIC\PAL DE NEIVA, los fundamentos legales y/o normatwgs
plasmados en la parte cpnsiderativa del presente acto admini.strativo, y las demas
normas que las aclaren, mpdifiquen, adicionen, deroguen o sustituyan.
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ARTICULO SEXTO: DANO ANTIJURIDICO. E| articulo 90 de Ia Carta Politica marca
una etapa fundamental en el ordenamiento juridico colombiano en la medida en que se
constituye en la Clausula General de Responsabilidad Patrimonial del Estado ya que
abarca la responsabilidad precontractual, contractual y extracontractual.

Asi las cosas, desde el afio 1991, el Estado debe responder patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que le sean imputables en razén de la accion u omision de las
autoridades publicas. Se trata de un avance importante pues la antijuridicidad se
desplaza de la conducta de éstas al dafio mismo. Es decir, el Estado debe responder,
NO porque su conducta haya sido antijuridica, sino porque el dafio que le es imputable
es antijuridico en si mismo, es decir, que no existe un titulo legal que le imponga a la
victima el deber de soportar ella sola ese detrimento patrimonial.

El articulo 90 de la Carta Politica, abre importantes posibilidades, no sélo a los
particulares, sino a las autoridades publicas, de obtener Ia reparaciéon del dafio
antijuridico sufrido por la accion u omision de una autoridad publica. El les permite
igualmente, a través de la accion de repeticion, recuperar los dineros pagados como
consecuencia de una condena patrimonial o de cualquier otro medio alternativo de
solucion de conflictos, derivados de una conducta dolosa o gravemente culposa de un
servidor publico.

ARTICULO SEPTIMO: POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
PARA LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA. La presente Politica de
Prevencion del Dafio antijuridico es realizada con base en Ia Cartilla Instructiva para la
identificacion de tipologias de dafio antijuridico, disefiada y divulgada por el Ministerio
del Interior y de Justicia a través de la Direccién de Defensa Judicial de la Nacion, y
tomando como modelo la implementacion realizada por la Auditoria General de la
Republica precedentemente con miras a la adopcion de dicha politica y del aporte de
los diferentes funcionarios del 6rgano de control.

Como bien ha enfatizado la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la
prevencion del dafio antijuridico incorpora la necesidad de recopilacion de datos
respecto al conteo de sentencias proferidas en contra de la entidad, lo cual posibilitara
adelantar la organizacion, las mediciones de su gestion y la ponderacién de sus
resultados, a fin de identificar y clasificar los patrones de litigiosidad frecuente. Al
respecto ha sefalado:

“(...) Con informacién confiable sobre esos datos, la entidad podrd analizar, es decir,
proponer hipétesis, sobre las causas de las demandas por esos hechos y generar propuestas
de solucién para evitar reclamaciones por la misma actuacién de !a entidad publlcq’en el
Juturo.(...)” AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Guia para la generacién de
politica de prevenci6n del dafo antijuridico. Bogota, 2013, pp. 17.

Es pertinente disefiar Jos lineamientos de conformidad con los temas mas
trascendentes que conlleffan a una situacion de caracter judicial.
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PARAGRAFO PRIMERO: CLASIFICACION DE LAS RECLAMACIONES CON
s TRA
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA. Para establecer las causas generadoras

el ejercicio de la facultad sancionadora, la declaracion de insubsistencia y temas
laborales.

PARAGRAFO SEGUNDO: IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS QUE ORIGINAN
LAS RECLAMACIONES CONTRA LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA. Para
efectos de identificar y enlistar las causas primarias del problema planteado en las
reclamaciones interpuestas contra LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA ia
Secretaria General, elabord un diagnéstico producto de una matriz de analisis, que
permitié identificar los hechos objeto de reclamacién, el medio de control utilizado y la
cuantia de las pretensiones. Se utilizo como insumo de la matriz las condenas,
demandas y solicitudes de conciliacion, presentadas en contra de LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NEIVA, durante el periodo comprendido entre 01 de enero a 28 de
julio de julio de 2017, el cual se sintetiza asi-

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO EN
TRAMITE: 16 Procesos ]

SOLICITUDES DE CONCILIACION: 0

CONDENAS IMPUESTAS A LA ENTIDAD EN EL PERIODO: 0

PARAGRAFO SEGUNDO: SITUACIONES DE RIESGO DE DEMANDA. El Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad al realizar el analisis de los hechos
generadores de las demandas que se interponen en la entidad ha podido establecer
como situaciones de riesgo de demanda, las siguientes:

* Insuficiente claridad en el alcance de las competencias del 6rgano de control.

* Poca continuidad de los apoderados judiciales, errores y omisiones propios de los
litigantes ocasionales, especialmente por la falta de contestacion de las demandas,. la
no presentacion de alegatos de conclusion, la ausencia de intervencion en la practica
de las pruebas judiciales, o la falta de contradiccién de las mismas.

* El desconocimiento del papel fundamental que juegan las acciones articuladas y
coordinadas para una Defensa Juridica eficiente y eficaz.

* Inexistencia de una memoria institucional de los procesos relacionados con los
intereses litigiosos de la entidad.

ARTICULO OCTAVO: IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURID|CO. La consagracion constitucional de la figura del dafio
Antijuridico, junto con otrds factores, han ocasionado un incremento en las demandas
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contra el Estado por parte de los administrados, generando en respuesta toda una
politica con el fin de establecer unos lineamientos de defensa estatal. Para ello se cred
la Direccion de Defensa Judicial de Ia Nacion, como dependencia encargada de
coordinar los temas relacionados con la defensa litigiosa y la prevencién del dafio
antijuridico. A través de este acto administrativo se establecen unas etapas que
permitan el disefio de una politica, estrategia o una linea de accion con el fin de
disminuir o evitar las confrontaciones entre el individuo y el Estado.

Por tanto, se requiere que LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, impulse
medidas de intervencion, o lo que algunos han denominado Acciones Institucionales
de Prevencion del Dafio Antijuridico (A.1.D.A.). Estas A.I.DA. se definen como el
conjunto coherente de acciones preventivas y correctivas de los actos, hechos y
actuaciones que generan dafio antijuridico a los administrados (funcionarios,
contratistas y ciudadanos), que durante un periodo de tiempo y a partir de unos
objetivos especificos, facilita el mejoramiento de los procesos institucionales,
administrar el riesgo juridico y el fortalecimiento de la gestidn institucional para
conseguir la disminucion del detrimento patrimonial, una mejor moralidad publica y el
logro de los fines estatales segtin competencias de cada entidad publica.

Asi las cosas, es necesario materializar la politica de prevencion del dafio antijuridico
al interior de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, con fundamento en la
situacion descrita, que permita identificar la trazabilidad de las causas mas frecuentes
de condena o acciones en curso y la determinacion de las Oficinas responsables de la
generacion del dafio segun la tipologia de acciones contenciosas; por lo que se
requiere plantear medidas de intervencion, que aseguren adoptar planes de accion
para los procesos que maneja la entidad, los elementos decisionales que aporta la
construccion de mapas de riesgo, y el refuerzo de competencias comportamentales y
funcionales de los servidores de la administracion a través de planes de capacitacion
ajustados a las necesidades de profesionalizacién y actualizacion que exige una
administracion eficiente en clave de gestion de lo publico.

El establecimiento de una politica de prevencidn busca evitar la causacion del dafo
antijuridico por parte de la actividad de las autoridades publicas y, por consiguiente, las
demandas contra la entidad, al igual que aquellas que pueda instaurar la entidad contra
sus vigilados. A través de la divulgacion de las medidas que se deben tomar respecto
a la actuacion de las autoridades publicas concernidas, se busca la disminucién de
litigios y evitar el desgaste de la Administracién y de la Justicia.

Esta politica se convertird en un instrumento muy importante que sera divulgado a
todas las dependencias del 6rgano de control.

ARTICULO NOVENO: ETAPAS DE ANALISIS DEL DANO Y MEDIDAS
CONSECUENTES. Estasletapas deberan ser realizadas con respecto a cada uno de
los procesos nuevos, desde la presentacion de la demanda o del traslado de la misma,
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en el tiempo.

1. Recaudacion de la informacion.
. ldentificacion de cada proceso.

. Clasificacién de los procesos Por grupo y por accion.

lde~ntificacién de la accion o de Ig omisién de la autoridag publica causante de|

Nown

stablecimiento de una Tipologia del dario antijuridico en la entidag.

5. E
6. Disefio de Propuesta dirigida a |a adopcién de medidas de naturaleza preventiva
y correctiva.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: IDENTIFICACION. Para cada proceso, sentencia y
/o conciliacion se llenara una CARATULA DE IDENTIFICACION que contendra:

1. ldentificacién de las partes.

Tipo de Jurisdiccion.

Autoridad ante quien se tramita Ia controversia (Despacho judicial, primera
Instancia, Segunda Instancia, Procuraduria).

4. Numero de expediente.

5. Demandante / Solicitante.

w N

6. Demandado / Afectado.
7. Accion.

8. Cuantia.

9. Apoderado Principal.
10.Apoderado Sustituto.

Esta informacion sera consignada en un cuadro que alimgntgré semgstralmente la
Secretaria General de la entidad. De igual manera se dejara una hoja anexa a la
caratula, o en la misma caratula, que contendra los diferentes documentos que pos_ge
el expediente archivado y en el caso de los vigentes, los documentos gue se han venido

anexando y que obran dgntro.

i : : N POR GRUPO Y ACCION.
ARTICULO DECIMO SRERGUNDO: CLA§IFICACIO 3
Teniendo en cuenta la teriopAhformacién, LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE

X
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1. Contencioso Administrativo.
2. Laborales ordinarios.

3. Civiles ordinarios.

4. Arbitrales.

1. Controversias de Responsabilidad patrimonial.
. Controversias de nulidad y restablecimiento del derecho.
3. Controversias contractuales.

Si los procesos son CIVILES ORDINARIOS, se identificaran los procesos segun se
trate de procesos:

Responsabilidad extracontractual.
Expropiacion.

Servidumbres.

Otras.

PON =

ARTICULO DECIMO TERCERO: IDENTIFICACION DE LA ACCION U OMISION DE
LA ADMINISTRACION. Habiéndose organizado Ia informacion previamente, se
debera estudiar y analizar cada una de las demandas, sentencias y conciliaciones en
contra de la entidad, identificando la accion y omision que causé el dafio por el cual se
demandé a la entidad y /o se condend.

Para el efecto, se deben describir sucintamente los apartes de |a demanda, sentencia
0 conciliacion en los que se pueda determinar el accionar de la administracién que ha
generado dafio. En este sentido, se debera estudiar, en especial, la parte considerativa
de la providencia en la que se dicta la sentencia o en los hechos que aprobé Ia
conciliacion; y en las demandas. el acapite donde se describen los hechos.

Con el fin de facilitar la determinacion de los temas anteriormente descritos se propone
diligenciar por cada proceso, demanda, sentencia y /o conciliacion) la siguiente ho;a
guia. (Se toma un modelo para procesos ante la jurisdiccidon contenciosa

Administrativa).

HOJA QUIA PARA DETERMINAR CAUSAS DE CONFLICTO
IDENTIFICACION

REFERENCIA X
Demanda () Sentencia () Concjledion ()
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JURISDICCION:

Primera Instancia

Juzgado Juez:

Tribunal M.P.:

Segunda Instancia

Tribunal MP.:

Consejo de Estado, Seccion: M.P.:
CLASIFICACION POR GRUPO Y ACCION

GRUPO

Contencioso Administrativo ( )
Laboral Administrativo ( )
Otro:

ASUNTO

insubsistencia ()

Funcionario de libre nombramiento ( )
Funcionario en Provisionalidad ( )
Funcionario de Carrera ()

Cargo de libre nombramiento y remocion ()
Cargo de Carrera ()

Otro:

Fallo con Responsabilidad Fiscal ()
Viaticos ()

Primas ()

Perdida de bienes ()

Oftro:

IDENTIFICACION DE LA ACCION U OMISION

Son los hechos que se encontraron probados en la sentencia - extracto de la parte considerativa de la providencia

(sentencia o aprobacién de la conciliacion) En el caso de analisis de una DEMANDA se consignara el hecho por
el cual se formula Ja demanda

TITULO DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Consignar el extracto principal de la parte considerativa de la providencia (argumentacion juridica de la sentencia
0 aprobacién de la conciliacién) En el caso de DEMANDA: se consigna el principal fundamento de derecho
resentado en la demanda

CONDENA

Resumen de la parte resolutiva: a quien se condeno (o concilio), valor, otras condenas En el caso de DEMANDA:
las pretensiones

ARTICULO DECIMO CUARTO: ESTABLECIMIENTO DE UNA TIPOLOGIA DE
DANO ANTIJURIDICO. Con base en Ia informacion recaudada y analizada es
pertinente preparar por grupo y asunto una relacion de tipos de conductas en los que
ha incurrido la administracién. La relacion de tipos constituird uno de los productos
finales del estudio de causas de dafio que se han imputado judicialmente a la
administracion durante un periodo determinado, facilitando analizar el titulo de
responsabilidad patrimonial que ha sefialado el juez y el tipo de condena resuelto. Para
este fin se construird unA\base de datos que contendra como minimo la siguiente
informacién:

CLASIFICACION
TIPOLOGIA
ARO 1DE N\I\C\ClON DE LA SENTENCIA Poi ggléi;o Y | DEL DARO
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Jurisdiccion | Tribunal Expediente | Accion Demandante Demandad Fecha Grupo Asunto

ARTICULO DECIMO QUINTO: DISENO DE PROPUESTA DIRIGIDA A LA
ADOPCION DE MEDIDAS DE INDOLE PREVENTIVO Y CORRECTIVO. Con el
interés de optimizar la actividad administrativa de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
NEIVA, la prevencion del dafio antijuridico, asi como la de la actividad de Defensa
Judicial de la entidad, el 6rgano de control después de inventariar los procesos
archivados y en curso, realizar un diagndstico, una clasificacion y en ultimo lugar
analizar las falencias y debilidades en la actividad administrativa y de defensa, se
realizara un informe en el que se anotaran los resultados de cada una de las etapas al
igual que las recomendaciones y sugerencias que podran ser enriquecidas con los
aportes del comité de conciliacion en el momento del informe. Los correctivos que se
planteen, se convertirdn en medidas o lineas de accion que procuren evitar la
ocurrencia de las acciones u omisiones irregulares de la administracion. Estos
correctivos estaran a cargo del Comité de Conciliacion, al igual que el establecimiento
de las medidas necesarias para implantarlos en colaboracion con el Apoderado de Ia
entidad encargado de asegurar la defensa judicial, y de la Secretaria General.

ARTICULO DECIMO SEXTO: ELABORACION DE UN MAPA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO. La informacion previamente consignada, tabulada y analizada
permitira, no sélo la identificacion de los procesos existentes en archivo y vigentes, sino
también establecer una base de datos que permita identificar las demandas similares,
los despachos judiciales que conocieron de estas demandas, las decisiones emitidas
y las lineas jurisprudenciales segun el despacho de conocimiento. Esta claridad
permitira asegurar una mejor defensa de la entidad, en la medida en que, ademas de
los elementos de prueba que se suministren, se podra encaminar la defensa en un
sentido o0 en otro en funcién de la tendencia jurisprudencial del despacho de
conocimiento.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: ESTRATEGIA PARA LA OPERATIVIDAD DE LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DEL DANO ANTIJURIDICO. Considera el
Comité, que la efectividad de toda politica se logra cuando todos y cada uno de los
intervinientes asume el compromiso y lo implementa, no obstante, en nuestra
idiosincrasia, si tales acciones no son condicionadas a medidas coercitivas 0
sancionatorias no resultan efectivas, paradigma este que debe ser modifica‘do‘ con
acciones y estrategias contundentes en procura de la consolidacion, el sostenimiento
financiero de la entidad.

Como estrategia de operatividad, la politica aqui implementada.deb.e ser soc_iahzada a
través de la Secretaria General, incluyendo no solo a las érea.s' implicadas, sino a todo
el equipo institucional que pueda aportar en su implementacion, con el f}p de que csje
produzcan las correspondientes modificaciones a los planeg de accion dg cada
dependencia, en dondef\se sefialaran puntu_almente_ |a§ acciones Yy correq’ttlvos a
implementar, determina los correspondientes indicadores que permitan su

monitoreo.
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La modificacion a los planes de accidén debera ser notificada a la Oficina de Control

Interno de la entidad quien en ejercicio de sus competencias velara por su correcta
ejecucion.

Estas medidas apuntan a prevenir las causas mas frecuentes de comisién de fallas de
la administracibn en cabeza de todos los funcionarios del 6rgano de control,
independientemente de la labor que desempefien y a la dependencia que pertenezcan,
y que eventualmente puedan generar la produccién de dafios antijuridicos. Dentro de
su gestion, el Comité de Conciliaciones y Defensa Judicial de la Entidad, ha
determinado que como criterios institucionales de prevencién del dafio antijuridico se
deben tener en cuenta los siguientes:

1. Analizar todas y cada una de las decisiones administrativas a la luz del
ordenamiento juridico y la jurisprudencia los procedimientos adoptados al
interior de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, las cuales deben ser
plenamente sustentadas con el fin de evitar posibles controversias judiciales.

2. Sera de responsabilidad de todos y cada uno de los funcionarios el debido
tramite de actuaciones administrativas que se encuentren bajo su competencia
funcional, por lo cual deberan actuar siempre con observancia al ordenamiento
juridico vigente.

3. Cumplir cabalmente con los términos perentorios que exige la atencién de
solicitudes de informacion, derechos de peticion y consulta, entre otros,
conforme a las competencias asignadas a cada funcionario de la entidad, a fin
de evitar la violacion o afectacion de este derecho fundamental, que pueda
generar acciones en contra del érgano de control.

4. Adelantar los tramites administrativos necesarios de manera oportuna y
conforme al marco de las competencias asignadas por la Constitucion Politica y
la Ley.

5. Efectuar una revisién pormenorizada del alcance de las competencias que en
materia de vigilancia y control tiene atribuida la entidad, para evitar |a§ acciones
que se enmarcan en un posible abuso de poder o por el contrario en una
insuficiencia de gestion.

6. Todas las dependencias de LA CONTRALORIA MUNIC!PAL DE N‘EIVA,
actuaran de manera diligente, frente a los procesos asgngdps, evitando
demoras injustificadas y las correspondientes reclamaciones judiciales.

o o - L los
7. El Comité de Coliciliaciones de manera periddica, analizara junto con I
abogados encargidos de la defensa juridica de LA C(.).N‘TRALORIA
MUNICIPAL DE IVA el comportamiento de los asuntos litigiosos de la
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: : io, acciones contenciosas, y demas
temas que requieran actualizacion normativa y jurisprudencial. !

9. Los apoderados de LA CONTRALORIA MUNICIPAL D 5
. , E NEIVA, en razén del
ma_ndato conferido, ngeran proceder a defender los intereses publicos de ésta
entidad d'e maper’a.dlllgente, técnica y profesional, conforme a los principios y el
ordenamiento juridico que regula el ejercicio de Ia abogacia.

10.Los abogados encargados de la defensa juridica deberan informar acerca de los
fallos proferidos por las diferentes instancias judiciales a las direcciones de la
entidad que se encuentren directamente vinculadas con dicha decision, a fin de
asumir los correctivos necesarios y evitar la comisién de los mismos yerros
antijuridicos.

11.Toda controversia debera ser analizada por el Comité de Conciliacion de Ia
entidad, toda vez que dicho Comité ha sido definido como una instancia
administrativa que actia, como sede de estudio, analisis y formulacién de
politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses
litigiosos de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA.

12.Hacer uso, cuando a ello haya lugar y cuando el cumplimiento de los requisitos
lo permitan, del llamamiento en garantia, para lo cual el apoderado judicial.d'e la
entidad debera presentar un informe del proceso con los soportes al Comité de
Conciliacion, para que éste analice si el conflicto tuvo origep en una conducta
dolosa o gravemente culposa de un servidor o ex serv.idor publico e |mpartq las
decisiones correspondientes de procedencia o improcedencia de este

mecanismo.

13.Consolidar de manera gradual y conforme los recursos de la _entjc!ad lo permitan,
el archivo institucional de todos y cada uno de los procesos judiciales, en donde
hace parte LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NE_lVA, aJustando_ tal
informacion a los lineamientos de la Ley de Archlvo, sujeto a la custodia y
conservacion de la Secretaria General de la entidad.

14. Ante el evento de imposicion de una multa y/clausula %?nal,lsepl;\oacgge\;‘irignc;;
i jonarios responsables, 1a
rigurosamente por farte de los f_unC|on s : '
digcha imposicion, ylel procedimiento administrativo de conformidad con las

normas contractualéd que rigen la materia.
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ARTICULO DEciMO OCTAVO: IMPLEMENTACION DE OTROS MECANISMOS
JURIDICOS. Se hace necesario que LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA,

efectg_e en su debida oportunidad e mecanismo de llamamiento en garantia y
Conciliacion as;i:

PARAGRAFO PRIMERO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA. E| llamamiento en
gfarar.ltfa debe ser una prioridad para LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA. E|
ejercicio Qe esta figura debera hacerse en el momento de Ia fijacion en lista. A traves
de esta figura se decide si los funcionarios que intervinieron en la actuacisn en su

Siendo’una funcion del apoderado Judicial de la Entidad realizar el Liamamiento en
Garantia, se adopta como politica de |a entidad, que Ia apoderada cite

extraordinariamente sj es necesario, y escuche la recomendacién del Comité cuando
tenga duda sobre el llamamiento en garantia.

PARAGRAFO SEGUNDO: CONCILIACION EI Comite de conciliacion es un espacio ‘ |
privilegiado y necesario para la prevencion del dafio antijuridico de LA CONTRALORIA 3
MUNICIPAL DE NEIVA. EI Comité de Conciliacién por sus competencias legales
termina siendo el paso obligado para el conocimiento de los asuntos judiciales de la
entidad, hoy en dia la conciliacion es un requisito de procedibilidad para acceder a la
administracion de justicia, por consiguiente, el Comité de Conciliacion analizara todas
las propuestas de conciliacion de quienes demandan al ente de control por falsas
motivaciones, desviaciones de poder etc. Ya sea a través de Acciones de nulidad y
Restablecimiento o de cualquier otra accion contenciosa en la que haga parte la
entidad.

SITUACIONES QUE SON EVIDENTES. Si este comité detecta que la entidad se
equivoco y resulta procedente conciliar, ya sea por solicitud de la contraparte, de LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, o conjunta, asi debe hacerse para evitar que
esa condena le cueste a la entidad mucho mas dinero.

Hay otras SITUACIONES QUE NO SON EVIDENTES. Conciliar con una duda
razonable no es lo recomendable, porque la conciliacion puede ser fuente de
detrimento patrimonial del Estado. Sin embargo, la duda nos puede estar sefialando
unas medidas que deben ser tomadas en la entidad para solucionar errores futuros.

El Comité de Conciliacion debera analizar cada uno de‘e’stos casos para trazar las
medidas pertinentes. Es importante que, en eI' Comité de Concmacmn' de LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, estén rgpresentadas Ias_ dlferente_'s
Direcciones del area misional, asi como él (la) Secretanp (a) General. Su |mpo_rtancé|a
radica en el hecho que la situacion motivo d_e controversia puede ser.de cgglquneraretg
las dependencias de la entigid y el conocimle_r)to que se tgnga dela sntuamocr; c:)n::oma
por parte de los Directivos fportara informaciéon necesaria en el momento de la

de decisiones.
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ARTICULO DECIMO NOVENO: DEROGATORIA. La presente Resolucién deroga la
Resolucion No. 169 del 30 de noviembre de 2011 y las demas que le sean contrarias

ARTICULO VIGESIMO: VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha

de su publicacién.

RUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Neiva, a los cinco ;"3

L )

del mes septiembre afio 2017

A7 .
JOSE K LDER RAN PERDOMO FERNANDEZ
ontralor Municipal

Revisé: GHILMAR A
Asesor JuridicO’Extéino
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