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PRESENTACION

La Contraloria Municipal de Neiva conforme a los articulos 268 y 272 de la
Constitucion Politica de 1991, Ley 42 de 1993 y Ley 1474 de 2011, evalud en
el afio 2018 la gestion fiscal y el logro de los resultados, dictaminando los
estados financieros mediante la practica de la Auditoria Gubernamental
Modalidad Regular vigencia 2017 a las siguientes entidades: Municipio de
Neiva — Nivel Central y Sistema Estratégico de Transporte Pulblico -S.E.T.P.
Transfederal S.A.S. de Neiva. Asi mismo, tres (3) Auditorias
Gubernamentales Modalidad Especial, vigencia 2017, como son: Las Ceibas
Empresas Publicas de Neiva E.S.P.; a Puntos de Control y Medio Ambiente.
Ademas, se ejecuto una (1) visita fiscal a la Secretaria de Vivienda y Habitat -
Municipio de Neiva.

Para la vigencia 2016 se realizaron visitas especiales y que no fueron
incluidos en el anterior; por lo tanto, se incluyen en el presente informe, asi:
Concejo Municipal de Neiva, Curaduria Urbana Primera, Curaduria Urbana
Segunda, Personeria Municipal, Auditoria Especial Alumbrado Publico,
E.S.E. Carmen Emilia Ospina, Sistema Estratégico de Transporte Publico -
S.E.T.P. Transfederal S.A.S. de Neiva. y Secretaria de Movilidad.

Se encuentran en ejecucién la Empresa Social del Estado Carmen Emilia
Ospina, Instituciones Educativas, Sistema Estratégico de Transporte Publico
-S.E.T.P. Transfederal S.A.S. de Neiva, visita Especial a la Secretaria de
Educacion y a Planes de Mejoramiento.

Es preciso indicar que el 22 de mayo del presente afio, se presentd a la
Contraloria General de la Republica la Auditoria a los Estados Financieros
del Municipio de Neiva, Las Ceibas Empresas Plblicas de Neiva E.S.P.,
Empresa Social de Estado Carmen Emilia Ospina y Sistema Estratégico de
Transporte Plblico -S.E.T.P. Transfederal S.A.S. de Neiva.

Igualmente, este informe corresponde a la evaluacién efectuada por este
ente de control fiscal a la gestion de los sujetos vigilados durante la vigencia
2017, el cual se logré con la participacion total del equipo de trabajo de la
Contraloria Municipal de Neiva quienes se encuentran altamente
comprometidos con el cumplimiento de funcién de vigilancia fiscal.

Conforme al Acuerdo Municipal 013 de julio de 2012 y el articulo 165 de la
Ley 136 de 1994, se presenta’ al Honorable Concejo, el Informe
Presupuestal, Financiero y de Gestion del Municipio de Neiva; asi como, el
informe del Medio Ambiente de la vigencia 2017.

“Neiva bajo control compromiso de todos” 8
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Estos informes reflejan la gestién institucional de la Contraloria Municipal de
Neiva, teniendo en cuenta los principios de eficiencia, economia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales.

En el CAPITULO | se presenta una resefia del Marco Normativo y
Regulatorio de la Contraloria Municipal de Neiva.

En los CAPITULOS Il y Il se detallan los presupuestos generales y las
finanzas publicas del Municipio de Neiva - Nivel Central y entes
descentralizados respectivamente, especificando el presupuesto de nuestros
sujetos vigilados producto de las auditorias generadas en la presente
vigencia en cumplimiento del Plan General de Auditoria "PGA-2018" dentro
de los parametros de los principios contemplados en el articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia.

La informacion aqui consignada, permite a los Honorables Concejales y a la
ciudadania en general, conocer y evaluar la gestion fiscal de nuestros sujetos
de control sobre la informacion presupuestal financiera y de medio ambiente
del Municipio de Neiva con corte a 31 de diciembre de 2017, mediante un
trabajo articulado entre los servidores publicos y particulares que manejan y
ejecutan recursos del Estado.

El CAPITULO IV, sefala la refrendacién de las reservas presupuestales con
corte al cierre de la vigencia 2017 del Municipio de Neiva.

CAPITULO V consolidado de la deuda publica, a 31 de diciembre de 2017.

En el CAPITULO VI el concepto sobre el fenecimiento que es el resultado
arrojado por la evaluacion del componente de Control de Gestion del
Municipio de Neiva.

El CAPITULO VIl contiene los HALLAZGOS de tipo fiscal, penal,
disciplinarios, administrativos, los traslados a otras entidades y la
consolidacion de los mismos, que es el producto de las auditorias una vez se
han controvertido los informes preliminares.

El CAPITULO VIII contiene el Informe de la itoria Gubernamental,
modalidad Especial Medio Ambiente, Municipio|de Neiva, gestion fiscal
vigencia 2017, sobre el estado yila ggstion adelantada por la administracion
municipal respecto al tema ambie

“Neiva bajo contrbl compromiso de'todos” 9
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CAPITULO |
MARCO NORMATIVO

CONTROL Y VIGILANCIA FISCAL

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
el control fiscal es una funcién publica, encargada de vigilar la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del erario.

Este control es posterior y selectivo de acuerdo con los procedimientos,
sistemas y principios fijados en la Ley; la vigilancia de la gestion fiscal incluye
el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en los principios de
eficiencia, economia, equidad y valoracion de los costos ambientales.

“La Contraloria es una entidad de caracter tecnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas
de las inherentes a su propia organizacion.”

“Los resultados de las indagaciones preliminares adelantadas por la
Contraloria tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacién y el
juez competente.”1

El articulo 272 ibidem sefala que la vigilancia de la gestion fiscal de los
municipios donde haya contralorias, correspondera a éstas y se ejercera un
control posterior y selectivo, siendo el Concejo Municipal el encargado de
organizarlas como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal.

Los contralores municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica plasmadas en el
articulo 268 de la Constitucion Politica el cual permite el ejercicio del control y
vigilancia fiscal, la determinacion de la responsabilidad fiscal que se derive
de la gestion fiscal, la funcion sancionatoria y de recaudo.

La Ley 42 de enero 23 de 1993 sefala “Sobre la organizacion del sistema de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”, dispuso en su
articulo 4 que: "El control fiscal es una funcién publica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en todos sus ordenes y niveles.”

' Art 271 de la Constitucion Politica,

“Neiva bajo control compromiso de todos” 10
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La Ley 610 de agosto 15 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’, trae
la definicion del proceso de responsabilidad fiscal en los siguientes términos:
articulo 1: * conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién
fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa
0 culposa un dafio al patrimonio del Estado.”

La Ley 1474 de julio 12 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica’, fij6 en su
capitulo VIl las “Medidas para la eficiencia y eficacia del control fiscal en la
lucha contra la corrupcion”, seccion primera, las “modificaciones al proceso
de responsabilidad fiscal' y en su seccién segunda, las “medidas para el
fortalecimiento del ejercicio de la funcién de control fiscal”,

Asi mismo, en su articulo 115 otorgd unas facultades especiales a los
Organismos de Vigilancia y Control Fiscal para crear grupos especiales de
reaccion inmediata con las facultades de policia judicial previstas en la Ley
610 de 2000.

La vigilancia de la gestion fiscal de la ciudad de Neiva esta a cargo de esta
Contraloria Municipal, entidad dotada de facultades legales de conformidad
con el Acuerdo No.011 de 2012 “Por el cual se adopta la estructura
administrativa, planta de cargos, escala salarial y asignaciones para los
empleos de la Contraloria Municipal de Neiva y se dictan otras
disposiciones.”, Acuerdo No.012 de 2012 “Por el cual se adopta el manual
especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la Contraloria Municipal de Neiva.", y el
Acuerdo No.011 de 2015 “Por el cual se ajusta parcialmente el manual de
funciones, requisitos y competencias laborales para los empleos de la planta
de personal de la Contraloria Municipal de Neiva" adoptadas en
cumplimiento del Decreto Ley 1083 de 2015 y demds normas
reglamentarias.”

La Resolucién No.089 de 2017 “Por la cual se modifica la Resolucién No.224
de 2013, que reglamenta la rendicion de cuenta, su revision y se unifica la
informacion que se presenta a la Contraloria Municipal de Neiva y se dictan
otras disposiciones”, en la que establece el deber legal y ético que tienen los
funcionarios o personas obligadas a rendir la cuenta, esto es responder e
informar por la administracién, manejo y rendimientos de fondos, bienes o
recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato
que le ha sido conferido.

“Neiva bajo control compromiso de todos” 11
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CAPITULO Il

FINANZAS PUBLICAS NIVEL CENTRAL, VIGENCIA 2017
MUNICIPIO DE NEIVA

COMPONENTE FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
AUDITORIA AL BALANCE AUDIBAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto scobre el Control
Financiero y Presupuestal es favorable con observaciones, como
consecuencia de la evaluacion de nuestra matriz de calificacion teniendo en
cuenta los siguientes factores:

Estados Contables

Se tuvieron en cuenta los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales a 31 de diciembre de 2017, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdmica y Social, al igual que los cambios en el
patrimonio por la vigencia que finalizé, de conformidad con los principios y
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y las
regulaciones emitidas por la Contaduria General de la Nacion. Es de advertir,
gue el Municipio no ha realizado el proceso de depuracidon y saneamiento,
presentando asi inconsistencia en los valores que se presentan en el cierre
contable en el grupc de propiedad, planta y equipo, asi como el grupo de
Bienes de Uso Publico e Histéricos.

El Balance General Consolidado a diciembre 31 de 2017, comparado con la
vigencia anterior, presenta un incremento en los Activos del 9%, pasando de
$968.095.604 miles de pesos, en el 2016 a $1.055.898.185 en el 2017; los
Pasivos disminuyeron el -32%, es decir, $66.522.287, pasando de
$205.118.804 miles de pesos en el 2016 a $138.596.517 en el 2017, y el
patrimonio aumento en $154.324.868, es decir, el 20% en relacion con la
vigencia anterior.

| Balance General a diciembre 31 de 2017 vy 2016 { cifras en miles de pesos)

R \aracion
_ Descripcion Cuenta 2017 2016 Abeol Belat
LActivo 1.055.898,185 $68.095.604 87,802,581 9%
| Pasivo | 138.596.517 205.118.804 (66.522 287) -32%
| Patrimonio | 917.301.668 762,976 800 154.324 868 | 20%

Fuente: Cuenta fiscal vigencia 2017-2018- Balance General Consolidado vigencias 2017-2076

Los ingresos ascendieron en un 5%, es decir ($26.896.707), igualmente los
otros gastos se disminuyeron en -352%:; es decir, ($12.729.927).

“Neiva bajo control compromiso de todos” 12
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Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental 2017 y 2016
{cifras en milFs de pesas)
Descripcién Cuenta 2017 2016 FE—rh Aol
Ingresos Operacionales | 484.043.710| 510.940.417 (26.856.707) 5%
Costo de Venta o] 0 ]
Gastos Operacionales 434,276.549 | 415.550.919 18.725.630 4%
Excedente Operacional 49 767,162 | 95389 458 {45.725.630) -47%
Otros Ingresos -14.835.425| 85408.550| (70.573.125) -82%
Otros Gastos -9.122.065 3.607.862 (12.729.927) -352%
Excedente del Ejercicio 44.050.801| 95389.498| (51.338.697) -54%

Fuente: Cuentas Fiscales Vigencias 2017-2016- Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental 2017-2016

DEUDA PUBLICA VIGENCIA 2017
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNO

DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE NEIVA A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

; Saldo Inicial Amortizaciones a ] Saldo de capital
Entided 31-122016 | Desembolsos Capital S a 31-12-2017
Municipio de Nelva | 65 462.734.616 o 12.654.796.271| 5.147.368.835 | 52,807.938.344

Fuenta: Informacién rendida a la Gontraloria General de [a Repablica, Formulanio SEUD cilras en miles de pesos

La Deuda Publica del Municipio de Neiva a 31 de diciembre de 2017,
presentd una disminucion de $52.807.938.344 de pesos, con relacién a la
vigencia 2016 para la cual se adeudaba la suma de $65.462734.615,
observando que no se realizaron desembolsos de nuevos créditos y se
amortizaron $12.654.796.271, de los créditos existentes.

Comportamiento de la Deuda Publica vigencias 2015-2017:

Vigencia Amé:;’;;?mn ﬁgf:sﬁ: Desembolsos E;.:dged;g:ﬂf;; Variacion
| 2015 5.620.607.341 | 49956692 913 | 1,.120.000.000 70.626.173.526 0
2018 5.163.438.911 | 5.843.487.553 65462 734615| 5.163.438.911
2017 | 12.654.796,271 | 5.147.368.835 52.807.938.344 | 12.654.796.27T1
Totales _1.1.120.000.000
Fumnte: Libro de Regésire de Dewdn Publica de la Contralona Municipal de Neiva.
“Neiva bajo control compromiso de todos” 13
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Durante el mes de diciembre de 2017, el Municipio de Neiva registré un
menor endeudamiento, equivalente a la suma de 52.807.938.344 del total de
la deuda publica del Municipio de Neiva, endeudamiento que implica para el
Municipio la adopcién de medidas y politicas fiscales tendientes a minimizar
el riesgo, viabilizando las exigencias de liquidez y solidez, procurando su
sostenibilidad con el cumplimiento de su pago y generando estabilidad
econdmica y financiera al Municipio. (Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas en materia presupuestal, que garantiza la sostenibilidad de la deuda
plblica a través del Marco Fiscal a mediano plazo).

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, a 31 de
diciembre de 2017, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esa fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y deméas normas emitidas
por la Contaduria General de la Nacion, se Dictaminan con Salvedad; ya
que, el Municipio no ha realizado el proceso de depuracion y saneamiento,
de igual forma, se presentan inconsistencias en los valores, que se observan
en el cierre contable del grupo propiedad, planta y equipo, asi como, el
grupo de Bienes de Uso Publico e Histéricos.

EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

En el contexto de la Ley 87 de 1993, Circular Externa 048 de 2001 y
Resolucion No. 357 de 2008, expedidas por la Contaduria General de la
Nacion, mediante las cuales se adopta el procedimiento de Control Interno
Contable, se evidencié que el Sistema de Control Interno Contable del
Municipio de Neiva es relativamente bueno, lo gue genera que las
actividades de control sean eficaces, eficientes, econémicas en la prevencion
y neutralizacién del riesgo inherente a la gestion contable y financiera.

La evaluacion de Control Interno Contable evidencio situaciones que ponen
en riesgo la calidad de la informacion contable y que afectan el cumplimiento
de principios, y procedimientos de contabilidad contenidas en el régimen de
contabilidad publica, en cada una de sus etapas asi:

En la etapa de reconocimiento, el Control Interno Contable evidencio “el
inadecuado flujo de informacién entre los procesos generadores de
transacciones u operaciones susceptibles de reconocer contablemente,
como ingresos y gastos.

“Neiva bajo control compromiso de todos” 14
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En la actividad de Registro y Ajustes, se evidencian inconsistencias e
incertidumbres, como registros contables no cargados, ni acumulados en la
contabilidad, y hechos ocurridos sin registro contable, inadecuadas interfaces
de los componentes del Sistema de Informacion (software y bases de datos
desactualizadas)”.

SITUACION DE TESORERIA

A diciembre 31 de 2017 el Municipio de Neiva presenta Superavit de
Tesoreria por $230.200.053, segun saldos registrados en el balance a
diciembre 31 de 2017, situacion que se relaciona a continuacion:

MUNICIPIO DE NEIVA
Situacion de Tesoreria a 31 de diciembre de 2017
cifras en miles de Pesos
Saldos segln Saldos cerificados 4 -
Conceplo Gnrﬂabili:iad-Bga!anca por Tesoraria EHisnencia
Depdsitos en Instituciones
financieras y Caja 119.388.669 117.387.813 1.980.756
Mas Deudores Corrientes 158.612.065 156,480, 968 2.131.097
Total Disponibilidad 278.000.724 273.878.881 4.121.853
 Cuentas por Pagar Corrientes 41.507.486 27.398.109 14.109.377
Obligaciones laborales 4,185 648 4.185.648
Reservas por Pagar 15.209.269 15.209.269 0
| Transferencias a la CAM 1.071.450 1.071.450 0
| Superavit de Tesoreria 216.026.881 230.200.053

Fuente: Cuenta fiscal Municipio de Nelva vigencia 2017 - Estados Contabiles 2017,

No obstante, al confrontar los saldos de efectivo seglin contabilidad
(balance), con los saldos segln libros de tesoreria certificados y con los
extractos Bancarios, se evidencia una diferencia de ($588.663.207), por
efecto de las partidas conciliatorias, asi:

MUNICIPIO DE NEIVA
Diferencia faltante cuenta efectivo a diciembre 31 de 2017
cifras on miles do peses
Concepto
Depésitos en Instituciones financieras y Caja,

segun Contabilidad (Balance General) 119.366.669,00
Saldo segln Tesoreria _ 117.397.912,00
Saldo segun extractos bancarios 117.986.575,84
Diferencia con extractos Bancarios (588.663.207,00)
Diferencia con Tesoreria 1.990.757,00

Fuente: Cuenta fiscal Municiplo de Neiva vigencis 37017 -Estados Contables 2017
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

GESTION PRESUPUESTAL

PROGRAMACION Y ELABORACION DEL PRESUPUESTO

RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE NEIVA
VIGENCIA 2017

'INGRESOS CORRIENTES 356.593,802.000
FONDOS ESPECIALES 137.185.548.000
RECURSOS DE CAPITAL 6.968.966.000

RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL DEL

PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE NEIVA 500.748.316.000

El Municipio de Neiva dando cumplimiento a las normas constitucionales y
legales en materia presupuestal program¢ y elabord el presupuesto de
ingresos y gastos e inversion para la vigencia 2017, de conformidad con lo
previsto en el Decreto Ley 111 de 1996, Acuerdo Municipal No.02 de marzo
de 2008 y el Estatuto Organico del Presupuesto. La programacion inicial de
ingresos y gastos e inversion para la vigencia 2017 se fijo en la suma de
$500.748.316.00, éste se presenta en el siguiente esquema:

GASTOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE NEIVA
VIGENCIA FISCAL 2017

GASTOS FUNCIONAMIENTO CONCEJO

MUNICIPAL SEPIN0.000

CONTRALORIA MUNICIPAL ; 2.204.500.000

PERSONERIA MUNICIPAL [ 1.802.000.000

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SECTOR |

CENTRAL l S04 20000

‘GASTOS DE INVERSION 409.207.116.000

"AMORTIZACION DEUDA PUBLICA 19.000.000.000 |

DEFICIT FISCAL FUNCIONAMIENTO 500.000.000

DEFICIT FISCAL DE INVERSION 4.500.000,000 |

TOTAL 500.748.31 s.nugj

El presupuesto programado para la vigencia 2017 contiene la estimacion de
las rentas de los ingresos corrientes, fondos especiales y recursos de capital.

Los gastos de funcionamiento corresponden a $67.541.200.000 y éstos
contemplan los gastos de funcionamiento del Concejo Municipal, Contraloria
Municipal, la Personeria Municipal de Neiva respectivamente y los del sector
central.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
Dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones se sefialan los seis ejes
tematicos, los cuales se incorporan como componentes del gasto de
inversion en el presupuesto en ente territorial 2017 asi:

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO:

PRESUPUESTO GASTOS DE INVERSION
EJE ESTRATEGICO SOCIAL 346.995.156.000
EJE ESTRATEGICO ECONOMICO £40.000.000
EJE ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 14.555.020 600
EJE ESTRATEGICO AMBIENTAL 13.071.876.400
EJE ES. INFRAESTRUCTURA 31.637.061.000
'EJE ESTRATEGICO RURAL Z.100.000.000
TOTAL | 409.207.116.000

El Gobierno municipal somete el Proyecto de Presupuesto a consideracion
del Concejo, por conducto de la Secretaria de Hacienda el primer dia de
sesiones ordinarias del Gltimo periodo del respectivo afio (1 octubre), este fue
presentado dentro de los términos establecidos en el Acuerdo 002 de 2009.

El analisis del proyecto inicic desde el mes de octubre de 2016 durante el
ultimo periodo de sesiones ordinarias del Concejo de Neiva, el presupuesto
total se aforé por la suma de $500.748 millones, en donde el gasto de
inversién correspondid a $409.207 millones.

En sesion del 30 de noviembre de 2017, los Honorables Concejales dieron
aprobacion al documento, que convirtié en acuerdo el proyecto por el cual se
expide el presupuesto general de gastos e inversion para la vigencia del afio
2017.

APROBACION PRESUPUESTO

El Concejo Municipal de Neiva, Mediante Acuerdo No. 029 de noviembre 30
de 2016, aprobo el presupuesto de Rentas, y Gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion para el Municipio de Neiva correspondiente a
la vigencia 2017, el cual fue liquidado mediante el Decreto 746 de diciembre
13 de 2016, desagregando el presupuesto con las partidas inicialmente
aprobadas.

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

El Municipio de Neiva realizé modificaciones al presupuesto de Rentas y
gastos de la Vigencia 2017 mediante 45 actos administrativos que se
relacionan a continuacion los cuales fueron reportados en la rendicion de la
cuenta en los Formatos F08a y FO8b.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

MODIFICACIONES DE ADICIONES Y REDUCCIONES

Como se puede observar se modificaron las partidas inicialmente aprobadas
del Presupuesto de rentas y gastos e inversion vigencia 2017 del Municipio
de Neiva, adicionando recursos por valor de $98.255.914.264 y por otra fue
reducidc en $72.666.753.845, que una vez revisados los actos
administrativos con los cuales se realizaron las modificaciones al
presupuesto, se efectud un comparativo con el formato FO6 ejecucion de
ingresos y FO7 ejecucion de gastos, observando que no existe diferencia
entre los actos que soportan las adiciones y lo reportado en las ejecuciones
presupuestales en mencion.

Durante la vigencia 2017 el presupuesto de gastos e inversion del Municipio
de Neiva presenté modificaciones por valor de $141.941.735.071 las cuales
fueron realizadas por medio de 41 modificaciones efectuadas mediante actos
administrativos a través de créditos y contracreditos por la suma de
$141.941.304.484, los cuales cuentan con los certificados que indican la
existencia libre y suficiente de apropiacion de lo que se trasladé.

Estos actos administrativos estan debidamente justificados, motivados,
aprobados y registrados de conformidad con el Estatuto Organico del
Presupuesto, Decreto 111 de 1996. De igual forma, de acuerdo a la
informacion enviada a esta territorial en la rendicion de la cuenta se presenta
una diferencia de $430.587 en las modificaciones al presupuesto la cual no
referencia ninglin acto administrativo que la soporte, en razén a la digitacion
erronea en el reporte de informacion, lo que generd una observacion
administrativa .

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

il ' DIF
| PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % TOTAL
CONCEPTO DE RENTAS P.DEFINITIVO -P
; S DEFINITIVO RECAUDADO | "gecaypapo | E/ECUTADO
'INGRESOS TRIBUTARIOS 112.142,323 440 | 111.207.642 298|  934.481.142 | 99,17 %
'INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 9.905.119.883| 13.689.880.874 | (3.784.760.992) | 138,21 %
Iggr;‘_arEERENcms A 217.090.029.576 | 196.149.141.909 | 20.940.887.667 | 90,35 %
FONDOS ESPECIALES 149.055.349.796 | 147.278.082.861| 1.777.266.935| 98,81 %
RECURSOS DE CAPITAL 38.144.653.723 | 39.641.797.891 | (1.497.144.168) | 103,92 %
'SISTEMA GENERAL DE
erblpif 6.061.868.285 | (6.061,868.285)
TOTAL 526.337.476.418 | 514.028.614.118| 12.308.862.299| 97,66 %
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Del total inicialmente aprobado, se realizaron adiciones gue aumentaron las
partidas iniciales quedando un presupuesto definitivo de $526.337.476.418,
del cual se recaudaron $514.028.614.119 equivalente al 97.66%.

Una vez realizado el analisis del comportamiento frente al finalmente
recaudado se evidencia que el mayor recaudo se presenté en los ingresos no
tributarios con un 138.21% representados en $3.784.760.992, seguido de los
recursos de capital con el 103.92% equivalente a $1.497.144 168.

En menor escala se resalta el comportamiento de los ingresos tributarios con
el 99,17% con un recaudo de $111.207.842.298 frente al definitivo de
$112.142.323.440 en el mismo orden corresponde a los fondos especiales
un recaudo del 98.81 frente al presupuesto definitivo.

Ahora bien, se evidencia que las transferencias y aportes representan el 38%
del total de ingresos recaudados, seguido a este se encuentra ingresos por
fondos especiales y los ingresos tributarios con un 29% y 22%, el 12%
restante corresponde a recursos de capital, ingresos no tributarios y sistema
nacional de regalias, como lo muestra el siguiente grafico:

PARTICIPACION DE LOS INGRESOSYR="""

RECAUDO TOTAL %‘ 3
. -I:’Ei.ﬁﬁ;'_-
Ejecucién Presupuestal de Gastos

B INGRESOS TRIBUTARIOS
= INGRESOS NO TRIBUTARIOS

# TRANSFERENCIAS Y APORTES
En lo relacionado a la ejecucion presupuestal de gastos en el siguiente
cuadro se detallan los componentes del gasto y la relacién entre presupuesto
definitivo y ejecutado, ademas la participacion de cada uno de ellos respecto
al gasto total.

PPTO, [

PPTO. EJECUTADOD

DIFERENCIA

| DEFINITIVO EJECUTADO
[easTOS DE FUNCIONAMIENTO | &7.704.882.133 67.603.025.833 101.866.259 93,8
{ FUNCIONAMIENTO ICLD 67.592.143.133 | 67.490.276.833 101.866.299 89,8
FUNCIONAMIENTO RECURSOS
PROPIOS DESTINACION 112.749.000 112.749.000 -|  100,0
| ESPECIFICA |
| DEUDA 17.442.165.108 | 17.442.165.108 - 1000
| INVERSION 431.620.505.473 | 415669.926.057 | 15.950.579.416 96,3
| AMORTIZACION DEL DEFICIT 210.393.400 210.393.400 -| 100,0
;__RE_EALIAS 9.359.520.303 7.671.624.553 1.687.895.750 82,0
| TOTAL 526.337.476.418 | 508.587.134.952 | 17.740.341.466 96,6
“Neiva bajo control compromiso de todos” 19
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Se analiza que el presupuesto definitivo tuvo una ejecucion por la suma de
$508.597.134.952, de ese total se destinaron para gastos de funcionamiento
$67.603.025.833. La inversion se ejecutd por la suma de $415.669.926.057,
con un porcentaje de participacion de 82%, lo cual indica, que la participacién
de la inversién con relacion a los demas rubros del gasto es la mas
representativa, como se puede observar en el siguiente grafico:

PRESUPUESTO EJECUTADO T
0, |
= GASTOS DE ’ 3%
FUNCIONAMIENTO ,/ |
mDEUDA
INVERSION 82%

Dentro del total de la ejecucion los gastos de Inversion que representan el
82%, los cuales se encuentran distribuidos por dependencia de acuerdo al
siguiente cuadro:

Ejecucion de Gastos de Inversion por Dependencia

VALOR EJECUTADO
DEPENDENCIA B

SECRETARIA DE EDUCACION §194.227.856.684
SECRETARIA DE SALUD $143.946.733 335
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $16.300.000.000
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $13.612.654.252
SECRETARIA AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE §11.311.464.052
SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREACION §7.804.554.638
| SECRETARIA DE GOBIERNO §6.276.988.595
SECRETARIA DE MOVILIDAD $3.992.113.150
SECRETARIA GENERAL $3,194.571.280
OFICINA DE GESTION DEL RIESGO - $2.627.173.789
SECRETARIA DE CULTURA $2.505.038.498

SECRETARIA DE HACIENDA

$1.476.584.138

SECRETARIA AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

$1.431.011.143

SECRETARIA DE EQUIDAD E INCLUSION $1.347 646177
SECRETARIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO $1.137.974.717
' SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT $972.213.942
SECRETARIA DE TIC Y COMPETITIVIDAD $943 535737
SECRETARIA DE EQUIDAD E INCLUSION $719.728.796
OFICINA DE PAZ Y DDHH $620.695.498
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $560.789.155
SECRETARIA DE GOBIERND $181.702.156
SECRETARIA DE EQUIDAD E INCLUSION $133.420.000
TOTAL $415.324.449.740
“Neiva bajo control compromiso de todos” 20
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Las secretarias que tuvieron mayor participacion en la inversion fueron las de
Educacion con $194.227.856.684 y la Secretaria de Salud con
$143.946.733.335.

CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES

Mediante Resolucion No. 001 de enero 2 de 2018, se constituyen las cuentas
por pagar correspondientes a la vigencia 2017, dando asi cumplimiento al
articulo 89 del Decreto No. 111 de 1996, en concordancia con el articulo 92
del Acuerdo 002 de 2009, por un valor de $27.398.108.611. Asi mismo,
mediante Resolucion No. 002 del 02 de enero de 2018, se constituyeron las
reservas presupuestales por la suma de $15.209.269.382.

Por otra parte, la administracién municipal en la vigencia fiscal 2017, solicitd
vigencias futuras ordinarias y fue aprobado por el Honorable Concejo del
Municipio de Neiva mediante Acuerdo nimero 027 de 2017, "POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS", en su ARTICULO
PRIMERO: Autorizar al Alcalde del Municipio de Neiva, una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 819 de 2003, para
comprometer vigencias futuras ordinarias por wvalor de hasta
$1.574.091.495.00 para las vigencias fiscales de 2017 y 2018, con el fin de
celebrar los contratos y/o convenios necesarios para dar continuidad a los
procesos formativos y comunitarios, programas de centros de iniciacion y
formacion deportiva, centros de educacion fisica y aerobicos adelantados en
la Secretaria de Deportes y Recreacion del Municipio de Neiva.

Igualmente, la administracién municipal en la vigencia fiscal 2017, solicité
vigencias futuras excepcionales que fueron aprobadas por el Honorable
Concejo del Municipio de Neiva, mediante Acuerdo nimero 028 de 2017,
"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
NEIVA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES",
en su ARTICULO PRIMEROQ: Autoricese al Alcalde del Municipio de Neiva,
para comprometer vigencias futuras excepcionales por el periodo 2018, para
financiar los siguientes proyectos inscritos en el plan de desarrollo “Neiva LA
RAZON DE TODOS-GOBIERNO TRANSPARENTE 2016-2019" las siguiente
fuentes de financiacion, asi:

| vicencia ] APROPIACION DENOMINACION FUENTE | DENOMINACION VALOR

f

| IMPLEMENTAR LA

|r| 2018 |404U1042ﬂ0?ﬂ102 ESTRATEGIA 101 REESESD%E $200.000.000
| TRAMSICION INTEGRAL
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De las vigencias futuras, se concluye que el Municipio de Neiva,
comprometié vigencias futuras de conformidad con lo dispuesto en los
articulo 23 y 24 del Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de 1996,
en concordancia con el articulo 12 literal b) de la Ley 819 de 2003 que detalla
lo siguiente: “Come minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia
fiscal en la que éstas sean autorizadas”; lo que indica que el municipio,
cumplié con lo establecido en dicho articulo, toda vez que comprometio
menos del 15% legalmente establecido.

CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 DE 2000

Teniendo en cuenta los limites establecidos en la Ley 617 de 2000, articulo 6
“valor maximo de gastos de funcionamiento de Municipios y Distritos y de
acuerdo al Decreto 568 del 23 de septiembre de 2016 "Por el cual se
establece la categoria del Municipio de Neiva, durante la vigencia fiscal del
afo 2017" se realizd el analisis para establecer la capacidad del Municipio de
Neiva para cubrir sus gastos de funcionamiento con sus rentas de libre
destinacion.

[ PRESUPUESTO

| NOMEBRE DEL GRUPO EJECUTADO
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION $111.803.805.354
{ GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 67.603.025.833

Gastos de Funcionamiento / ingresos corrientes de Libre Destinacién*100=
67.603.025.833 / 111.803.805.354*100 = 60.46%

El porcentaje del 65% se encuentra ubicado dentro del limite establecido por
la Ley 617 de 2000 para los Municipio de primera categoria como es el
Municipio de Neiva. Lo que nos indica que el Municipio de Neiva por cada
peso que recibe de sus ingresos de libre destinacion utiliza el 60.46% para
gastos de funcionamiento y el 39.54% es utilizado en gastos de inversién. Es
importante resaltar que el porcentaje del 60.46% se encuentra muy cercano
al limite establecido en la Ley 617 de 2000, y ante cualguier incremento
inesperado del gasto o decremento del ingreso acarrearia el incumplimiento
de la norma, por lo que implementar austeridad en los gastos de
funcionamiento para las futuras vigencias seria conveniente y asi evitar el
posible incumplimiento de la Ley.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

EVALUACION DEL ESFUERZO FISCAL

El esfuerzo fiscal se puede determinar como la relacién entre los ingresos
tributarios y los ingresos totales, lo que indica el esfuerzo que hace la
administracion Municipal para financiar su desarrollo social, econdémico y
ambiental fundamentado en sus propios ingresos, los que se pueden definir
como los derivados directamente de la base tributaria que estd bajo
jurisdiccion autonoma de la administracidon municipal.

Porcentaje de Participacion de los ingresos
tributarios dentro de los ingresos totales

243 - — Porcentaje de

2%, — Participacion de los
20% \/,' ingresos tributarios
1835 - dentro de los ingresos
16% totales

Afo 2015 Afo 2016 Afio 2017

De los porcentajes representados en la grafica anterior los ingresos
tributarios generados directamente por el Municipio de Neiva, tienen una
participacion dentro de los ingresos totales del presupuesto municipal para el
afo 2017 del 22% representados en $111.207.842.297, lo que nos indica
que el municipio tiene una dependencia de los ingresos por transferencia y
regalias del 78%; con el animo de realizar un analisis de manera mas
detallada presentamos las siguientes tablas donde podemos observar el
comportamiento de recaudo de los ingresos tributarios por concepto de
impuesto predial e impuesto de Industria y Comercio que tienen una
participacion del 52,9% dentro del total de los ingresos tributarios.

Evaluacion del Esfuerzo Fiscal Impuesto Predial

AL | Nodepredios | Mode predios | Porcentaje de Valor Recaudado por

o alosquese | que pagaron el predios que Visoc o concepto de iImpuesto

= les ligquida af impuesto pagaron el per cancegis Ge Pradial wmor Fackada

L : . impuesto predial sin recaudar

n impuesto predial en cada impuesto F"md et coffespandiente a cada

= predial vigencia predizl BN CB03 VIGENCY | na de las vigencias
2015 128.189 80,087 B2 46% 59.826.242.818 27.275.066.434 | 32.561.176.384
2018 131,504 82,759 62.93% 58.765.812.204 26,162.988.208 | 32.602.824.075
2017 133,926 85,451 63.80% 62.266.586.988 27.396.871.729 | 34.869.615.250

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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Podemos observar en la tabla anterior, que para el afio 2015 del total de
predios a los que se les liquida impuesto predial por un valor de
$59.836.242.818, se recaudan $27.275.066.434 que eguivale a un
porcentaje de 45.58% de los contribuyentes lo que esta por debajo de la
media nacional establecida por el Departamento Nacional de Planeacion
DNP que para el afio 2015 correspondia a 70.68%, si continuamos
realizando el analisis el porcentaje para el afio 2016 con respecto a estos
mismos factores es 44.52%, que igualmente se encuentra por debajo de la
media nacional que para ese afo fue de 66.96%, en lo que respecta al afio
2017 el porcentaje del valor de los recaudos corresponde al 44%. Analizando
los porcentajes obtenidos para las vigencias 2015, 2016 y 2017 podemos
observar que no presentan variaciones significativas en el recaudo del
impuesto predial facturado y de igual forma se encuentran por debajo de la
media nacional.

Asi mismo, se puede evidenciar que los valores facturados durante cada
vigencia gque no son recaudados dentro de la misma, y no presentan cambios
significativos de una vigencia a otra, lo que puede acarrear que si no se
efectia una adecuada gestion de cartera esta puede tender siempre al
incremento y riesgo de prescripcion. Es de tener en cuenta que para el afio
2017 la cartera reportada por la Direccion de Rentas por concepto de
impuesto predial corresponde a $68.235.283.132 y la cartera proxima a
prescribir por impuesto predial $11.751.035.924.

Evaluacion del Esfuerzo Fiscal Impuesto Industria y Comercio

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Porcentaje de
% Es tab?e?:icr:ﬁenms h_lo _da establecimientos valor recaudado por
. E obligados a pagar establaclm:&mcs que que pagaron el concepto de
| @ | impuesto de industrig pagaron impuesto de impuesto de Impuesto de
3 y cComercio Industria y Comercio industria y Industria y comercio
) comercio
2015|  28.531 9.747 34.16% 14.096.926,966
2016 30.453 10.273 33.73% | 14.535.152.190 |
2017 22.803 10.793 47.33% | 16.068.862.794

“Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

En las cifras analizadas en la tabla se puede evidenciar que para la vigencia
2017 del total de establecimientos de comercio registrados, solamente el
47.33% liquida y efectua el pago del impuesto de Industria y Comercio, lo
que indica una posible evasion del 52.67% con respecto a los contribuyentes
obligados a liquidar y pagar este impuesto.
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En conclusion, si analizamos los dos impuestos que representan el mayor
porcentaje de los ingresos Tributarios del Municipio de Neiva como son el
impuesto predial y el impuesto de Industria y Comercio, podemos concluir
que los porcentajes analizados no muestran un recaudo efectivo con
respecto al universo de contribuyentes que registra la base de datos los
cuales corresponden a la capacidad fiscal o esfuerzo de recaudo del
Municipio de Neiva que es lo que se define como generacién de mayores
ingresos propios o esfuerzo fiscal.

EJECUCION DE RECURSOS POST-CONFLICTO

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1448 de 2001 en su articulo 174
establece las funciones de las entidades territoriales asi: “Con miras al
cumplimiento de los objetivos trazados en el articulo 161 y en concordancia
con los articulos 172 y 173, y dentro del afio siguiente a la promulgacién de
la presente ley, las entidades territoriales procederan a disefiar e
implementar, a traves de los procedimientos correspondientes, programas de
prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a las
victimas, los cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales
dentro de los respectivos planes de desarrollo y deberan cefiirse a los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas”.

Mediante el Decreto 590 del 10 de octubre de 2016 “por el cual se establece
la estructura de la Alcaldia del Municipio de Neiva, se sefalan las funciones
de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones’, se dio lugar a la
creacion de la Oficina de Paz y Derechos Humanos de la Alcaldia de Neiva,
cuya mision es “coordinar y articular los esfuerzos institucionales, orientados
a la construccion de la paz territorial, alistamiento y acciones para el Post
conflicto, la promocién y defensa de los derechos humanos, la garantia de
los derechos a la verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no
repeticion a las victimas del conflicto armado, y posibilitar las condiciones
para la reconciliacion en el Municipio.”

De acuerdo a lo establecido en el decreto mencionado anteriormente, a la
oficina de Paz, durante la vigencia 2017 se le apropid un presupuesto
definitivo de gastos por valor de $658.552.066, de este valor se comprometio
$620.695.498, quedando por ejecutar $37.856.568 y en cuentas por pagar la
suma de $257.299.799.
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En la ejecucion del mencionado presupuesto asignado a la Oficina de Paz se
suscribieron dieciocho (18) contratos de prestacion de servicios por un valor
total de $311.569.998, dos (2) convenios de apoyo y cooperacion con la
Fundacién Amigos del Huila por la suma de $42.500.000, un (1) convenio de
unidades productivas con el Departamento del Huila por valor de
$100.000.000, un (1) convenio interadministrativo con Infotic, Departamento
del Huila y nueve municipios por valor de $25.000.000, un (1) contrato de
interventoria con el consorcio GAP por $16.000.000 y un (1) contrato de obra
por la suma de $125.000.000.

En el desarrollo de la presente auditoria se verifico que en el formato F13 de
los objetos contractuales a cada uno de los contratos mencionados
anteriormente, con el fin de establecer, que estuviera acorde con cada una
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo para la Oficina de Paz.

De igual forma, en noviembre de 2017 fue inaugurado el Centro Integral para
la Orientacion a las Victimas el cual se construyé mediante el Convenio de
Cofinanciacion 1422 de 2014 suscrito entre la Unidad de Victimas y la
Alcaldia de Neiva el valor total de la construccién y dotacion fue de $2.373
millones, de los cuales la Unidad de Victimas aporté $1.378 millones vy la
Alcaldia de Neiva $995 millones.

FACTOR GESTION FINANCIERA

PORTAFOLIO DE INVERSIONES

De acuerdo al balance de prueba del sistema contable, la cuenta contable 12
inversiones registra un saldo de $512.239.734 representados en acciones en
las siguientes empresas:

~_INVERSION EN ACCIONES No acciones | VALOR NOMINAL
| SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO 200 200.000.000
CEAGRODEX DEL HUILA S A, 146,624 146.624.000
FONDO GANADERG DEL HUILA 5 A. 21.302 1.065.100
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S A, ESP 167.657 167.657.000
' SURABASTOS S.A, EN LIQUIDAGION 3.333 33.330.000
 EMPRESA COOP. COMERC. DE FRUTAS DEL HUILA 10,000,000
TOTAL 558.676.100
DETERIORO REGISTRADO CONTABLEMENTE =
SURABASTOS EN LIQUIDACION | [{33:340000) e
EMPRESA COOP. COMERC. DE FRUTAS DEL HUILA EN |
 LIQUIDACION | (13.106.366)
VALOR TOTAL DE LAS INVERSIONES 512.239.734

Las inversiones efectuadas en cada una de las entidades mencionadas
anteriormente se encuentran registradas contablemente por el valor nominal.
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En lo relacionado con las inversiones en acciones que posee el Municipio de
Neiva en la Sociedad Surabastos S.A. se ha registrado contablemente un
deterioro por el mismo valor de la inversion $33.330.000, debido a que esta
Sociedad se encuentra en liquidacion obligatoria; de igual forma, el
registrado contablemente por las acciones en la Sociedad Empresa
Cooperativa Productora y comercializadora de Frutas del Departamento del
Huila en liquidacion, por valor de $13.106.366, sin tener en cuenta que la
inversion del Municipio de Neiva en el afio 2005 corresponde a $10.000.000;
es de resaltar, que se define deterioro. como una pérdida que se produce
cuando el valor en libros de un activo es superior a su valor recuperable, es
decir, el valor en libros contables de los activos se debe comparar con su
valor recuperable, si el valor en libros es mayor que el valor recuperable, se
debe reconocer una pérdida por deterioro. Teniendo en cuenta lo anterior no
se debe establecer un deterioro superior al valor registrado en la inversion
inicial de $10.000.000.

RECUPERACION DE CARTERA

De acuerdo a la informacion suministrada por las Direccién de Rentas del
Municipio de Neiva, en la cual se informan los saldos de cartera, se pudo
observar que los tipos de cartera que tienen mayor porcentaje de
participacion dentro de la cartera son: la cartera por impuesto predial que
asciende a la suma de $68.424.052.734, |a cartera por lca por la suma de
$14.461.075.338 y la cartera correspondiente a la Secretaria de Movilidad
por valor de $57.126.336.572.

En lo relacionado con la Cartera por Concepto de Impuesto Predial, podemos
realizar el siguiente analisis:

= Visbor Fiscch por abar ﬁ_mm por Porcantaje Fecaudo da Cartera l Porcontaje do recaudo
g concapto do impuests tnn:_:umudq ﬁwﬂn valor Facturado sin chir b de \igencias | decartera de vigencias
il Sat oei osida Predial correspondionte racaiciar facturade amforiones antariores VRS valor
(L] wigencia Boada um_dn las dejado do {pmwp!mshh hth.nndu_dm- ol
= vigencias Recaudar ___dafinitive) pevioda sin recoudar

2015 | 59.836.242.818 27.275.065 434 32 561.176.384 54% 5.698.659.811 17%

2016 | 58.765.812.284 25.162.988.209 32.602.824.075 55% £.686.619.153 200%

2017 | 62266.586.988 | 27.386.971.729 | 34.868.615.259 56% 5.713.194.661 16%

Teniendo en cuenta en cuadro anterior, podemos establecer lo siguiente:

Una vez analizadas las vigencias 2015, 2016 y 2017 se puede evidenciar
que del total del impuesto predial que se factura durante cada vigencia queda
sin recaudo en promedio un porcentaje equivalente al 55%. Para el afio 2017
se facturd la suma de $62.266.586.988 y se recaud¢d de lo facturado
$27.396.971.729, si comparamos estas cifras con el recaudo de cartera de
las vigencias anteriores durante la vigencia 2017 se recaudd un 16% que
equivale a $5.713.194.661.
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El porcentaje de recaudo de cartera de vigencias anteriores es minimo
comparado con el porcentaje que queda pendiente de pago durante cada
vigencia y que pasa a ser cartera de vigencias anteriores, se observa que la
dinamica de la cartera muestra un crecimiento superior al recaudo de la
misma. Esta situacion es constante en las vigencias 2015, 2016 y 2017,
actualmente de acuerdo a la informacion suministrada por la Direccién de
Rentas la cartera de predial asciende a la suma de $68.424.052.734.

CAPITULO Il

FINANZAS PUBLICAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
VIGENCIA 2017

LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P.
COMPONENTE FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
AUDITORIA AL BALANCE AUDIBAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es favorable con observaciones, teniendo en
cuenta los siguientes factores:

Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables a 31 de diciembre de 2017, asi
como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econdmica, Social y
los Cambios en el Patrimonio por el afo que terminé en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas en Colombia y demdas normas emitidas por la Contaduria General
de la Nacion, son razonables.

El Balance General Consolidado a diciembre 31 de 2017, comparado con la
vigencia anterior, presenta un incremento en los Activos del 1%, pasando de
$310.873.596 miles de pesos, en el 2016 a $344.495.825 miles de pesos en
el 2017; los Pasivos disminuyeron el 8%, es decir $10.931.884 miles de
pesos, pasando de $134.207.463 miles de pesos en el 2016 a $123.275.580
miles de pesos en el 2017, y el patrimonio aumento en $14.857.191 en miles
de pesos, es decir el 7% en relacién con la vigencia anterior.
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Balance General a diciembre 31 da 2017 y 2016 { cifras en miles de pesos)
Descripcion Variacion
16
_Cuenta it & | Absoluta | Relativa |
Activo 348.495.826 | 344 495,825 | 3.925.518 1%
Pasivo 123.275.580 | 134.207.463| (10.931 B83) -B%
| Patrimaonio 225220246 | 210.363.055 14,857 191 7%

Fuente: Cuenta fiscal vigencia 2017-2016- Balance General Consclidado vigencias 2017-2016

Los ingresos ascendieron en un 5.18%, es decir, ($2.798.749), igualmente
los gastos incrementaron 10.52% es decir ($1.323.044).

Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental 2017 y 2016 |
(cifras en miles de pesos) i
i Variacién
Descripcion Cuenta 2017 2018 Absoluta Forcentual
| Ingresos Operacionales 56.585648 | 54 059 898 2798749 5.18%
| Costo de Venta 40,385,366 | 39,749 768 635,597 1.60%
i 13.901.057 ! 12.578.013 1.323.044 | 10.52%
2572225 1.732.117 840.108 78.50%
| Otros Inaresos 6.633.334 7.060.457 -427.123 -6.05%
 Otros Gastos 1824566 8 098080 6273515 -77.4%
| Excedente del Eiercicio 7.380.993 694494| 6686499| 96279%

Fuente: Cuentas Fiscales Vigencias 2017-2016- Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Amblental 2017-2016

DEUDA PUBLICA VIGENCIA 2017
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNO

DEUDA “LAS CEIBAS" EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P. A 31
DE DICIEMBRE DE 2017.

J ¥ Saldo Inicial Amortizaciones Saldo de capital
Entidad | 34.12.201¢ | Desembolsos | “ ) wonital Frienaaes a 31-12-2017
ng:';s 8.501.749.238 | 3.655.256.710 | 2.308.870.339 | 1.013.743.335 | 9.931.160.482

Fuente: informacidn rendida a ka Contraloria General do la Repiblica, Formulanio cifras en miles oe pesos

La Deuda Publica de “Las Ceibas” Empresas Plblicas de Neiva E.S.P. a 31
de diciembre de 2017 alcanzd los $9.931.160 miles de pesos, incremento
representado en el nuevo desembolso de nuevos créditos por valor de
$3.655.259, superando las amortizaciones efectuadas durante la vigencia
2016, mostrando un comportamiento creciente, con relacion al afio anterior
pasando de $8.501.749, en miles de pesos en el 2016 a $9.931.160, en
miles de pesos en la vigencia 2017, registrando un nivel de crecimiento en la
vigencia 2017, endeudamiento autorizado por la Junta Directiva de “Las
Ceibas” Empresas Publicas de Neiva E.S.P., mediante Acta No.04, de fecha
30 de abril de 2013, aprobando un crédito por valor de $13.500.000,000
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Comportamiento de la Deuda Publica vigencias 2015-2017:

Saldo de capital a

Vigencia Amortizacion Capital ] Pagos de Intereses Desembolsos 21 de diciembre
2015 1.116.252 631 642.993.681 | 3.651.584.345 | 9.840.483.926
2016 1.388.938.015 986..316.895 | 200.000.000 8.501 .?#9.23@__
_ 2017 | 2.308.870.33%9 1.013.743.335 | 3.655.258.710 8.501.748.238
Totales 4.814.080.985 2.643.053.921 | 7.506.843.055 | 26.843.982.402

“Fuente: Libro de Registio de Dauda PUblica de |3 Contralenia Municipal g Neiva.

Durante el mes de diciembre de 2017, "Las Ceibas" Empresas Publicas de
Neiva E.S.P., registré endeudamiento equivalente a $9.931.160,00 miles de
pesos, endeudamiento que implica para la empresa la adopcion de medidas
y politicas fiscales tendientes a minimizar el riesgo, viabilizando las
exigencias de liquidez y solidez, procurando su sostenibilidad con el
cumplimiento de su pago, y generando estabilidad economica y financiera,
conforme a la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas en materia
presupuestal, que garantiza la sostenibilidad de la deuda publica a través del
Marco Fiscal a mediano plazo”.

GESTION PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO

La Oficina Asesora Juridica y de asuntos Disciplinarios — Cobranzas es la
competente y encargada de la gestion de cobro de las deudas fiscales a los
usuarios de “Las Ceibas" Empresas Publicas de Neiva E.S.P., (Alcantarillado
y Acueducto), a través del procedimiento administrativo de cobro coactivo
determinado en el Capitulo VI Art. 612 Estatuto Tributario Municipal,
(Resolucién 0468 de agosto 12 de 2013).

Dentro de las funciones de la Oficina Asesora Juridica y de asuntos
Disciplinarios estan la de dirigir, organizar y controlar el proceso de cobro
coactivo de las cuentas de cobro, aprobar los Acuerdos de Pago mediante
acto administrativo, de conformidad con las normas legales vigentes, al igual
que suscribir los actos y autos de su competencia. (Res, No, 0468 del 2012
modifica la Resolucion 0313 de junio 23 de 2008 y la Res. No. 0227 de
2016).

PROVISIONES

A 31 de diciembre de 2017, se observé que las cuentas provisiones
presentan un saldo por valor de $5.140.360.542, sin tener en cuenta todas
las demandas en contra de “Las Ceibas" Empresas Pluiblicas de Neiva E.S.P.,
que corresponde a la suma de $13.915.936.926. De igual manera, se
observa que presuntamente entre las diferentes areas como son el area
financiera y la Oficina Asesora Juridica y de Asuntos Disciplinarios no
realizaron las respectivas conciliaciones.
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En la Evaluacion Controversias Judiciales se observan fallos desfavorables
para la empresa en primera instancia, cuyas pretensiones ascienden a la
suma de $13.915.936.926, tal como se muestra en el siguiente cuadro; sin
embargo, el rubro Provision para Contingencias Judiciales a 31 de diciembre
de 2017 registraba un saldo de $5.140.360.542; encontrandose una
diferencia por $8.775.570384 lo cual se debe provisionar donde contabilidad
debe conciliar y ajustar con la Oficina Asesora Juridica y de asuntos
Disciplinarios.

De acuerdo a lo manifestado en la aclaracion por “Las Ceibas" Empresas
Publicas de Neiva E.S.P., La empresa viene efectuando actividades de
sostenibilidad de informacién contable, relacionadas con provisiones segtin
el acta del 22 de marzo de la presente vigencia, se realizd el primer Comité
de Sostenibilidad de la informacién contable, analizar que para la vigencia
2017 no se habia establecido el Comité, por lo tanto, no se provisionaron los
recursos en la contabilidad.

lgualmente, deben continuar en el desarrcllo del sistema de informacion
contable en este ario.

CARTERA DE LA ENTIDAD

De acuerdo al analisis efectuado a la cartera de la entidad, se establece que
el resultado de la gestiobn desarrollada en una vigencia trae consigo el
comportamiento y desempefio de la entidad en periodos anteriores.

Para Las Ceibas EP.N. ES.P., la venta de los servicios que ofrece, se
realiza esencialmente a credito. Para efectos de la evaluacion se solicitd el
reporte que genera el sistema de informacion comercial de la entidad al
cierre de |la vigencia anterior, donde figura que a 31 de diciembre de 2017, el
valor de la cartera ascendié $19.733 millones de los cuales el 25% por
$4.937 millones, corresponde a cartera corriente y $14.796 millones de
pesos, que representan el 75%, corresponde a cartera vencida.

__ITEM CARTERA VALOR PART |
CORRIENTE 4937.782.587 | 25%
VENCIDA 14,796.198.543| 75%
TOTAL 19.733.981.130 | 100%

Fuente: Informacidn sistema comercial

Del total de cartera vencida, $8.246 millones, que representan el 56%
pertenecen a acueducto, $5.446 millones con el 37% corresponde a
alcantarillado y $1.102 millones con el 7% a aseo.
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ITEM VALOR [ PART
'ACUEDUCTO B.246.802.063|  56%
ALCANTARILLADO 5.446.961.130 3%
ASEO 1,102.434.450 7%
TOTAL CARTERA 14.796.198.543 100%

Fuente: Informacion entidad. Papeles de trabajo auditor

Es de suma trascendencia indicar, que uno de los activos importantes para
Las Ceibas E.P.N. E.S.P., es la informacién histérica de sus clientes, puesto
que de ella depende la recuperacion de las ventas realizadas. En este orden,
al efectuar la revision de la informacién que soporta la cartera vencida por
$14.796 millones, se encontrdé que en el campo PRED_NUMERO, que
corresponde a la identificacion del suscriptor del servicio, de un total de
26.002, el 1% tiene asignado como identificacion el numero cero (0), el 56%
sin asignacion de numero de cédula o Nit, quedando el 43% con registro de
identidad.

ITEM PRED NUMERO %
Predios asignada identificacion 0 202! 1%
Predios sin asignacion cedula o Nit. 14.628| 56%
Predios con asignacion cedula o Nit. 11.172| 43%
Total 26.002| 100%

Fuenle: Base de datos cartera vencida sistema comercial

El reporte de cartera por comuna, permite observar que la que presenta
mayor cartera vencida, es la nimero ocho (8), seguida de la seis (6) y la
cuatro (4). lgualmente, se establece que por cada peso en el total de cartera
corriente hay en promedio de 3 pesos de cartera vencida. En este sentido, la
cifra mas relevante, es la de la comuna ocho (8), donde por cada peso de
cartera corriente se tienen $11 pesos de cartera vencida. A continuacion, la
informacion de todas comunas:

COMUNA CARTERA % ORD | VENC [ [ 5cteen CARTERA | CTE [/ TOTAL
VENCIDA PARTIC | PAR | TOTAL | venc | CORRIENTE | TOTAL CARTERA
8 3.074.084.781 | 21% 1 g92% 11 271310169 | 8% 3.345.404 950
6 3044010827 | 21% | 2 | 78% 4 B47.594 503 | 22% 3.891.605.330
4 1.818.883440 | 12% | 3 | T4% 3 646.631.430 | 26% 2485514870
10 1377.203625 | 9% 4 | 7% 3 413.700.855 | 23% 1.790.804.480
9 1.269.014.934 | 9% 5 | 80% 4 321712606 | 20% 1.590.727 540
7 1261669115 9% 6 | 7% 3 I86.413.465 | 23% 1.648.082 580
[ 934507803 | &% 7 57% 1 | 702501807 | 43% | 1.637.009.410
3 BB9.929241 | &% B | 67% 2 | 429314669 33% 1.319.253.910 |
5 794.128.038 | 5% 9 | 65% 2 429411992 | 35% 1.223.540.030
2 332746938 | 2% | 10 [ 40% 1 489.191.092 | 60% _821.938.030
TOTAL | 14.796.198.543 | 100% 75% 3 | 4937.782.587 | 25% | 19.733.981.130

Esto indica, que la entidad cuenta con la informacion para establecer
acciones de cobro de cartera en los sectores en los que hay mayor
concentracion de cartera vencida.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

En cuanto la clasificacién de la cartera vencida por edades, el 31% es mayor
a 120 meses, el 22% esta entre 61 y 120 meses y el 43% es menor a 60
meses. Por tipo de cartera, la residencial representa el 74.4%, la comercial e

industrial el 20.8% vy la oficial el 4.8%.

2AB TABD 61 A120 120 TOTAL

CLAMITGACIIN] e MESES MESES MESES MESES GENERAL | ™
COMERCIAL | (24036608} | 202.173.855| 1183778486 | 736 866840 941.412.560 | 3.080.195.043 | 20.7%
INDUSTRIAL | [242510) 2208810 14_465 800 5107.320 21.537.020 | 0.1%
OFICIAL | 15506788 22527 5 536.604.173 121.453.430 2.257.280 B58.818.12 | 4.8%
RESIDENCIAL } (35.050.639) S84 TET B21 | 4.022.950.4584 | 2381 804618 3660584574 | 11.015.547.268 | 74.4%
TOTAL | (43.333.460) | 1.231.676.017 | 5.757 878,853 3.2#15.32:2.2031 4,604 854 824 | 14.795 158,543 | 100.%
B | 0% 8% 39% 22% | 3% 100%

Cartera igual & mayor de 81 meses | 7.849.977.033 53%

Fuente: Base de datos Programa Gestion Comercial EPN

El cuadro anterior, también muestra que entre 7 y 120 meses hay $9.003
millones de pesos, que representan el 61% de la cartera vencida. Teniendo
en cuenta que parte de este monto pasa a cartera prescrita y de acuerdo con
la referencia, que el promedio de recuperacion de cartera, en la vigencia
2017, de mantenerse la constante del afio anterior en donde el porcentaje de
recuperacién de cartera fue del 12%, los recursos que se estarian
recuperando serian alrededor de los $1.080 millones y desembocando
eventualmente en un dano o detrimento patrimonial.

En la evaluacion de la cartera mayor a 120 meses, se establecid que las
acciones adelantadas para la recuperacion de la misma corresponden a
generar actas de corte, el envio de oficios para cobro persuasivo y visita de
castigo de cartera a 443 usuarios del servicio. De acuerdo con lo expuesto
sobre la existencia de informacién ineficiente en la base de datos, es
evidente que la entidad no puede realizar una adecuada gestion juridica,
existiendo bajas probabilidades de recuperacion.

Teniendo en cuenta, que el sustento de las acciones adelantadas para el
cobro de cartera mayor a 120 meses corresponde a la generacion de actas
de corte, envio de oficios para cobro persuasivo y visitas para castigo de
cartera, ademas que 4.543 suscriptores no cuentan con identificacion,
demostrandose el efecto antiecondmico, de no contar con una base de datos
debidamente estructurada, que contenga la informacién minima para
adelantar la gestion juridica; se establece que Las Ceibas E.P.N. E.S.P., no
realizé una adecuada gestién del cobro de cartera en las etapas de cobro
persuasivo, coactivo y juridico con acciones concretas que conduzcan a su
efectiva recuperacion, generandose un dafio patrimonial que asciende a
CUATRO MIL SEISCIENTOS CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS

($4.604.654.824).
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

En el contexto de la Ley 87 de 1993, la Circular Externa 048 de 2001 y
Resolucion No. 357 de 2008, expedidas por la Contaduria General de la
Nacion, por medio de las cuales se implementan el procedimiento de Control
Interno Contable; se evidencié que el Sistema de Control Interno Contable es
EFICIENTE, generando que las actividades de Control Interno Contable sean
competentes, con el fin de evitar y prevenir los posibles riesgos inherentes a
la gestion contable y financiera.

En la evaluacién de control interno contable de la vigencia 2017, se
evidenciaron situaciones que posiblemente pueden poner en riesgo la
calidad de la informacion contable y que afectan el cumplimiento de
principios, y procedimientos de contabilidad contenidas en el régimen de
contabilidad publica, en cada una de sus etapas asi con los Elementos en el
Marco Normativo, como se describen a continuacion:

- "Con relacién a las politicas establecidas son aplicadas en el desarrollo del
proceso contable; Control Interno Contable expresa que lo realizan de una forma
parcial de acuerdo a los requerimientos generados en el procesamiento de la
informacion contable de la entidad, se van aplicando las politicas contables
aprobadas segun el nuevo marco nommativo.

- Se socializan estas herramientas con el personal involucrado en el proceso;
Control Intero Contable expresa que lo realizan de una forma parcial para la
vigencia 2017 se realizaron brigadas de socializacién y retroalimentacion con los
funcionarios del érea contable con el fin de ajustar el manual de procedimientos
de la dependencia.

- Se tienen identificados los documentos idéneos mediante los cuales se informa al
area contable; Control Intemo Contable expresa que lo realizan de una forma
parcial, se tienen identificados los documentos idéneos para soportar la
informacion al area contable, pero se ests en proceso de documentar los mismos.

- Existen procedimientos internos documentados que faciliten la aplicacion de la
politica; Control interno contable expresa que lo realizan de una forma parcial, el
area financiera en la vigencia 2017, ejecuté actividades tendientes al
mejoramiento y ajuste de los procedimientos que se llevan a cabo dentro de la
dependencia.

- Se ha socializado este instrumento con el personal involucrado en el proceso;
Control Interno Contable expresa que lo realizan de una forma parcial entre el
personal de recursos fisicos y de contabilidad existe comunicacion que permite
determinar las directrices para los registros entre las dependencias.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Se verifica la individualizacién de los bienes fisicos: Control Interno Contable
expresa que lo realizan de una forma parcial, el sistema de informacién contable
permite la consulta de las afectaciones realizadas de manera individual a los
bienes fisicos de la entidad.

Se socializan las directrices, procedimientos, guias o lineamientos con el personal
involucrado en el proceso; De manera semanal durante el afio 2017, se realizaron
interfaces que permitieron el cruce de informacion entre recursos fisicos y el érea
contable;, Control Intemo Contable expresa que se ha realizado de una manera
parcial.

Se cumple con estas directrices, procedimientos, guias o lineamientos; Los
funcionarios involucrados en los procesos de interfaces verifican la informacion
ingresada; Control Interno Contable expresa que se ha realizado de una manera
parcial,

Se socializan estas directrices, procedimientos, instrucciones, o lineamientos con
el personal involucrado en el proceso; Periédicamente se realizan mesas de
trabajo y reuniones en el area financiera, con el fin de enterar a los funcionarios
que hacen parte del proceso, acerca de los requenmientos y directrices de los
entes de control, respecto al correcto tratamiento del registro y control de la
informacian financiera, Control Intemo Contable expresa que se ha realizado de
una manera parcial.

Existen mecanismos para venficar el cumplimiento de estas directrces,
procedimientos, instrucciones, o lineamientos; Para realizar la depuracion
contable de la entidad, se cuenta con el comité de sostenibilidad de la informacion
financiera, el cual analiza y direcciona las acciones a seguir para mantener una
fuente de datos fidedignos, Control Interno Contable expresa que se ha realizado
de una manera parcial.

La entidad ha identificado los proveedores de informacién dentro del proceso
contable; Se esta en proceso de documentacion del flujo grama que identifique la
circulacion de la informacion hacia el area contable y sus proveedores, Control
Interno Contable expresa que se ha realizado de una manera parcial.

Se verifican los indicios de deterioro de los activos por lo menos al final del
periodo contable; Se esté realizando un trabajo de depuracién frente a la cuenta
de propiedad planta y equipo, por parte de los funcionarios de Almacén, lo que
pemitird una medicién respecto al deterioro de esta cuenta, Control Interno
Contable expresa que se ha realizado de una manera parcial.

La actualizacion de los hechos econémicos se realiza de manera oportuna; los
hechos econdmicos que refleja la empresa, se realizan de manera oportuna, pero
Control Interno Contable expresa que se ha realizado de una manera parcial,
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- Se verfica que los programas de capacitacién desarrollados apuntan al
mejoramiento de competencias y habilidades; falta capacitacion referente al
mejoramiento de las competencias del personal, Control Interno Contable expresa
que se ha realizado de una manera parcial.

INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

- Debilidades; demora en la implementacion del Modelo Estandar de Control Intermo
Contable - MECICO. Por aplicacién de nuevas normas contables el sistema de
informacién se encuentra en un proceso de ajustes, Control Interno Contable
expresa gue se ha realizado de una manera parcial.

- Recomendaciones de Control Infemo Contable Solicitar a todos los procesos que
utiliza la herramienta que afectan el area contable que la informacion sea
ingresada oportunamente para que los informes requerndos se generen en tiempo
real, con el propésito de contar con informacién contable oportuna en la foma de
decisiones.

- Avances de Control Interno Contable se elaboré el Manual de Control Intermo
Contable y se inici¢ su implementacion. Socializacién con todo el personal del
grea de los cambios normativos”. (documento fuente Elementos del Marco
Mormativo de control interno contable vigencia 2017).

SITUACION DE TESORERIA

A diciembre 31 de 2017 “"Las Ceibas" Empresas Publicas de Neiva E.S.P.,
presenta Superavit de Tesoreria por $7.397.138 miles de pesos, segln
saldos registrados en el balance a diciembre 31 de 2017, situaciéon que se
relaciona a continuacion:

“LAS CEIBAS” EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA
Situacion de Tesoreria a 31 de diciembre de 2017
cifras en miles de Pesos
Saldos segOn Saldos certificados o )
Concepto Contabilidad-Balance por Tesorerla Diferenala
Depdsitos en Instituciones
_ﬂnancierasyCaja 16.032.377 16.032.821 0
Mas Deudores Corrientes 7.470.977 510.821 6.960. 156
Total Disponibilidad 23.503.355 16.543.642 6.959.712
Cuentas por Pagar Corrientes 1.682.190 528.158 1.084.032
 Obligaciones laborales 7.470.977 0 7.470.977 |
"H.Er:ervas por Pagar 0 8.587.012 -8.587.012 |
Transferencias a la CAM 31.324 31.334 ]
Superavit de Tesoreria 14.408.854 7.397.138 7.011.715|
“Fuente: Cusnta fiscal vigancia 2017 - Estades Contables 2017.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERQ Y MEDIO AMBIENTE 2017
El saldo registrado en el Balance a diciembre 31 de 2017 en la cuenta
EFECTIVO de $16.032.377 miles de pesos presenta incertidumbre, toda vez
que, al confrontar los saldos de efectivo seglin contabilidad, con los saldos
certificados segun libros de tesoreria y saldos bancarios circularizados, arroja
diferencias contables relevantes afectando los resultados del periodo, cifras
que se incluyen en la determinacion del Patrimonio, y del Estado de Cambios
en la Situacion Financiera de Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva a la
misma fecha; lo cual no permite establecer con certeza el valor real del
efectivo a diciembre 31 de 2017, evidenciandose que se omite consolidar en
la cuenta de efectivo, la existencia de recursos en bancos de propiedad de
las Ceibas Empresas Publicas de Neiva, asi:

1.Se encontraron saldos en cuentas bancarias de las vigencias 2006 hasta
2018, correspondientes a convenios que posiblemente muchos de ellos ya
se terminaron; lo que nos indica que estos saldos no deben estar en estas
cuentas, por lo tanto, se debe realizar el debido proceso para cancelarlas y
depurarlas, a continuacion, se relacionan las cuentas de convenios gue
presentan saldos:

Mombre del Banco Mimero de Cuenta Convenio Saldo
Colpatria 06812035330 11722016 2.686.449,81
Colpatria 06912035464 1388/2016 38.228.137 .63
| Davivienda 0760-0074-4649 Dpto 18112 B88.786.517 50
Dravivienda 0761-0073-0638 1736/14 488 466,458 59
Davivienda D76100736917 138712016 601.943.843,92
Caja Social 240-22211893 996/09 14 967 408 25
Caja Social 24054370377 1208/15 635.223.344 39
Bogota 638-02693-7 491/08 62 642.200,72
| Bancolombia 076-6540-3321 B75/10 35.194.003,49
Bancolombia 076-9525-8822 5113 | 157.713.056,19
Bancolombia O7T6-4620-7775 288/08 18.974.813,96
Occidente 380-87015-4 | 456/11 17.583.296,64
BBWA, 2330_33-190 | 249705 | 140,985.179,02
“A-Villas 411-17673-8 I 1607/14 | 455219.509.91

Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P. cuenta con la politica
contable de efectivo mediante la cual, la entidad realiza el reconocimiento,
clasificacion, medicién inicial, medicidon posterior, baja en cuenta,
revelaciones, del efectivo y sus equivalentes.

Ahora analizada la informacion desde la perspectiva de restriccion del uso de
recursos tenemos que a 31 de diciembre de 2017, la entidad presenta un
saldo de efectivo y equivalentes al efectivo por valor de $16.032 millones de
pesos, de los cuales el 60%, que asciende a $9.661 millones, corresponden
a la disponibilidad para el giro ordinario de las actividades de la entidad y el
40% equivalente a $6.370 millones, se relacionan con el efectivo restringido
que es el destinado al desarrollo de los convenios de la entidad que
corresponden a recursos de destinacion exclusiva.
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DEPOSITOS ENTIDADES FINANCIERAS
CONCEPTO VALOR % |
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 9.661.579.688 60%
EFECTIVO RESTRINGIDO 6.370.798.175|  40%
TOTAL N 16.032.377.863| 100%

Fuente: Balance de prueba Las Ceibas EPN ESP a 31 de diciembre de 2017

Con el fin de verificar la estacionalidad de recursos, con base en los saldos
de las cuentas que integran el grupo de depésito en Instituciones Financieras
se procedio a realizar el calculo del promedio de dinero en cuentas corrientes
y de ahorro en entidades financieras, arrojando que en promedio en las
cuentas corrientes y de ahorro quedan saldos por valor de $16.823 millones.

Promedio Saldo Cuentas Entidades
Financieras
Cuenta Corriente 4.016.228.390
' Cuenta de Ahorro 12.807.478.039
| Total 16.823.706.429

Fuarte: Papel de Trabajo auditor

Igualmente, se verifico el promedio de saldos de cuentas por pagar a
entidades financieras por $10.969 millones, quedando alin recursos, donde
la entidad una vez descuente el valor de la reciprocidad por servicios
especiales y con el fin de recuperar costos financieros, podra buscar
alternativas con las mismas entidades, para lograr a través de inversiones
transitorias con calificacién minima de riesgo, la recuperacion de costos
financieros.

Relacionado con el tema del efectivo restringido, la entidad tenia a su cargo
a 31 de diciembre de 2017 $6.370 millones para financiar 22 convenios, de
los cuales en el tiempo de la auditoria, habian cinco convenios en ejecucion,
cuatro en tramite de siniestro, cinco en tramite de concepto del comité
juridico para acta de devolucion, cuatro en tramite de terminacién bilateral,
dos suspendidos, uno liquidado y uno en tramite de liquidacién.

ESTADO CONVENIOS VALOR %

EN EJECUCION - 5 31,659.500 226 57%
| TRAMITE DE SINIESTRO 4 1.872.242.248 29%

COMITE JURIDICO ACTA DE DEVOLUCION 5 255.152.986 | 4%

TRAMITE ACTA TERMINACION BILATERAL 4 241.009.321 | 4%

SUSPENDIDO 2 218.912.874 | 3%

LIQUIDADO 1 35194 003 1%
| TRAMITE ACTA DE LIQUIDACION 1 88,786,517 1% |

TOTAL 22 | 6.370.798.175 100%

Fuente: informacion suministada por el auditado y papeles de trabajo de Ia audiora
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Tal como se trato este tema en el factor de contratacién, se requiere que Las
Ceibas Empresas Publicas de Neiva, genere acciones que tiendan a eliminar la
siniestralidad en la contratacién, empezando por mejorar el seguimiento que
realizan los supervisores e interventores, bien sea para que se advierta
oportunamente el incumplimiento de las obligaciones contractuales o de manera
contraria, que el control realizado impulse el cumplimiento en la ejecucién de los
mismos.

GESTION PRESUPUESTAL

El Presupuesto de Rentas de Ingresos y Gastos de Capital y Gastos e Inversion
vigencia 2017, fue aprobado mediante Acta de COMFIS No.034 29 de diciembre
de 2016 por un valor de $68.000.000 pesos; asi mismo, la entidad mediante
Resolucion de Gerencia No. 002 de 5 de enero de 2017 desagregd y presenté a
la junta directiva para su refrendacion dicho presupuesto mediante Acta No. 02
del 11 de marzo de 2017, requiriéndose modificar la cifra inicialmente estimada
con adiciones de $13.124.397 miles de pesos y reducciones de $11.230.819
miles de pesos, quedando un presupuesto definitivo de $69.893.577 miles de
pesos, lo que significa que no se realizd6 una efectiva planificacion del
presupuesto, que guardara concordancia con los contenidos del Plan de
Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo
Anual de Inversiones (L. 38/89, art. 9° L. 179/94, art. 5° y articulo 13 del
Decreto 111 de 1998).

Conforme a lo anterior, se originaron unas modificaciones improvisadas al
presupuesto por una deficiente planificacién, al respecto el Articulo 35 del
Estatuto Organico del Presupuesto establece que «E/ computo de las rentas que
deben incluirse en el presupuesto, tendrén como base el recaudo de cada reglén
rentistico de acuerdo con la metodologia establecida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sin tomar en consideracion los costos de su
recaudo». De igual manera, el articulo 109 ibidem sefiala que las entidades
territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las
disposiciones de la ley organica del presupuesto, adaptandolas a la
organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial.

Teniendo en cuenta las diversas fuentes de ingresos de presupuesto, se
deberan utilizar metodologias o técnicas en la proyeccién de cada una de ellas.
Tratandose de las transferencias, por ejemplo, de los recursos del Sistema
General de Participaciones y de Regalias el Ministerio de Hacienda remite a los
municipios la informacidn, por lo que s6lo resta incorporarlas en el proyecto de
presupuesto, de conformidad con la Ley 1530 de 2012, Articulos 90-98 y el
Decreto 1949 de 2012, Articulos 39 y 59. Sin embargo, los demas ingresos,
tales como impuestos, tasas y contribuciones, deberan proyectarse teniendo en
cuenta el comportamiento de su recaudo y no el de su causacion.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
Ejecucién Presupuestal 2017 (cifras en miles de pesos)

[ 1
Presupuirsic : Contra 3 : Fresupuesto Total % Saldo de
Inicial Créditos créditos Adicién Reduccidn | © \finfive’ | Ejscutsdo | Ejecucide| Apropiacion
]
i G8.000.000 | 17510022 17.510.022 13420397 11.230 818 68,803 577 67,730 202 % 2463375
|

Fuenie; Cuenta fiscal EPN vigencia 2017 -Ejecucion Presupuestal 2017,

Analizada globalmente la ejecucion presupuestal de la vigencia 2017, se
observa un recaudo efectivo en la vigencia de $71.664.823 miles de pesos,
gastos ejecutados por $500.580 miles de pesos, (incluye gastos de inversion
de $67.730.202), mostrando superavit presupuestal de $3.934.621 miles de
pesos.

“Las Ceibas” Empresas Plblicas de Neiva
Situacién Presupuestal a 31 de diciembre de 2017
(cifras en miles de pesos)

Ingresos Recaudados 71.664.823
Compromisos Ejecutados 67.730.202
Superavit Presupuestal 3.934.621

Fuenie: Cuenta fiscal EPN vigencia 2017 -Epecucion Presupuestal 2017,

“Las Ceibas” Empresas Plblicas de Neiva '1

INGRESOS RECAUDADOS a 31 de diciembre de 2017
: (cifras en miles de pesos)
Ingresos Corrientes 58.084 122
Convenios Mpio. Neiva 4.282.114
Recursos de Capital | 9,298 587
TOTAL INGRESOS RECAUDADOS | 71.664.823

Fumnte: Cuenta liscal EPN vigencia 201 7-Ejecucion Presupuestal 2017,

“Las Ceibas” Empresas Publicas de Neiva
Ejecucion de Gastos a 31 de diciembre de 2017
(cifras en miles de pesos)
i I Presupuesto Presupuesto
Derominain Aproplacién Definitivo Ejecslada Ejecj?tado
GASTOS DE FUNCIONAMIENTC 31.660.097 30.832.670 7%
Gastos de Operacion Comercial 10.789.477 10.784.846 100%
FS_Erviciﬁ's de Deuda Pablica 3.702.795 3.673.015 99%
Gastos de Inversién 18.085.628 17.841.153 99%
Transferencias Convenios 5.655.579 4.598.516 81%
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTO 69.893.576 67.730.200 7%

Fuente: Cuenta fiscal EPN vigencia 2017 -Ejecucidn Presupuestal 2017

Los registros de la contabilidad de la programacion y ejecucion del
presupuesto reportados deberan ser consistentes y conciliables con los
respectivos flujos de la contabilidad financiera y patrimonial reportados a
efectos de la rendicién de la cuenta (Res. 204 de 2014) para garantizar su
veracidad, confiabilidad e integridad.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Para el efecto, se debera generar mecanismos de enlace entre los registros,
debitos y créditos de la contabilidad financiera a nivel de Cuentas del
Régimen de Contabilidad Publica con los registros de la contabilidad de la
programacion y ejecucion del presupuesto cuando haya lugar a ello.

PRESUPUESTO
NOMERE INICIAL ADICIONES REDUCCION DEFINITIVO %
(Pesos) (Pesos) {Pesos) {Pesos) DEFINIT
INGRESOS §8.000.000.000] 13.124.387.102| 11.230.819.363| 69.893.577.738] 100%
DISPONIBILIDAD INICIAL 8.000.002.000] 3.070.000.000| 8185015040 2884.986.960| 4%
INGRESOS CORRIENTES 05.220.981.000{ 2337.378.753| 2500.364.764| 55.057.994 989 79%
RECURSOS DE CAPITAL 4.779.017.000] 7.717.015.349 545.439 558 11.950.595.790| 17%

En los ingresos se realizaron adiciones por $13.124 millones y reducciones
por $11.230 millones, quedando un presupuesto definitivo de $69.893
millones de los cuales el 79% corresponde a la venta de servicios, el 17% a
recursos de capital y el 4% de la disponibilidad inicial.

En los gastos ademas de las adiciones y reducciones, se realizaron créditos
y contracreditos por $17.519 millones, quedando destinados de los $69.893
millones, el 54% para gastos de funcionamiento, el 28% para gastos de
inversion, el 13% para gastos de operacion y el 5% para servicio de la
deuda.

PRESUFUESTO
NONERE INIGIAL ADICIONES | REDUCCION | CREDITOS | CONTRAGR | DEFINTNG |, oo
{Pencg) | [Fesos) (Pesos) [Pesos) [Penog) {Pasos)
| 68.000.000.000] 13.124.307.102] 11 230.810.360] 17.510.002.007| 17,515,022 007] €8 603577 ran] oo
GASTOS DE
PUelanarRENTe| 3621248, 245) 5521057200 6475706807 5.338.098.772| 10,566,291 525 37.410335786) 4w
GASTOS DE .
e B.115,000,000 50,000,000 00874730 1717000000  ses7ce0| sea298.210 13%
:C:VEETIESE!&E TREBATEN T65|  7553,309.901| 4495137726 0971422295 5067225472 19.839.150,743]  26%
SEASIOBELA | 3 s08.000.000 201,000,000 1082571 000)  eaTvecon| avozTeecoo|  s%
{DEUDA

En la ejecucion, se observa que por ingresos se recibieron $71.664 millones
de pesos, de los cuales el 78% corresponde a la venta de servicios, el 18% a
recursos de capital y el 4% de la disponibilidad inicial.

EJECUCION INGRESOS
RECAUDOS B
NomBRE {(Pesos) RECA
MNEGRESOS = T1.884 B23 494 100%
DISP OMNIBILIDAD MG LS L 3.070.000.000] 4%
NGRESOS CORRIENTES 55 785 062.223] B
RECURSOS DE CAPITAL 12.&&9,?51.;__’?1 1B

La ejecucion de gastos se elevo a $67.730 millones y de este monto, el 54%
se destina a gastos de funcionamiento, el 28% a gastos de inversién, el 13%
a gastos de operacion, y el 5% a servicio de la deuda.
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EJECUCION DE GASTOS
MNOMBRE EJECUCION B
CASTOS &7.730.202,. 208 100%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 36.586,392 486 54 %
GASTOS DE OPERAGION B.B3Z 181.454 13%
SGASTOS DE INVERSIE::IN 18.638.612.530 2B%
SERVICID DE La, DEUDA, 3.673.015,826 5%

En cuanto los gastos de funcionamiento, se ejecutaron $36.586 millones, de
los cuales, los de personal participan con el 32%, del total ejecutado, los
generales con el 18% y las transferencias corrientes con el 4%.

% TOTAL
NOMBRE VALOR E I CUTRE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 36,586,392 486 00 54%
GASTOS DE PERSONAL 21.510.740.492 00 32%
GASTOS GENERALES 12.099 436,171,00 18%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.976.215.823,00 4%

Dentro de los gastos de personal, se comprometieron $5.339 millones, que
representan el 8% del total ejecutado, con destino al pago de honorarios y
otros servicios profesionales. Ante esta situacion esta territorial hace énfasis
en lo tratado en la observacion 23 cuando expresa que: Las Empresas
Publicas de Neiva E.S.P., hoy Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva
E.S.P., es vinculada solidariamente por mandato directo del Articulo 34 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, en procesos condenatorios por controversias
laborales, ante la falta de una adecuada gestion en cumplimiento de las
obligaciones legales y contractuales, en los contratos que requieren mano de
obra para el cumplimiento del objetivo pactado.

Finalmente, en cuanto el esfuerzo fiscal en la Gestién presupuestal, este es
favorable para Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva Empresa de
Servicios Publicos, al superar las expectativas de ingresos frente a la
ejecucion, tal como se senala a continuacion:

Cédigo | Nombre Presupuestado Ejecutado %

14 | INGRESOS CORRIENTES 55.057.994.989 | 55.785.062.223 | 101%
1.102 | NO TRIBUTARIOS 55.057.994.989 | 55.785.082.223 | 101%
1.1.02.04 | OPERACIONALES 55.057.993.988 | 55.782.641.777 | 101%

1 1.1.02.04.01 ] VENTA DE BIENES 500.501.000 343.858.869 59%
1.1.02.04.03 | VENTA DE SERVICIOS | 54.557.492 989 | 55.438.782.908 | 102%
1.2 RECURSOS DE CAPITAL | 11.950.595.790 | 12.809.761.271 | 107%

1201 RECURSOS DEL CREDITO | 4.565618.642 | 3.655266.710 | 80%

1.2.01.02 INTERNO 4.565.618.642 3.655.258.710 80%
1.2.02 OTROS RECURSOS DE CAPITAL | 7.384.977.148 9.154 502 .561 124%
1.2.02.01 RECURSOS DEL BALANCE E_ 3.469.002.000 5.6843.328.631 163%
1.2.02.01.01 | RECUPERACION DE CARTERA | 3.469.002.000 5.643.328.611 163%
1.2.02.06 APORTES DE CAPITAL | 3.915.975.148 | 3.511,173.930 | 90%
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Muestra esta informacion que los ingresos corrientes superaron la
expectativa en el 1% de los presupuestado, lo mismo que los recursos de
capital en el 7%.

INDICADORES FINANCIEROS

Indicadores Financieros a 31 de diciembre de 2017
o Valor
Indice Significade valor ircuntuil
Capital de trabajo: Mide el margen de seguridad para cumplir
Activo comiente - Pasivo con las obligaciones a corto plazo 5073.478.344
Corriente
Liguidez: Mide la capacidad de pago de las deudas
Activo corriente [ Pasive a corto plazo 1,18 115,62%
Corriente
Endeudamiento: Mide el grado de apalancamiento que
Pasivo Total / Activo Total corresponde a la participacion de los D39 18.95%
acreedores o terceros en los activos del ! £
EPM.

Razén de Autonomia Porcentaje de la empresa que pertenece 0.61 §0.71%
Patrimonio / Activo Total al EPN ! .
Activa Fijo al activo total; Porcentaje de propiedades, planta y
Propiedades |, planta, equipo con respecto al total de activos 0,86 86,04%
Equipo/ Activa Total
Rentabilidad del active Mide el rendimiento del active en
operacional: operacién. Es la eficiencia en la
Resultade cperacicnal/ operacion. 0,00 0,20%
Propiedades, planta v
equipo
Rentabilidad del patrimonio; | Muestra la recompensa por asumir el
Excedente operacional del riesgo de fa propiedad de la empresa. 0,00 0,33%
ejercicio / patrimonio
Gastos Operativos a Ingresos operacionales destinados a
Ingresos de Operacitn: cubrir los gastos de operacién,
Gastos Operacionales! 023 @2,84%
Ingresos Operacionales.

Fuante: Estados Contables EPN vigencia 2017.

Teniendo en cuenta las condiciones de equilibrio y viabilidad financiera, a
partir de sus indicadores de capital de trabajo, liquidez, rentabilidad vy
endeudamiento, de “Las Ceibas" Empresas Pulblicas de Neiva E.S.P., a
diciembre 31 de 2017 presenta solvencia financiera, el endeudamiento bajo
con respecto al afio anterior, con un apalancamiento del 38.95%.

Los indicadores muestran capacidad de pago a corto plazo, y buena liquidez,
reflejando superavit de Tesoreria por $7.396.695 miles de pesos.

Los Activos crecieron es decir el 86,04%, total de activos $348.495.825 en el
2017, con una rentabilidad del activo operacional del 0.20%

Con el activo fijo se obtiene una rentabilidad de 0.20%; y al comparar
presenta una rentabilidad patrimonial del 0.33%.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

No obstante, para presentar rentabilidad operacional y patrimonial, su
capacidad competitiva y de supervivencia esta condicionada en gran parte a
la aplicacién de planes de mejoramiento continuos, que permitan que “Las
Ceibas" Empresas Pulblicas de Neiva E.S.P., desarrolle estandares de
calidad mesurables a través de la satisfaccion de los usuarios; lo que indica
gue la empresa debe ajustarse y actualizarse para convertirse en una
entidad eficiente y eficaz, utilizando herramientas tecnoldgicas,
administrativas y gerenciales.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “CARMEN EMILIA OSPINA”
COMPONENTE FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

AUDITORIA AL BALANCE AUDIBAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es favorable con observaciones, como
consecuencia de la evaluacion de nuestra matriz de calificacion teniendo en
cuenta los siguientes factores:

Estados Contables

La opinién de los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales
a 31 de diciembre de 2017 la emite el Contador Plblico y lider de la
auditoria, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econémica, Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en
esa fecha, de conformidad con los principios y normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, son razonables.

El Balance General Consolidado a diciembre 31 de 2017, comparado con la
vigencia anterior, presenta una disminucion en los Activos del -0,47%,
pasando de $47.146.556 miles de pesos, en el 2016 a $46.926.789 miles de
pesos en el 2017; los Pasivos aumentaron 21.55%, es decir, $703.018 miles
de pesos, pasando de $3.262.733 miles de pesos en el 2016 a $3.965.751
miles de pesos en el 2017 y el Patrimenio disminuyé en ($922.786), es decir,
el 2,10% en relacién con la vigencia anterior.

Balance General a diciembre 31 de 2017 y 2016 ( cifras en miles de pesos)
" Variacidn
. Descripcion Cuenta 2017 ) 2016 Absoiita “Relativa
Activo 46.926.789 47 .146.556 (219.768) -0.47%
Pasivo 3.965.751 3.262.733 703.018] 2155% |
Patrimonio 42.961.037 43.883.823 (922.786)| 210%. |

Fuente: Cuenta fiscal vigencia 2017-2016- Balance General Consalidado vigencias 201 T-2018
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Los ingresos ascendieron en un 4.45%, es decir, 1.548.405, igualmente los
gastos disminuyeron en un 8,75%, es decir, ($2.478.680).

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental 2017 y 2016
{cifras en miles de pasos)
Descripcin Cuenta 2017 2016 Varudas
Absaluta Porcentual
Ingresos Operacionales 36.327.535 | 34.779.130 1.548.405 4 45%
| Costo de \Venta 25.858.758 | 28337438 | (2.478.580) -B8,75%
Gastos Operacionales 12.537.672 B8.926.005 3611-57T7 40,46%
Excedente Operacional {2.068.895) | (2.484.402) 415.508 -16,72%
Otros Ingresos 2974202 2443653 530.551 21.71%
Oftros Gastos 1.047 439.030 (437.983) -89 76%
Excedente del Ejercicio 804 260 (479,780) 1.384.040 -288 47%
Fuente: Cuentis Fiscales Vigencias 2017-2015- Estado de Actividad Financlera, Econdmica, Social y Ambiental 2017-2016

DEUDA PUBLICA VIGENCIA 2017
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNO

Deuda Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017.

; Saldo Inicial Amortizaciones Saldo de capital
Entidad 31-12.2016 Desembolsos a Capital Intereses a31-12-2017
ESE CEOQ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: informacion rendida a la Contralona General de ia Repatlica, Formulans SEUD cilras en miles de pesos

La Deuda de la Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina de Neiva a
31 de diciembre de 201,7 no tiene ninguna obligacion de crédito con entidad
financiera.

Comportamiento de la Deuda Publica vigencias 2015-2017:

_‘:'l-ga_ncia Amortizacion Capital Pagos de Intereses | Desembolsos | Saldo de capital a 31 de diciembre
2015 0,00 0,00 0,00 0.00
2016 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 0,00 0,00 0,00 0,00
Totales 0,00 0,00 0,00 0.00 ]

Fuente: Libro de Registro de Deuda Publica de la Contralonia Municipal de Neiva.

La entidad no tiene deuda financiera en estas vigencias.

EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

En el contexto de la Ley 87 de 1993, Circular Externa N°048 de 2001 y
Resolucidn No. 357 de 2008, expedidas por la Contaduria General de la
Nacion, mediante las cuales se adopta el procedimiento de Control interno
contable, se evidencio que el sistema de control interno contable es eficiente;

generando que las actividades de control interno sean adecuadas.
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La evaluacion de Control Interno Contable evidencid situaciones gque
posiblemente pueden poner en riesgo la calidad de la informacién contable y
que afectan el cumplimiento de principios, y procedimientos de contabilidad
contenidas en el regimen de contabilidad publica, en cada una de sus etapas
asi con los Elementos en el Marco Normativo:

Con relacion a las politicas establecidas, son aplicadas en el desarrollo del
proceso contable; Control Interno Contable expresa “que lo realizan de una
forma parcial de acuerdo a los requerimientos generados en el
procesamiento de la informacién contable de la entidad, se van aplicando las
politicas contables aprobadas segun el nuevo marco normativo”

La informacion financiera presenta la suficiente ilustracién para su adecuada
comprension por parte de los usuarios, segin Control Interno Contable
enuncia que lo hace parcialmente; “para lograr interpretar la informacion
contable de manera suficiente, se debe tener un conocimiento béasico
concerniente al tema contable”.

Control Interno Contable enuncia debilidad en el area de Contabilidad “no
todos los usuarios tienen las capacidades minimas para lograr interpretar
suficientemente la informacion financiera, debido a que carecen de
conocimiento en el area contable”.

Recomendaciones de Control Interno Contable “como medida de autocontrol
se sugiere a los lideres de los subprocesos, implantar la realizacién del
Decreto 2193 de 2004 compilado en el Decreto 780 de 2015, se cuente con
un cronograma de vencimiento tributario, y de informes de Ley, se logre el
recaudo de cartera de ESE CEQ" “SIC"

SITUACION DE TESORERIA

A diciembre 31 de 2017 la Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina
de Neiva presenta Superavit de Tesoreria por $674.233.784, segun saldos
registrados en el balance a diciembre 31 de 2017, situacion que se relaciona
a continuacion:

Empresa Social del Estado Carmen Emifia Ospina de Neiva
Situacion de Tesoreria a 31 de diciembre de 2017
cifras en_mies de Pesos

Saldos sequn Saldos certificados por
Gl:ln_::epto Emﬂahilidad-ga!a nee Tesorerla g

ﬁpn"fgr":s;‘ g;j:‘“’”"““ 9.802.712.172 9.901.324.777
Mas Deudores Comientes 6.395.762.407. 6.395.762.407
Total Disponibilidad 16.298.474 579 16.298.474 579
Cuenlas por Pagar Corrientes 1.419.720.187 1.419.729.187
Obligaciones laborales 730.466.369 | 730.466.359
Reservas por Pagar

Transferencias a la CAM

Superdvit de Tesareria 674.233.784

Fusenie: Cuenta fiscal de Merva viponcia 2017- Estatdas Contables 2017,
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Al confrontar los saldos de efectivo seguin contabilidad (balance), con los
saldos segun libros de tesoreria certificados y con los extractos Bancarios, se
evidencia que se encuentran conciliadas o iguales.

Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina de Meiva
Diferencia faltante cuenta efectivo a diciembre 31 de 2017
cifras en miles de pesos

Conceplo
Depositos en Instituciones financieras y Caja, segdn | 9902 712
Contabilidad (Balance General) e
Saldo segin Tesoreria | 9.902.712
Saldo segin exiractos bancarios 11.154. 466
Diferencia con extractos Bancarios vy fesoreria 1.251.754
Diferencia con Tesoreria 0

Fuenie: Cuenta fiscal Neiva vigencia 2017-Estados Contables 2017,

GESTION PRESUPUESTAL

El Presupuesto de Rentas e Ingresos, Recursos de Capital y Gastos e
Inversion de la Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina de Neiva
para la vigencia 2017, fue aprobado mediante Acuerdo No. 16 del 19 de
noviembre 2016, conforme al Decreto Ley 111/96 desagregacion del
presupuesto de ingresos, rentas y gastos de inversiones Resolucién No. 441
del 26 de diciembre de 2016 por un monto de $33.129.892 miles de pesos,
requiriendose modificar la cifra inicialmente estimada con adiciones de
$5.157.512 miles de pesos y reducciones de $3.008.639 miles de pesos,
quedando definitivamente estimado en $35.278.765 miles de pesos, lo que
significa que no se realizé una efectiva planificacion del presupuesto, gue
guardara concordancia con los contenidos del plan de desarrollo, del plan de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
38/89, art. 9% L. 179/94, art. 5° y articulo 13 del Decreto 111 de 19986).

Modificaciones originadas de una improvisada y deficiente planificacion. Al
respecto, el Articulo 35 del Estatuto Organico del Presupuesto establece que
«El computo de las rentas que deben incluirse en el presupuesto, tendran como
base el recaudo de cada reglén rentistico de acuerdo con la metodologia
establecida por el Ministeio de Hacienda y Crédito Puablico sin tomar en
consideracion los costos de su recaudo». Y el articulo 109 sefala que las
entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto
deberan seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley
organica del presupuesto en lo que fuere pertinente.
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Teniendo en cuenta las diversas fuentes de ingresos, asi seran las
metodologias o técnicas utilizadas en la proyeccién de cada una de ellas.
Tratandose de las transferencias, por ejemplo, de los recursos del Sistema
General de Participaciones, por lo que sélo resta incorporarlas en el proyecto
de presupuesto, de conformidad con la Ley 1530 de 2012, Articulos 90-98 y
el Decreto 1949 de 2012, Articulos 39 y 59. Sin embargo, los demas
ingresos, tales como impuestos, tasas y contribuciones, deberan proyectarse
teniendo en cuenta el comportamiento de su recaudo y no el de su
causacion.

Ejecucion Presupuestal 2017

) (cifras en miles de pesos)
Pres 4 | Comr F . Présupues Tatal b Saldo d
niciai | Créditos craditon Adicion | Reduceion | TUSIEESE | (o e Sjucuckivl | ‘Aproriseiin
33.129.892 | 3.532.521 | 3.532.521 | 5.157.512 | 3.008.639 | 35.278.765 | 33.196.718 | 94,10% | 2.082.047 |

Analizada globalmente la ejecucion presupuestal de la vigencia 2017, se
observa un recaudo efectivo en la vigencia de $40.386.069 miles de pesos,
gastos ejecutados por $33.196.718 miles de pesos, mostrando superavit
presupuestal de $7.189.351 miles de pesos.

Empresa Social Estado Carmen Emilia Ospina de Neiva

Situacion Presupuestal a 31 de diciembre de 2017
(cifras en miles de pesos)

\Ingrescs Recaudados 40.386.069
Compromisos Ejecutados 33.196.718
Superavit Presupuestal 7.189.351

Fuenbe: Cusnin fiscal de Neiva vigencia 2017-Ejecucion Presupuestal 2017,

Empresa Social Estado Carmen Emilia Ospina de Neiva
INGRESOS RECAUDADOS a 31 de diciembre de 2017
| (cifras en miles de pesos)

\Disponibilidad Inicial 1.539.049
Ingresos Corrientes 32949289
Convenios Mpio Neiva 0,00
{Recursos de Capital 5.897.731
TOTAL INGRESOS RECAUDADOS 40.386.089

Fuente: Cusnta fiscal de Nesva vigencia 2017-Ejecucion Presupuestal 2017,

Los ingresos y gastos ejecutados de los proyectos de inversién con cargo a
los recursos de Regalias se deben contabilizar en un capitulo independiente
del presupuesto, procurando su articulacion con las demas funciones del
Sistema y del control fiscal y su ejecucion se realiza en los términos del
articulo 93 de la Ley 1530 de 2012, conforme al Plan Bianual de Caja del
Sistema de Regalias, con base en la disponibilidad de los recursos
recaudados y de acuerdo con el cronograma de flujos.
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Empresa Social Estado Carmen Emilia Ospina de Neiva
Ejecucion de Gastos a 31 de diciembre de 2017
(cifras en miles de pesos)
Denominacién Apropiacién Prg:':]ﬁ'i':;ﬂu szumfti%ﬂn % Ejecutado
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 26857 027 | 25.515.286 72,33%
Gastos de Operacion Comercial 7.806.738 7.575.432 21,47%
Gastos de Inversion 615,000 106.000 0,30%
Servicios de Deuda Publica 0,00 0,00 0%
Gastos de Inversion 18.085628| 17.841.153 999
Transferencias Convenios 5.655.579 4.598.516 81%
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTO 35.278.765| 33.196.718 94,10%

Fuente: Cusnta fiscal Nelva vigencia 2017-Ejecucion Presupuestal 2017

Los registros de la contabilidad de la programaciéon y ejecucion del
presupuesto reportados deberan ser consistentes y conciliables con los
respectivos flujos de la contabilidad financiera y patrimonial reportados a
efectos de la rendicion de la cuenta (Res. 204 de 2014) para garantizar su
veracidad, confiabilidad e integridad.

Para el efecto, se deben generar mecanismos de enlace entre los registros,
débitos y créditos de la contabilidad financiera a nivel de Cuentas del
Régimen de Contabilidad Publica con los registros de la contabilidad de la
programacion y ejecucion del presupuesto cuando haya lugar a ello.

GESTION FINANCIERA
Indice Significativo 2017 2016 |
: Mide el margen de seguridad para cumplir
Capital de trabajo con las obligaciones a corto plazo 13.871.800 | 8.724.313
Rotacién de propiedad Ingresos operacionales (Propiedad planta y 138 112
planta y equipo equipo 1 ;
Relacidn de costos y gaslos
frenits & low Irgresos Costo + Gastos /ingresos 89.70% | 103.31%
- Mide la capacidad de pago de las deudas a
Liquidez corto plazo B.30 618
Mide el grado de apalancamiento que
; . comresponde a la participacion de los
Mivel de endeudamiento screndons o terosios ahlos setivos Gbl 8% %
Municipio.
Margen bruto Utilidad bruta / Ingresos por servicios X 100 30% 18%
Porcentaje de la empresa que pertenesce al
Razén de Autonomia municipio 9% 93%
P i Porcentaje de propiedades, planta y equipo
Activia Fio s Activo Tolal con respecto al total de activos iy 0%
Rentabilidad del Activo Utilidad Ejercicio / Active Total 2% 1%
= ; § Muestra la recompensa por asumir el riesgo P
Fosntebiliect del Patimonio de la propiedad de [a empresa =8 1%
Gastos Operativos a Ingresos operacionales destinados a cubrir 14% 26%
Ingresos de Operacién los gastos de operacion

Fuents: Estades Contables vigencia 2017,
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Teniendo en cuenta las condiciones de equilibrio y viabilidad financiera, a
partir de sus indicadores de Capital de trabajo, liquidez, rentabilidad y
endeudamiento, de la ES.E. CEEO., a diciembre 31 de 2017 presenta
solvencia financiera, el endeudamiento bajo con respecto al afio anterior, con
un apalancamiento del 8.4%.

Los indicadores muestran capacidad de pago a corto plazo, y buena liquidez,
reflejando superavit de Tesoreria por $7.189.351 miles de pesos. Los Activos
crecieron 58%, total de activos $48.926.789 en el 2017.

No obstante, presenta rentabilidad operacional y patrimonial, su capacidad
competitiva y de supervivencia esta condicionada en gran parte a la
aplicacion de planes de mejoramiento continuos, que permitan que la
Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina desarrolle estandares de
calidad mesurables a través de la satisfaccion de los usuarios; lo que indica
que la Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina Neiva debe
ajustarse y actualizarse para convertirse en una entidad eficiente y eficaz,
utilizando herramientas tecnologicas, administrativas y gerenciales.

GESTION PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO

La Coordinacidn Juridica es la competente y encargada de la gestién de
cobro de las deudas fiscales a los usuarios de la Empresa Social del Estado
Carmen Emilia Ospina.

Asi, dentro de las funciones de la Coordinacién Juridica estan la de dirigir,
organizar y controlar el proceso de cobro coactivo de las cuentas de cobro,
aprobar los Acuerdos de Pago mediante acto administrativo, de conformidad
con las normas legales vigentes, al igual que suscribir los actos y autos de su
competencia; y los funcionarios encargados de adelantar esta funcion
administrativa. (Resolucién 101 de 2017).

PROVISIONES

A 31 de diciembre de 2017, se observé que la cuenta provisiones posee un
saldo de $1.810.095.021, sin tener en cuenta todas las demandas contra de
Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina las cuales alcanzan la
suma de $17.191.131.305. En La Evaluacion de Controversias Judiciales se
observan fallos desfavorables para la Empresa Social del Estado Carmen
Emilia Ospina Neiva en primera instancia, cuyas pretensiones ascienden a
$17.191.131.305, tal como se muestra en el siguiente cuadro; sin embargo,
el rubro Provision para Contingencias Judiciales a 31 de diciembre de 2017
registraba un saldo de $1.810.095.021; encontrandose una diferencia por
$15.381.036.284 que se debe provisionar, conciliando los valores registrados
con contabilidad y la Oficina Juridica.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

De acuerdo a lo manifestado en la respuesta de la Empresa Social del
Estado Carmen Emilia Ospina de Neiva, no se desvirtla el hallazgo se
mantiene con connotacién administrativa; la empresa no presenta soportes ni
evidencias donde se provisionan las demandas en primera instancia de los
fallos en contra de la entidad.

De igual manera, la Entidad no aportan las conciliaciones realizadas entre las
areas juridicas y el area financiera, en el tema de provisiones.

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO - SETP

COMPONENTE FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
AUDITORIA AL BALANCE AUDIBAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es favorable con observaciones, como
consecuencia de la evaluacion de nuestra matriz de calificacion teniendo en
cuenta los siguientes factores:

ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinion, los Estados Contables a 31 de diciembre de 2017, asi
como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econémica, Saocial y
los Cambios en el Patrimonio por el afio gue termind en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General
de la Nacion, son razonables.

El Balance General Consclidado a diciembre 31 de 2017, comparado con la
vigencia anterior, presenta una disminucién en los Activos del -53.51
pasando de $799.000.601, en el 2016 a $371.564.220 en el 2017 los
Pasivos disminuyeron 71.37%, es decir de $427.436.381 pesos, pasando de
$599.000.601 en el 2016 a $171.564.220 en el 2017 y el patrimonio se
mantuvo en $200.000.000.

Balance General a diciembre 31 de 2017 y 2016 { cifras en miles de pesos)
Descripcién Cuenta | 2017 2016 vanboion. .
| Absoluta Relativa
Activo 371.564.220 | 799.000.601 | (427 436.381) -53.51%
Pasivo 171.564.220 | 599.000.601 | (427.436.381) -11.37%
Patrimonio 200.000.000 | 200.000.000 a 9]

Fuente: Cuenta fiscal vigencia 2017

2016+ Balance General Consolidado wigencias 20172016
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

La Entidad no percibe ingresos

Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental 2017 y 2016
(cifras en miles de pesos)
Descripcion Cuenta 2017 | 2016 Vedacion
Absoluta | Porcentual
 Ingresos Operacionales 0 0 0 0
Costo de Venta ]+ D 0 0 0
Gastos Operacionales 0 0 0 0
Excedente Operacional 0 0 0 0
| Otros Ingresos 0 0 0 0
| Otros Gastos 0 0 0 0
[_Excedente del Ejercicio 0 0 0 0
Fuente: Cuentas Fiscales Vigencias 2017-2016- Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Socisl y Amblental 2017-2018

DEUDA PUBLICA, VIGENCIA 2017

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNO

Deuda Sistema Estratégico de Transporte Plblico S.E.T.P. Transfederal S.A.S de Meiva
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017.

Saldo Inicial Amortizaciones a
31-12-2016 | Desembolsos Capital

Saldo de

Intereses capital

I a 31-12-2017
SETP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Informacion rendida a la Contraloria General de la . Formudario SEUD cifras en mides de pesos

Entidad

El Sistema Estratégico de Transporte Pablico S.E.T.P. Transfederal S.A.S de
Neiva a 31 de diciembre de 2017, no tiene ninguna obligacién de crédito con
entidad financiera.

Comportamiento de la Deuda Publica vigencias 2015-2017:

Amortizacion | Pagos de Saldo de capital a

Vigencia Capital | Intereses Desembolsos 31 de diciembra
2015 0,00 ' 0,00 0,00 0,00
2016 0,00 0,00 0,00 0,00
| 2017 0,00 0,00 0,00 0,00
Totales 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuenie: Libro de Registro de Dewda Publica de (3 Contralona Municipal de Heiva,

La entidad no tiene deuda financiera en estas vigencias.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

La Evaluacion de Control Interno Contable evidencid situaciones que
posiblemente pueden poner en riesgo la calidad de la informacién contable,
con lo cual se afecta el cumplimiento de principios y procedimientos de
contabilidad contenidas en el régimen de contabilidad publica, en cada una
de sus etapas asi con los Elementos en el Marco Normativo:

Se tienen identificados los documentos idéneos mediante los cuales se
informa al area contable; donde Control Interno Contable expresa que lo
realizan de una forma parcial, adoptando el procedimiento de pagos, solo
falta adoptar el procedimiento de inventarios. Esta informacion fue tomada de
la que entrego la entidad.

Se ha implementado una politica o instrumento (directriz, procedimiento, guia
o lineamiento) sobre la identificacién de los bienes fisicos en forma
individualizada dentro del proceso contable de la entidad, segtn Control
Interno Contable expresa que lo hace parcialmente; durante la vigencia
evaluada se documento el procedimiento de inventarios, sin embargo, el
mismo no ha sido adoptado.

Se cuenta con una directriz, guia, lineamiento, procedimiento o instruccion en
que se defina la segregacion de funciones (autorizaciones, registros y
manejos) dentro de los procesos; seglin Control Interno Contable expresa
que lo hace parcialmente, la entidad que esta evaluando una guia.

Existe un procedimiento para llevar a cabo, en forma adecuada, el cierre
integral de la informacién producida en las areas o dependencias que
generan hechos econémicos; segln Control Interno Contable expresa que lo
hace parcialmente, Aun no se encuentra documentado el cierre, sin
embargo, se realiza con la verificaciéon de las causaciones, pagos y ajustes
necesarios para efectuar el cierre contable.

La entidad tiene implementadas directrices, procedimientos, guias o
lineamientos para realizar periédicamente inventarios y cruces de
informacion, que le permitan verificar la existencia de activos y pasivos;
segun Control Interno Contable expresa que lo hace parcialmente, la entidad
ha realizado inventarios periédicos de los bienes que posee.

Se utiliza un sistema de indicadores para analizar e interpretar la realidad
financiera de la entidad; segin Control Interno Contable expresa que lo hace
parcialmente, las cuentas contables de la entidad se registran en cuentas de
orden (8 y 9).
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Los riesgos identificados se revisan y se actualizan periédicamente; segin
Control Interno Contable expresa que lo hace parcialmente, Estos se
analizan mensualmente.

Control Interno Contable expresa que existe debilidad en el siguiente tema E|
Unico funcionario de planta es el gerente, los colaboradores son contratistas
lo que nos puede llevar a atrasar los procesos que ya estan documentados.

Control Interno Contable sugiere la siguiente recomendacion:

De continuar con el proceso establecido y realizar la implementacion de
nuevas tecnicas identificadas.

SITUACION DE TESORERIA

A diciembre 31 de 2017, el Sistema Estratégico de Transporte Plblico de
Neiva S.E.T.P. Transfederal S.A.S de Neiva no tiene Superavit de Tesoreria
segun saldos registrados en el balance a diciembre 31 de 2017, situacién
gue se relaciona a continuacion:

El Sistema Eslratégico de Transporte Plublico de Neiva SETP Transfederal 5.A.S. situacion

de Tesoreria a 31 de diciembre de 2017
cifras en miles de Pesos
Saldos segin Saldos cerlificados ¢
Goncepto Gl DA | Bor Tauoridla Ciieencia

Depasitos en Instituciones

ﬁnﬁ:cieras y Caja 241,808 241.808 0
Mas Deudores Corrientes 0 o o
Total Disponibilidad 241,808 241,808 0
Cuentas por Pagar Corrientes 10.020 10.020 0
Obligacicnes laborales 22.510. 22 510 0
Reservas por Pagar 0] ] [¥]
Superavit de Tesoreria 0l 0] [1]

Fuente: Cuenta fiscal de Nelva vigancia 2017- Estados Gonlabbes 2017,

Al confrontar los saldos de efectivo segln contabilidad (balance), con los
saldos segun libros de tesoreria certificados y con los extractos Bancarios, se
evidencia que se encuentran conciliadas o iguales.

El Sistema Estratégico de Transporte Pablico S.E.T.P. Transfederal 5.A.S de
Meiva Diferencia faltante cuenta efectivo a diciembre 31 de 2017
cifras en miles de pesos
Concepto

Depositos en Instituciones financieras y Caja, segln
Contabilidad (Balance General) | 241.808
Salde segun Tesoreria | 0
Saldo segun exiractos bancarios 241.808
Diferencia con exiractos Bancarios y tesoreria 0
Diferencia con Tesoreria 0

Fuente: Cuenta fiscal Neiva vigencla 2017-Estatos Contables 2017,
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Al confrontar los saldos de efectivo segin contabilidad (balance), con los saldos
segun libros de tesoreria certificados y con los extractos Bancarios, se evidencia
que se encuentran conciliadas o iguales.

Durante la vigencia 2017, no se realizé conciliaciones a las cuentas del Sistema
Estratégico de Transporte Pablico S.E.T.P. Transfederal S.A.S de Neiva no
se ha creado el Comité Tecnico de Saneamiento Contable debido que es una
Entidad que no tiene cuentas por depurar.

Se estd adelantando la adopcién de la nueva normatividad a estandares
internacionales como lo ha determinado la Contaduria General de la Nacién en
sus diferentes documentos como son la Resolucién No. 414 de 2014 y demas
disposiciones e instructivos que obligan al cambio del nuevo marco normativo.

El Sistema Estratégico de Transporte Publico S.E.T.P. Transfederal S.A.S de
Neiva, debera adelantar todas las acciones de orden administrativo que
conlleven al cierre integral de la informacion producida en todas las areas que
generan hechos financieros, economicos y sociales, para que se obtenga
informacion contable razonable y oportuna.

GESTION PRESUPUESTAL

Liquidacién y desagregacion al presupuesto de ingresos y Gastos de
funcionamiento e inversién del Sistema Estratégico de Transporte Plblico
S.E.T.P. Transfederal S.A.S de Neiva para la vigencia 2017, fue aprobado
mediante Resolucion No. 001 del 3 enero de 2017, rentas y gastos de
inversiones por un monto de $101.340.543, requiriéndose modificar la cifra
inicialmente estimada con adiciones de $2.874.101 mil de pesos, quedando
definitivamente estimado en $104.214.644 miles de pesos, lo que significa que
no se realizd una efectiva planificacion del presupuesto, que guardara
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, Plan de Inversiones,
Plan Financiero y Plan Operativo Anual de Inversiones (L. 38/89, art. 97 L.
179/94, art. 5% y articulo 13 del Decreto 111 de 1996).

Que las modificaciones al presupuesto reflejan la realidad de planeacién en la
composicion del mismo, conforme a los expresado en el articulo 35 del Estatuto
Organico del Presupuesto cuando establece «E/ computo de las rentas que
deben incluirse en el presupuesto, tendran como base el recaudo de cada reglén
rentistico de acuerdo con la metodologia establecida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico sin tomar en consideracién los costos de su
recaudo». Y el articulo 109 sefiala que las entidades territoriales al expedir las
normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley
organica del presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden
estas normas, se aplicara la ley organica de presupuesto en lo que fuere
pertinente.
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Ejecucion Presupuestal 2017 (cifras en miles de pesos)

Presupuesta ; Contra | .| Presupuesto | Tota| % Saldo de

Inicial Criditos créditos | Adiclén | Reduccldn | - gafinitivo Ejecutado | Ejecucién | Aproplacién
101,340,543 | 23.473.518 | 23.473.518 % 2.874.101 0 104.214.844 | g3 745413 |  80.8% 10.499.531
Fuente: Cuenta de Neiva vigencia 2017 Ejecucion Presupuestal 2017, ;

Analizada globalmente la ejecucion presupuestal de la vigencia 2017, se
observa un recaudo efectivo en la vigencia de $37.013.976 miles de pesos,
gastos ejecutados por $93.715.113 miles de pesos, mostrando superavit
presupuestal de $0.

Sistema Eslratégico de Transporte Publico S.E.T.P. Transfederal S.A.S de Neiva [
Situacion Presupuestal a 31 de diciembre de 2017
(cifras en miles de pesos)

Ingresos Recaudados 37.013.976
'Compromisos Ejecutados 83.715.113
Superéavit Presupuestal 0

Fusnte: Guenia fiscal de Nena vigencia 201 T-Epecucion Presupuestal 2017,

Sistema Esfratégico de Transporte Plblico S.E.T.P. Transfederal 5. A.S de Neiva
INGRESOS RECAUDADOS a 31 de diciembre de 2017
(cifras en miles de pesos)

Disponibilidad Inicial 4]
Ingresos Corrientes 37.013.976
Compromisos Ejecutados 83.715.113
TOTAL INGRESOS RECAUDADOS 4]

Fuente: Guenia fiscal de Neiva vigencia 301 7-Ejeciecion Presupuestal 2017,

Los ingresos y gastos ejecutados en los proyectos de inversion se deben
contabilizar en un capitulo independiente del presupuesto, procurando su
articulacion con las demas funciones del sistema y control fiscal, su ejecucion
se realiza en los terminos del articulo 93 de la Ley 1530 de 2012, conforme al
Plan Bianual de Caja, con base en la disponibilidad de los recursos
recaudados y de acuerdo con el cronograma de flujos.

Sistema Estratégico de Transporte Plblico S.E.T.P. Transfederal S A.S de Neiva
Ejecucion de Gastos a 31 de diciembre de 2017 (cifras en miles de pesos)
ity aii Presupuesto Presupuesto .

Denominacion Apropiacién De;tﬁiljvu Ejacfﬂa do % Ejecutado
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.304.317 698.879 63.6%
Servicio de la Deuda publica 0 0 0%
Amorlizacién déficit fiscal 0 0 0%
Gastos de Inversion 102.910.327 93.016.234 90.4%
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTO 104.214.644 93.715.113 | 89.9%
Fuente: Cusnta fiscal Meiva vigencia 2017 -Ejecucion Presupuestal 2017
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Los registros de la contabilidad de la programacion y ejecucion del
presupuesto reportados deberan ser consistentes y conciliables con los
respectivos flujos de la contabilidad financiera y patrimonial reportados a
efectos de la rendicion de la cuenta (Res. 204 de 2014) para garantizar su
veracidad, confiabilidad e integridad.

Para el efecto, se deberan generar mecanismos de enlace entre los
registros, débitos y créditos de la contabilidad financiera a nivel de Cuentas
del Régimen de Contabilidad Publica, con los registros de la contabilidad de
la programacion y ejecucion del presupuesto cuando haya lugar a ello.

Presupuesto de ingresos:

PRESLIP.

: PRESUP, PRESUP | RESL
ADICION REDLICCION LT FHESUR

DESCRIPCION
INICIAL | FINAL | FUNCION | INVERSION

PRESUPUESTO DE INGRESDS :I.l!l.!_-l-ﬂ_lrll!- 2,874,101 0 104.214.644 1.304 317 102.900.327
DISPOMIBILIDAD INICLAL S.858.554 2,874,101 5} 12732 655 504,317 12.228.338
O — FUNCIONANMIENTD {Anexs 1) 475,539 Z8.778 1] 504.317 504.317 o
01— INVERSION [Anexo 2) S.383.01% 2845323 o 12.228.338 o 12.228,338
Municiple 8783111 o o B8.813.323 o 5813323
Macidn 559,904 2.815.111 o 2415015 (2] 3.415.015
INGRESOS CORRIENTES 21,481.389 o o 91.481.989 BOOQ. 000 0681959
APORTES CONVENIOS B8.124.632 o (¢} BA. 124,632 o 88.124.632
Macidn Vigendla actual 21902030 o [+ 21,902 000 o 21.902.000
Nacidn Vigencia snterior 19,500,000 o [} 19,500,000 o 19.500.000
Municipio Vigendia anterior 36.330.372 o a 36.330.372 o B6.330.372
Municipio Vigencls actual 10.392.260 L] L] 10,392 260 o 10.3592. 260
OTROS APORTES 3.357.357 3.387.357 E00,000 2.557.357
Municigio pars Funclonamiento BOO,.000 L] 0 B00. 000 B00, 050 [%]
Redes Mplo y Depto USCO (2016) 1.057.357 o a 1.057.357 Q 1.057.357
Aportes Drras Redes (2016) 1,500,000 L] e} 1.500.000 (] 1.500.000
Eifeme eve milen de pewas

Presupuesto de Gastos:

PRESLUF Traslsdos PRESUM

DETALLE ADECIONN REDULC FumNCION | IMVERSPOMN

INICLAL Cradite | ConCréd FIMAL

PRESUPUESTD DE GASTOS 10).340,.54% 2874101 0 BIFI63IE 623638 104.214.644 1.304.317 10Z.010.327F
GASTOS DE FUNCHINARMIENTO 1.275,539 2B.TTR ] 193 195 L304.317  1.304.317 o
GASTOS DE PERSONAL 454,938 [+] o i a 494,038 Afa. 038 o
Servicies persondles asochadon b [ nambng 148323 o 1] (i ] o 148323 148.323 L+]
Servicios personsled indirectos 23327 a x] o o 333275 AX3.275 [+]
Comribuciones iInhgrentes & o ndrmina 13,340 o o o o 13340 13 240 a
GASTOS GENIRALES 34,788 Li} =] 4] i85 Th4.503 34,593 o
Adgulsicidn de béenes 76.029 (] o (4] o 76029 76.029 a
Adguisicidn de servicios GE6. 718 [+] o o 19% 656.524 656,524 ]
bripesssbos ¥ matas 2.040 1] o o a 2040 2.040 [ +]
TRANSFERENCIAS 20,000 ] o a o F0.00 20000 o
DOiros iranslerencias 20,000 1] o o a 20,000 20,004 o
CUGHTAS POR PAGAR 25.813 IB.TTH (] 195 a Sa. 6 54.TEG L]
GASTOS DF INVERSION 100.065%.004 2.845333 O 623.443 623443 102.910.327 0 10910327
INFRAESTRUCTLRA 51.B62.149 &09 ] o 0 S1.B62. TS5 0 5LB62.758
Infrasstructora vial 25165012 o o Le) 0 25.165.012 o0 2516501k
Conrtructidn Wvisl B.B52.884 L] ] (] a B.062 b4 ] $E62.BEA
Ashabilitacidn Viss Incloye sndenes 15.307.128 0 o o 0 16302128 0  16.303.128
intarcambladones 23.134.182 [} L] Le] o F3.Z34.182 0 13,334,182
Intercamblsdar wial cra 16 13,783,475 L] ] (i} 0 13784475 (] LA TEAATS
Intercambiador wial USCO 9.445.707 4] Q a ] 449,707 a B.845 TO7
Gorentia del proyedio BaG2. 0% [0 L} o 1] 1.463.564 o 3463, 564
CUENTAS POR PAGAR INVERSION A6 EY5. BA1 T9.607 0 &23.843 0 47.548.886 0 A7 S48 8686
PASIVOS EXIGIBLES VIG EXPFIRADA 1.307.015 2.815.111 L] O 623443 1450683 o 3498 683
Cifron an mbles de pEdae
. . .
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| Ingresos de Operacifn

los gastos de operacitn

indice Significativo 2017 2016
: ; Mide el margen de seguridad para cumplir
Capital de trabajo con las obligaciones a corto plazo 208274958 | 138982773
Rotacidn de propiedad Ingresos cperacionales /Propiedad planta y MIA NIA
| planta y equipo equipo
Relacion de costos y gastos
frente a los ingresos Costo + Gastos fingresos A MIA
) Mide la capacidad de pago de las deudas

Liquidez a corto plazo T43 123

Mide el grado de apalancamiento que

: corresponde a la participacién de los

Nivel da endeudamisnts acreedores o terceros en los activos de la Wl T Ll
Entidad.
Margen bruto Utilidad bruta / Ing;:goﬂ por servicios X NIA NIA
Bazée de Autoncriis Porcentaje de la eénrg::: que pertenece al 100% 100% |
3 ; . Porcentaje de propiedades, planta y
Activo Fijo al Activo Total equipo con respecto al total de activos 34.92% 7 .64%

Rentabilidad del Active Utilidad Ejercicio / Activo Total MR MlA

e Muestra la recompensa por asumir el
Rentabilidad del Patrimonio riesgo de la propiedad de la empresa A A
Gastos Operativos a Ingresos operacionales destinades a cubdir NIA NIA,

Fuente: Estados Contables vigencia 2017,

Teniendo en cuenta las condiciones de equilibrio y viabilidad financiera, a partir
de sus indicadores de Capital de trabajo, liquidez, y endeudamiento, del Sistema
Estratégico de Transporte Publico S.E.T.P. Transfederal S.A.S de Neiva, a
diciembre 31 de 2017 presenta solvencia financiera, el endeudamiento bajé con
respecto al ano anterior, con un apalancamiento del 46.17%.

Los indicadores muestran capacidad de pago a corto plazo, y buena liquidez.

Los Activos crecieron es decir el 34.92%, total de activos $371.564.220 en el
2017.

llustramos la estructura financiera y administrativa de la Entidad:

Estructura Financiera

-
Proyeein FUNCIORAMIENTO
- L. - -
Aportes Irvarsisn Aportes Gartox
i Gaston
Packin elegibles i
sl prla Fuang bomarrkeato
Mun::i,‘ph Gautow

Bl elegabiles

“Neiva bajo control compromiso de todos” 58

DE-F-04var10-10-2018



Contraloria 3
Municipal |
de Nedva

v g Comtral

ez e Tod &

INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
No obstante, presentar rentabilidad operacional y patrimonial, su capacidad
competitiva y de supervivencia esta condicionada en gran parte a la
aplicacion de planes de mejoramiento continuos, que permitan que el
Sistema Estratégico de Transporte Plblico S.E.T.P. Transfederal S.A.S de
Neiva desarrolle estandares de calidad mesurables, a través de la
satisfaccion de los usuarios, lo que indica que la entidad debe ajustarse y
actualizarse para convertirse en una entidad eficiente y eficaz, utilizando
herramientas tecnolégicas, administrativas y gerenciales.

PUNTOS DE CONTROL, VIGENCIA 2017

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la auditoria practicada
a 5 Instituciones Educativas, conceptia que el Componente Gestién y
Financiero, es FAVORABLE CON OBSERVACIONES para la gestion fiscal
de la vigencia 2017,

Para cumplir el alcance de la auditoria el equipo auditor efectud trabajo de
campo a cada una de las instituciones educativas, evaluando el
comportamiento del ingreso y de los gastos ejecutados teniendo en cuenta
las fuentes de financiacién, en su orden Sistema General de Participaciones-
SGP, Recursos Transferidos del Municipio y en menor valor los recursos
propios, en las cuales se observo lo siguiente:

EJECUGCION CONSOLIDADA DE INGRESOS Y GASTODS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, VIGENCL, 2017
PRESUPUESTOD PRESUPUESTO PORCENTA
L:‘;ﬂ;:%ﬁ:‘ DEFINITIVO EI:I"E;%UC|G;| GEEINITIVG EJECUCKIN JE FORCEMTA
INGRESOS ES0: GASTOS BAETOS . | neresos |45 BAETOS
El CAGUAMN ZE4_ 450 131 232 370 675 224 480,121 207,347 930 104% OF
;fﬂ%??amm 276,518,498 201,441,142 284 TH4 B30 280,752 837 105% ok
e sl 226,011,005 223,575,605 226.011,005| 217307380  sow o7%
ﬁg‘;‘,ﬂf 668,066, 658 774,452,531 660065650 as1,137.178]  118% o
ggmﬁn LARA 158, 127.852 122,514, 458 158, 127,852 142, 246, 803 TTo% o

Fuente, Trebaio de campa egquipo audibor

Se puede observar, que la gestion desarrollada en las instituciones
educativas, para el recaudo de los ingresos fue eficiente en cuatro de las
evaluadas, quienes superan el 98% mientras que |. E. Rodrigo Lara Bonilla
solo recaudd el 77% de lo proyectado. En cuanto la ejecuciéon de gastos,
cuatro presentan una ejecucion mayor o igual al 90%, siendo la Escuela
Normal Superior la que presenta un comportamiento deficiente liegando a
una ejecucion de gastos del 69%.
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CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA, VIGENCIA 2017
PRESUPUESTO, VIGENCIA 2017

(Ver anexo pagina 130)

MUNICIPIO DE NEIVA, CONTRATO DE CONCESION DE ALUMBRADO
PUBLICO, VIGENCIA 2016

1. GESTION FISCAL AL PROCESO DE RECAUDO

- INFORME DE INGRESOS

Los ingresos recaudados por concepto de alumbrado plblico se fijan
mediante Acuerdo Municipal No.0020 de 2016, en su Articulo Primero que
indica: “fjiase la tarifa de impuesto de Alumbrado Publico en un 15% del
consumo real facturado, el que es cobrado a los usuarios del servicio a
fraves de las facturas elaboradas por la Electrificadora del Huila S.A.,
quien es la encargada de suministrar el servicio”

Dentro del recaudo mensual realizado por concepto de impuesto de
Alumbrado Publico, se hace captacion de dineros de diferentes empresas
prestadoras del servicio de energia, las cuales son: Las Empresas Publicas
de Medellin quien le presta el servicio a almacenes Exito y Homecenter:
ISAGEN le vende energia a Molino Roa; Olimpica le compra la energia a
Electricaribe entre otros.

A los recursos recaudados por Alumbrado Publico por la Electrificadora del
Huila S.A., le descuentan el pago por concepto del consumo de energia y
semaforizacion, luego el dinero restante es girado a la FIDUAGRARIA, quien
es la encargada de realizar los giros al concesionario, a la administracion del
proyecto, pago por manejo de los dineros a la misma fiducia, pago de la
interventoria y todos los movimientos requeridos por conceptos de
expansion. Las otras empresas prestadoras del servicio realizan la
consignacion del valor del impuesto a la fiduciaria directamente.

Por lo anterior, la Auditoria recopild los datos de los ingresos recaudados
durante la vigencia 2016, teniendo en cuenta las diferentes fuentes de
informacion como es la Oficina Asesora de Alumbrado Plblico de la
Alcaldia de Neiva, los informes de la Interventoria y la Fiduciaria, funcionarios
de la Secretaria de Hacienda Municipal equipo responsable del registro de
los no regulados como se denominan a las empresas con grandes
superficies.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Los ingresos por concepto de impuesto de alumbrado publico reportado por
cada una de las fuentes, se muestran a continuacion en el siguiente cuadro
comparativo:

CUADRO INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO VIGENCIA FISCAL 2016

Fuente: informes de Interventoria, Oficina de Alumbrado Alcaldia e Informes Fiduciaria.

REpoRye  |MES GENERADO |  INTERVENTORIA MUNICIPIO NEIVA FIDUAGRARIA
ENERD NOVIEMBRENS $166.705.253,00 | $1.015.225.030,00 | $1.024.138.471.21
FEBRERO DICIEMBRES 15 $2.095.060.952,00 $9.660.514,00 $19.042.741.51
MARZO EMEROY 168 $1.024 138.471,00 $1.020.630.587,00 | $1.033.880.831.37
ABRIL FEBRERO/ 16 $19.042.741,00 | $2,100.707.907,00 | $2.115.619.249.70
MaYD MARZONE $19.042.741,00 | $1.073.357.883,00 | $1.088.774.717.84
JUNIC ABRIL/ 18 $19.042.741,00 $196.172.752,00 $211.793.808.62
Juuo MAYD 116 $1.098.603.301,00 $997.801.983,00 | $ 1.014.650.556.57
AGOSTO JUNIOY 16 $997.802.583.00 $271.787,00 $15.672.294.32
SEPTIEMBER JuLIcy 18 5$15.672.294,00 $375.677.65 $19.260.581.15
OCTUBRE AGOSTON 18 $19.260.581,00 $372.343,00 $14.292.348.15
NOVIEMBRE | SEPTIEME/ 18 £19.2680.581,00 $238.601,00 £11.836.417.08
DICIEMERE OCTUBRE! 16 $14.292 348,00 $190.769.893,00 $205.137.678.90
TOTAL 3 5.507.924 61700 $6.605.186,338,00 | $6.774.199.696.42

Considerando que el interventor tiene la funcion de vigilancia y control, la
fiduciaria realiza la administracion de los recursos y el Municipio es el
responsable de la inversion de los recursos puestos a su disposicion, los tres
deberian reflejar la misma informacién de los ingresos.

Sin embargo, los valores por ingresos de impuesto de alumbrado publico,
reportados por la interventoria, la Oficina de Alumbrado Pblico del Municipio
de Neiva y la fiduciaria no son los mismos, generando incertidumbre y falta
de confiabilidad en la informacién suministrada, ya que la interventoria
reporta $5.507.924.617, el Municipio de Neiva $6.605.186.338 y la fiduciaria
$6.774.199.696,42.
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INFORME DE EGRESOS

MES DEL REPORTE MES GEE ERADOD INTERVENTORIA MUMICIFIO NEIVA FIDUAGRARIA
ENERO NOVIEMBRE/15 883.007 468 150.147 033 150.975 436
FEBRERO DICIEMBRE! 15 1.902 564 175 762 030.063 789,232 063
MARZO ENERO/ 16 150.975 436 179.854.377 180.060.948
ABRIL FEBRERO/ 16 789.232.987 1.011.246.085 | 1.736.036.140
MAYO MARZO/16 789.232 987 1.011.246.005 | 1224903414
JUNIO ABRIL 16 780,232 987 801.608.807 |  1.186.911.670
JULIO MAYO /16 1.224.903.415 886.480 693 982.419.128
AGOSTO Liunior 18 962 418.127 £ 473 149 30.243 748
SEPTIEMBR JULIOY 16 39.243 748 339.537 17.973.285
OCTUBRE lacosTor 18 17.973.285 123,480 334 160.034.334
NOVIEMBRE SEPTIEME/ 16 17.973 285 5,083 20 075.273
DICIEMBRE OCTUBRE! 16 160.934 334 333 482 186.776.223

TOTAL $7.747.013.235 | $5.850.817.792 | $ 6.685.441663

Fuente: Informes de Interventoria, Oficina de Alumbrado Alcaldia & Informes Fiduciaria

En el cuadro consolidado anterior se muestra que la Fiduciaria y el Municipio de
Neiva, presentan valores consolidados con diferencias pequefas y la
Interventoria registra sumatoria superior en egresos respecto al Municipio v a la
Fiduciaria en $2.096.583.443 y $1.061.571.572 respectivamente en la vigencia
2016, observandose fallas en los informes financieros de la interventoria durante
el proceso auditor.

2.DESTINACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL RECAUDO
POR IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.

De acuerdo a la informacion recopilada en la Oficina de Alumbrado Publico se
establecio que el movimiento de ingresos y egresos consolidados en la vigencia
2018, por concepto de impuesto de Alumbrado Publico correspondié al siguiente
detalle:

Ingresos de la vigencia 2016 $6.605.582.967 49
Traslado de Recursos (Interventoria, Administracién, Exp.) $761.194.888.87
Egresos del Periodo $ 5.650.817.792,24.

Revisado el movimiento, dichos ingresos se destinaron al pago obras de operacién y
mantenimiento realizados en las vigencias 2015 y 2016, por $4.793.538.557.92,
que representa el 73% de los recursos ingresados y el restante 27% por valor de
$1.812.044.409,57, asi mismo, se destind $778.603.024, el 12% en los pagos del
rubro seguros, impuestos, publicidad y contingencias, $49.266.706,84 el 0,75% para
el pago de la comision fiduciaria, el valor de $6.694.083,60, el 0.10% al pago de
retenciones en la fuente y honorarios del Revisor Fiscal, $22.715.419.88, el 0,34%
para gastos financieros. Los traslados de recursos por los conceptos de
administracion y apoyo del proyecto; $332.722.333,55, el 5%; para el pago de la
Interventoria, conforme a las condiciones del Contrato de Concesién No. 001 de
1897 por $428.472.555,32, el 6.5%.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIEROQO Y MEDIO AMBIENTE 2017
De la distribucién anterior y segln el flujo de caja de la FIDUCIARIA, los
pagos realizados por concepto de interventoria para la vigencia 2016,
corresponden mensualmente al 6.5% del valor del recaudo, porcentaje que al
compararse con el pactado en el otrosi No. 002 de 2008 del contrato de
concesién No. 001 de 1997, que es del 4.5%, genera al parecer un valor
pagado de mas, tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

Asi mismo, se puede establecer del valor trasladado por la Fiduciaria para la
subcuenta de Administracion del Proyecto, conforme a la siguiente

liquidacion:
VALOR Vs;iig&:;g:iﬂiﬂ CALCULO DEL PAGO
CONSOLIDADO DE LA INTERVENTORIA EN SEGUN EL OTROSI No. DIFERENCIA I
LOS INGRESOS EN L CUIGRNICIA 25 002 AL CONTRATO No. |
LA VIGENCIA 2016 (6,49%) 001 de 1997 (4.5%) !
$6.605.582.967,49 $428.472.555,32 $297.251.233,54 $131.221.321,78 |
VALOR VALOR DEL TRASLADO | CALCULO DEL PAGO
CONSOLIDADO DE DE RECURSOS PARA SEGUN EL OTROS! No. DIFERENCIA
LOS INGRESOS EN | LA ADMINISTRACIO EN | 002 AL CONTRATO No.
LA VIGENCIA 2016 | LA VIGENCIA 2016 (5%) 001 de 1997 (3,5%)
$6.605.582.967,49 $332,722.333,55 $231.195.403,86 . $101.526.929,69

INFORME AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO S.E.T.P.
TRANSFEDERAL S.A.S. DE NEIVA, VIGENCIA 2016.

COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

FACTOR GESTION PRESUPUESTAL

Elaboracion: El Sistema Estratégico de Transporte Publico de Neiva
S.E.T.P. Transfederal S.A.S. de Neiva elabor¢ el proyecto de presupuesto de
acuerdo al Decreto 115 de 1996 "Por el cual se establecen normas sobre la
elaboracién, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia
Mixta sujetas al regimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras”.
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El presupuesto inicial quedo aprobado de la siguiente manera:

Presentacion y aprobacién: La gerencia del S.E.T.P. Transfederal S.A.S.
de Neiva sometid a consideracion de la Junta Directiva el proyecto de
presupuesto Vigencia 2016, el cual fue aprobado seglin Acta 010 del 21 de
diciembre de2015 y mediante Resolucién No. 001 del 4 de enero de 2016 Ia
liquido y desagregd el presupuesto de ingresos y gastos de
funcionamiento e inversion.

TOTAL INGRESOS 80.315.776.359

Disponibilidad Inicial 1.646 433,166
Ingresos Corrientes aportes Nacién y

Municipio 70.259.930.007

Recursos de Balance 5.409.413.186

Cifras en pesos

TOTAL GASTOS

80.315.776.359

Gastos de funcionamiento

1.070.251.127

Gaslos de inversion

79.245.525.232

Modificaciones:

Cifras en pesos

El presupuesto del S.E.T.P. Transfederal S.A.S. de Neiva fue modificado
segun la Resolucion No.067 del 24 de junio de 2016, en adiciones por la
suma de $2.849.378.348 y reducciones en $14.406.131.513 y en tres actos
administrativos que modificaron créditos y contracréditos debidamente

motivados y aprobados.
Mmﬂg:: ) 1 Fecha Adicién Reduccién Crédito | Contra crédito
| Resolucion 006 25 febrero 2016 ] 0 1.121.089 1.121.099
Resolucien 010 04 abril 2016 0 0 1.000.000| 1.000.000
Resolucion 067 | 24 junio 2016 2.840.378.348 | 14.406.131.513 0 0
Resolucion 089 | 03 Octubre 2016 24 828.366 | 24.628.366 |

Cifras en pescs

Una vez aplicadas las modificaciones en el presupuesto de ingresos y gastos
queda como definitivo por un valor $68.759.023.195 tal como se puede
observar en el siguiente cuadro:

Descripeién | Apropiacian inicial Adicién Reduccion P’::;ﬁim"'
TOTAL GASTOS | 80.315.776.358 | 2849.378.340 | 14.406.131.513 | 68.759.023.165
Gastos de
harsit it s 1.070.251.127 137.311.518 139.131.513 1.068.431.132
Gastos de inversion | 79.245.526.232 | 2.712.066.831 | 14.267.000.000 | 67.690.592.063
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Evaluacion Presupuestal de Ingresos

(Cifras en pesos)
Descripeisn Presupuesto Presupuesto % Participacidn Saldo por
Wt definitivo Recaudado | recaudo | en el recaudo Recaudar
TOTAL INGRESOS 68.759.023.195 | 21.612.093.1588 3.4 100,0 [ 47.146.930.007
Disponibilidad Inicial 3.520.451.164 | 3.520.451.164 100,0 16,29 .
Ingresos Corrientes aportes
Macién ¥ Municipio 55.982.930.007 | 8.846.000.000 15.8 47.146.930.007
Aportes Macidn Convenio
Vigencia 2016 19.500.000.000 3 - | 19.500.000.000
Aportes Nacién Convenio
| Vigencia 2015 8.045.000.000 | 8.046.000.000 100,0 37,23
Aportes Municipio Convenio
| Vigencia 2016 10.089.573.133 - -| 10.089.573.133
Aportes Municipio en
Convenio con e Dpto USCO | 15.000.000.000 =| 15.000,000.000
Apocrtes del Municipio para
Funcionamienta 800.000.000 800.000.000 100.0 3,70 -
Aportes Redes Convenio 1.057.356.874 - 1.057.356.874
Municipio y Dpte USCO _—
Aportes Otras Redes | 1.500.000.000 1.500.000.000 |
Descripcion @:‘:‘ﬁ?ﬂﬁﬁﬂ Adicidn Reduccidn Pﬁ:;ﬁﬁ:‘ a
TOTAL INGRESOS 80.315.776.359 | 2.849.378.349 | 14.406.131.513 | 68.755.023.195
Disponibilidad Inicial 1.646.433.166 1.874.017.998 3.520.451.164
ingresce Someries Sporias NeGINY. |- 70:250.930,007 14.267.000.000 | 55.992.930.007
unicipio
Recursos de Balance 5409.413.186 875.360.351 139.131.513 9245642 024
| Recursos de Balance | 9.245642.024| 9.245.642.024|  100,0 | 42,78 | =}

Del Presupuesto total definitivo de $68.759.023.195 se recaudd el 31.4%: en
este grupo de los ingresos el mas representativo fueron de los Aportes
Nacion Convenio 2015, representados en un 37.2% frente al total recaudado:
este rubro por $ 8.046.000.000 se recaudd en su totalidad frente el
presupuesto definitivo.

Por otra parte, los aportes del Municipio para funcionamiento se recaudaron
al 100% y tuvieron un porcentaje de participacién dentro del total del recaudo
del 3.7%, se recibieron en total $800.000.000. De la disponibilidad inicial se
recaudo $3.520.451.164, equivalente al 16.29% del total el recaudo, se
obtuvo un recaudo del 100% frente al definitivo que corresponde al 100% del
recaudo. En cuanto a los recursos del balance alcanzé el 100% del total
programado y obtuvo un porcentaje de participacion dentro del recaudo del
42.78 %.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
Evaluacion Presupuestal de Gastos

i % de
r ce Presupuesto | Presupuesto % : Saldo por
Pesciipciin definitivo Ejecutado Ejecucion Pal:ﬁ:mﬂ;" Ejecutar
TOTAL GASTOS 68.759.023.195 | 59.989.059.775 87,2 100 8.769.963.419
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 1.068.431.132 625.954.725 l 586 1.0 442 456 407
Gastos de personal 438.187.777 349.621.833 BE.565.944
Gastos generales 573.453 585 217553122 355.900.463
Cuentas por pagar 58.788.770 58.789.770
GASTOS DE INVERSION | 67.690.592.063 | 59.363.095.051 877 99,0 8327497012
Infraestructura 55.069.231.987 | 47.531.210.108 7.538.021.879
Gerencia del proyecto 3434507822 | 2645033229 789.474 583
“Ale0ias pov pagat 9.186.852.254 | 9.186.851714 | 540
inversion | |

En lo relacionado con los gastos totales se observa que de un presupuesto
definitivo de $68.759.023.195 se ejecutdé un 87.2% equivalente a
$59.989.059.776.

Con respecto a los gastos de funcionamiento se puede determinar que de un
presupuesto definitivo de $1.068.431.132 se ejecuté un 58.6% lo que
representa el 1% dentro del total de participacién de la ejecucion.

En cuanto a los gastos de inversion que inicialmente se aprobaron por un
valor de $79.245.525.232 y finaliz6 en $ 67.690.592 063, de los cuales se
ejecutd la suma de $59.363.095.051: recursos provenientes de Ia
disponibilidad inicial, los aportes de cofinanciacién de la Nacién y del
Municipio de Neiva que se destinan a la financiacién de los proyectos del
Sistema Estratégico de Transporte Publico S.E.T.P. Transfederal SAS. de
Neiva.

Los gastos de Inversion respecto al presupuesto definitivo se ejecutaron en
un 87.7% con un porcentaje de participacién del 99% dentro del total de la
ejecucion presupuestal.

Se observa que la imputacién de cédigos presupuestales fueron aplicados de
manera correcta, presentando buena aplicacién de la normatividad existente,
concordante con el Decreto 111 de 1996, Decreto 115 de 1986, Manual
expedido por la Contraloria General de la Rep(blica.
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INDICADORES DE EFICIENCIA FISCAL

Analisis de Indicadores presupuestales

| InDicaDOR FORMULA RESULTADO
Modificacidon del
presupuesto de Modificaciones del presupuesto de ingresos 100 14,38
ingresos presupuesto inicial de ingresos

Indica el porcentaje de variacién que se presenta en el presupuesto de ingresos inicialmente aprobado, es
decir se puede evidenciar que tan adecuada es la planificacién. El porcentaje de 14,39% indica que dentro del
presupuesto de ingresos existieron modificaciones que no fueron representativas en un alto porcentaje

Grado de ejecucidon de
los gastos Presupuesto a To i 87.2

presupuestales Presupuesto Definitivo de Gastos X100

Compara el presupuesto ejecutado contra el definitivo, esto nos muestra que el presupuesto se hace con base
en posibilidades reales de gestidn.

1

I
Total Ga x100 0,58

Presupuesto Definitivo de Gastos

Total Gastos Generales x100 0,36
Distribucion del Presupuesto Definitivo de Gastos
presupuesto de
Gados Cuentas por Pagar %100 0,10

Prezupuesto Definitive de Gastos

Gastos de Inversién %100 98,96
Presupuesto Definitive de Gastos

Este indicador nos muestra como se realizé la distribucién de los gastos donde el mayor poreentaje esta
representado en los gastos de inversién con un 98,96%

Los parametros de eficiencia en el manejo presupuestal cuyos intervalos
corresponden a: desde 96 y 100% satisfactorio, de 90 a 95 %, aceptable y
hasta 89% critico. Por lo anterior, teniendo en cuenta el porcentaje de
ejecucion presupuestal de gastos sobre el total de gastos proyectados para
el SEET.P. Transfederal S.A.S del 87.2% se establece que el nivel de
ejecucion de gastos fue critico para la vigencia 2016.

FACTOR ESTADOS CONTABLES

El Sistema Estrategico de Transporte Publico S.E.T.P. Transfederal S.A.S.
de Neiva lleva una contabilidad integrada de acuerdo con las normas
establecidas por la Contaduria General de la Nacién y el Manual Financiero
del Ministerio de Transporte para S.E.T.P. Transfederal S.A.S. La
contabilidad se encuentra estructurada de acuerdo a las fuentes de
financiacién del proyecto (Nacién y Municipio) que a la vez estan vinculadas
a centros de costos por fuente de financiacion.
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El manejo de los recursos aportados por el municipio y la nacién se hacen a
traveés del encargo fiduciario 024 de 2014 suscrito con la entidad Financiera
Davivienda.

En la Revision del componente financiero se realizé la comparacion de las
cifras presentadas en los estados financieros con las reportadas en el CHIP y
el sistema de auditoria SIA siendo coherente la informacion.

Cumpliendo con las normas y principios de la contabilidad publica y el
manual financiero el SETP Transfederal S.A.S presentd sus estados
financieros para la vigencia 2016 los cuales presentan la siguiente
informacion:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Cifras en pesos
| VARIACION VARIACION
NOMBRE VIGENCLA 2016 VIGENCIA 2015 ABSOLUTA RELATIVA %
| ACTIVOS CORRIENTES $737.983.274 |  $314.362.222 | $423.621.152 134,8
| EFECTIVO ¥ EQUIVALENT ECT
il il P $274.528.386 | 5234.022.553 85,2
| CUENTAS POR COBRAR $229.432 435 $39.833.836 | $189,558 599 4780
ACTIVOS NO CORRIENTES $61.017.227 $63.142649 | 5(2125422) -3.4
FPROFIEDADES, PLANTA ¥ EQUIFD $47.170.404 S47.170.404 A 0.0
DEPRECIACION ACUMULADA §(13.348.535)|  5(7.419.093) | $(5.929.442) 799
OTROS ACTIVOS $27.195.358 §23391338 | 53.804.020 16,3
TOTAL ACTIVDS $799.000.602 | $377.504.571 | $421.495.731 11,7
' PASIVOS CORRIENTES S599.000.602 | S177.504.871 | 5421495 731 2375
CUENTAS POR PAGAR $585644.468 | 5164.214.128 | 5421.430,340 2566
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $13.356.134 513.290.743 $65.391 0.5
TOTAL PASIVOS $599.000.602 | $177.504.871 | $421.495.731 2375
PATRIMONIO $200.000.000 |  $200.000.000 - 0.0
'PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS $200.000.000 |  $200.000.000 : 00
[TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $799.000.602 | $377.504.871 | 5421495 731 11,7
CUENTAS DE ORDEN
DEUDORAS DE CONTROL $321.933.228 683 | $301.958.726.046
ACREEDORAS DE CONTROL $371.262 289,867 | $318.467.429.596
Fuente: Estado de Siuacién Financiera SETP de Meiva
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
ACTIVO

Los activos totales a 31 de diciembre de 2016 reflejan un saldo de
$799.00.602, presentan un incremento de 111,7% que se encuentran
representados en $421.495.731 éstos se encuentran distribuidos en Activos
Corrientes y no corrientes.

Activos corrientes: Estos estan representados por el efectivo y las cuentas
por pagar.

ACTIVOS CORRIENTES

KO0, 000, 000,00

00, 000, 00,00

SO0, OO0, B0 0,00 -

SEd, M0, 0, Ok

Ao DO TG = ACTIVOS CORRIENTES
B0, G, 0, O

SUHCY, MR D0, TN

1 C00, 300, 00, O

WHREEMCIA WIGEMNT LA
2016 2015

El efectivo para la vigencia 2016 presenta una variacion del 85,2% con
respecto a la vigencia 2015 esta variacion se debe principalmente a los
valores que quedaron pendientes por ejecutar de la presente vigencia.

Las cuentas por cobrar presentan un incremento del 476% para la vigencia
2016 los cuales estan representados en $189.598.599 este wvalor
corresponde principalmente a las deducciones de ley como retefuente, a
titulo de renta, IVA, industria y comercio, fondo de seguridad y vigilancia
practicadas a los diferentes pagos realizados por medio de la fiducia ya que
de acuerdo al contrato de encargo fiduciario para la vigencia 2016 es
responsabilidad del Sistema Estratéegico de Transporte Publico S.E.T.P.
Transfederal S.A.S. de Neiva realizar dichas retenciones.

Activos no corrientes: dentro de los activos no corrientes se encuentran
las propiedades planta y equipo, la depreciacién acumulada y otros activos
que estan conformados por el valor de las pélizas de seguros y licencias de
diferentes software.

ACTIVOS NO CORRIENTES

S 3,5 0K 00

E % W T B T

B MO0 |
02000, 000

5 G1.500,000 AT IWS RO S CTI R T

S 0 1.0 D00 =

A R T T .

G0, G0 000 = |
a

5, ELCRE OV . |
WICA L NTTA W
20r1 85 FO1% |
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Teniendo en cuenta el programa de auditoria desarrollado se realizé la
revision de la caja menor asi:

CAJA MENOR

Se pudo establecer, que mediante la Resolucién 014 de fecha 11 de abril de
2016, se reglamenté la constitucion y funcionamiento de la caja menor del
Sistema Estratégico de Transporte Publico S.E.T.P. Transfederal S.A.S. por
una cuantia de $6.000.000 y mediante la Resolucién 015 de fecha 11 de abril
de 2016, se autorizd la apertura de la caja menor: se designd como
responsable al sefior Hernando Josué Benavides Vanegas, verificados los
documentos soportes se confirma que estos corresponden a los gastos
cancelados; sin embargo, no se estd dando cumplimento a los actos
administrativos que regulan el funcionamiento de la caja menor.

PASIVO

Los Pasivos totales por valor de $ 599.000.601 estan representados por los
Pasivos corrientes que a su vez se encuentran constituidos por las cuentas
por pagar y los beneficios a empleados.

Pasivos Corrientes: Los pasivos corrientes presentaron una variacién de 237,5%,
el valor mas representativo dentro de este porcentaje corresponde a las cuentas por
pagar dentro de las cuales $349.552 166 corresponde a la disponibilidad de los
recursos economicos girados por el Municipio de Neiva y que a 31 de diciembre de
2016 se encontraban sin ejecutar.

PASIVOS CORRIENTES

|
vicenciaz01s | (UMD

WIGEMNC LA 20106

> F 200000 0005 SO00.000, 0005 GO0, 000000

WIGEMCIA 20146 VIGENCIA 2015
= FASIVOS CORRIENTES S SO0 00 0] L A1?7.504 B7]

Dentro del examen selectivo desarrollado en la presente auditoria se reviso
el pago de las diferente obligaciones del Sistema Estratégico de Transporte
Publico S.E.T.P. Transfederal S.A.S.; en lo relacionado con las obligaciones
tributarias de la entidad se observd que para la vigencia 2016, las
declaraciones de retencion en la fuente a titulo de renta, declaraciones de
retencion en la fuente por industria y comercio, declaracién de renta y
complementarios se presentaron dentro de los plazos establecidos. En o
referente ala declaracion de impuesto de Renta parala equidad CREE se
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

observo que el Sistema Estratégico de Transporte Publico S.E.T.P.
Transfederal S.A.S. no realizé dentro del plazo establecido el pago de la
declaracion de impuesto sobre renta para la Equidad CREE correspondiente
al ano 2015, lo que generd una sancién de $298.000 valor gque fue
reembolsado por el contador seglin consta en el libro auxiliar y el extracto de
la cuenta corriente.

PATRIMONIO

El patrimonio del SETP se encuentra representado por el capital suscrito y
pagado, constituido en $200.000.000 gue corresponde a los recursos girados
por el Municipio de Neiva para la creacion de la sociedad.

CUENTA VIGENCIA 2016 | VIGENCIA 2015
PATRIMONIO $ 200.000.000 | $  200.000.000

CUENTAS DE ORDEN

De acuerdo a lo establecido en el Manual Financiero expedido por el
Ministerio de Transporte el registro de las operaciones contables del
proyecto y la informacion adicional para la generacidon de informes
sistematizados del proyecto, se manejaran en Cuentas de Orden Deudoras
(equivalentes a las del activo o desarrollo del proyecto); Cuentas de orden
Acreedoras (equivalentes a los pasivos u obligaciones).

CUENTAS DE ORDEN
VIGENCIA 2016 VIGENCIA 2018
DEUDORAS DE CONTROL $ 321.933.228.683 § 301.958.726.046
ACREEDORAS DE CONTROL 3 371.262.280.867 § 318.46?129.596

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Teniendo en cuenta las observaciones encontradas en el examen selectivo
realizado se puede determinar que los Estados Financieros arriba
mencionados presentan razonablemente en todo aspecto significativo, la
situacion financiera del Sistema Estratégico de Transporte S.E.T.P.
Transfederal S.A.S. a 31 de diciembre de 2016, el cual se encuentra de
conformidad con los principios ¥y normas prescritos por las autoridades
competentes y las Normas Internacionales de Informacion Financiera =NIIF.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

INDICADORES FINANCIEROS
COMPARATIVOS A DICIEMBRE 31 DE 2015 Y 2016

Sistema Estratégico de Transporte
INDICE SIGNIFICADO Piblico SETP Transfederal 5.A.5.
| 2016 2015
Mide el margen de seguridad |
para cumpdir

1| ActivoCarriente - Pasivo Comiente | ©7 193 cbligacines acorte | 436 983 773000 | 136.857.351

Capital de Trabajo:

Mide la capacidad de pago

Liquidez : de las
| 2 Activa Corriente / Pasivo Corriante deudas a corto plazo. 1,23 1,77
.: Endeudamients:  * Porcer m*:ﬁh adl. oy
. corresponde a los

3 Pasivo Total | Activo Total wedorin T4.97% 47 .02%
Propledad d : o q‘f:"" nipreee

4 Patrimonio | Actvo total perteneca al municipio. 61,05% £1,18%
. Porcentaje de propiedades,

Activo fijo al activo total planta y squipo
5 | Propiedades, Planta, Equipo / Activo Tatal | ©o0 ”“f‘l::‘;:' .0 5,90% 12,50%

GESTION FINANCIERA

1. Podemos observar que para la vigencia 2016 el SETP de Neiva
presenta un aumento de capital de trabajo; para el afio 2015 el capital de
trabajo estaba representado en $136.857.351 y para el 2016 se
incremento a $ 138.982.772000, lo que nos indica que la entidad cuenta
con los recursos necesarios para pagar sus obligaciones a corto plazo.

2. Este indicador de liquidez nos muestra la capacidad de pago de las
obligaciones a corto plazo, el cual refleja una leve disminucién al pasar
1,77% a 1,23% para el afio 2016; lo que corresponde al respaldo de
cada peso que la empresa debe a los proveedores,

3. Endeudamiento: el 74.97% de los activos de la empresa pertenece a los
acreedores.

4. El porcentaje de la empresa que pertenece a los accionistas es el
61,05%.

5. Del total del activo el 5.9% esta representado en propiedad planta y
equipo.
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INFORME AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OSPINA, VIGENCIA
2016

COMPONENTE FINANCIERO

Gestion Presupuestal

El presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la vigencia 2016 para la
E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA se elevo al monto de $36.541 millones. En
cuanto ingresos $34.264 millones que representan el 94% son corrientes, el
5% por $2.007 millones corresponde a la disponibilidad inicial y $270
millones, el 1% a recursos de capital.

En los gastos el 55% por $20.223 millones corresponde a gastos de
personal, el 21.4% por $7.997 millones a gastos generales, otro 21.6% por
$8.070 millones corresponde a gastos de operacion comercial y $250
millones corresponden al 1% por concepto de inversion.

Cenominacidn del Numeral Rentistico A | B k =
Presup. Definitivo | " Presup Ejec | % Ejecutado
INGRESOS C/A =)
TOTALES 36,541,847,265 | 100% | 43.310,513,928 119%
DISPONIBILIDAD INICIAL 2,007,431,061| 5% | 2,007431,061 100%
INGRESOS CORRIENTES 34,264,338,904| 94% | 0,817,161,241 119%
INGRESOS DE CAPITAL 270,077,300 1% | 485921626 180%
GASTOS
TOTALES 36,541,847,265 | 100% | 33,614,006,531 92%
GASTOS DE PERSONAL | 20,223,901,779| 55% | 19,363,752,797 96%
GASTOS GENERALES | 7.997,691,315| 22% | 6,979,944,725 87%
GASTOS DE OPERACION COMERCIAL | 8,070,254, 171| 22% | 7,104,130,856 88%
INVERSION 250,000,000 1% | 166,178,154 66%
| SUPERAVIT PRESUPUESTAL | 9,696,507,397 | 29% |

Del total de ingresos programados por $36.541 millones se causd el recibo
de $43.310 millones que representan el 119%, de lo proyectado a recibir por
los servicios ofrecidos en la vigencia 2016, mientras que de los gastos
proyectados por $36.541 millones se ejecutaron $33.614 millones que
representan el 92% de lo programado, generando un superavit presupuestal
de $9.696 millones.
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La entidad reporté la informacion presupuestal requerida en la cuenta de la
vigencia 2016. En cuanto la informacién relacionada con los gastos de
personal, se obtuvo la siguiente informacién:

ITEM Pto Definitivo % Pto Ejecutado %
'GASTOS DE PERSONAL 20.223.901.779| 100% | 19.363.752.797 | 100%
FGﬂSTOS ADMINISTRACION 5073471967 | 25% 4.837.470.930 25%
ASOCIADOS A NOMINA 1.602.500.466| 8% | 1523956719 8%
SERVICIOS INDIRECTOS 3.470.971.501| 17% | 3313514211 | 17%
FGASTDS OPERACION 15.180.429.812 | 75% 14.526.281.867 5%
ASOCIADOS A LA NOMINA 3.074918437| 15% | 3.003292.946 | 15%
SERVICIOS INDIRECTOS 12.075.511.375| 60% | 11.522.988.921 | 60%

La E.S.E. C.E.O. presupuesté por concepto de gastos de personal el valor de
$20.223 millones de los que ejecutdé $19.363 millones. Tanto lo
presupuestado como ejecutado muestra que del total de gastos de personal
el 75% corresponde a los gastos para personal operativo por valor ejecutado
de $14.526 millones y el 25% a gastos de administracién ejecutados que
asciende a $4.837 millones.

En cuanto a los gastos de administracién ejecutados, se observa que del
25% por $4.837 millones, el 8% que alcanzan $1.523 millones corresponden
a gastos de personal vinculado a la némina de la entidad y $3.313 millones
que corresponden al 17%, a gastos por concepto de prestacion de servicios.
De la misma manera en los gastos de operacion el 15% por $3.003 millones
correspondientes a gastos asociados a la némina y el 60% a contratacién de
servicios personales.

A continuacién se relacionan los gastos de personal administrativos:

! ITEM | Pto. Definitivo | % [Pto. Ejecutado| %

| GASTOS ADMINISTRACION | 5.073.471.967 | 100% | 4.837.470.930 | 100%
| ASOCIADOS A NOMINA 1.602.500.466 | 32% | 1.523.956.719 | 32%
SERVICIOS INDIRECTOS | 3.470.971.501 | 68% | 3.313.514.211 | 68% |

En este item, se observa que en los gastos de personal administrativos, el
32% por valor de $1.523 millones corresponden a gastos de personal
asociados a némina y el 68% por monto de $3.313 millones, se gastaron en
contratacion de servicios personales.
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CAPITULO IV

REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

De conformidad con lo regulado en el articulo 40 de la Ley 42 de 1997, en
cuanto a la refrendacion de las reservas presupuestales, esta territorial
recibié dos actos administrativos por los cuales se constituyen cuentas por
pagar y reservas presupuestales, vigencia 2017.

En tal sentido, se procedio a realizar una mesa de trabajo donde se reviso,
analizo, evalud y recibié 54 reservas presupuestales de la vigencia 2017,
segun acta de mesa de trabajo No. 001 del 2 de marzo de 2018,
comunicadas con el oficio No. 100.07.002-131 del 5 de marzo del presente
ano, se refrendaron 54 reservas por valor de $12.377.863.571,34,
constituidas con el acto administrativo del 2 de enero de 2018, las que se
relacionan en el siguiente cuadro:

Piorinel Nombre Beneficiario Nomero | Fuente Valor

1 CAROLINA DE ARANZAZU CLAROS OROZCO 11692017 2202 $11.200.000,00
2 SERGIO BAUTISTA HERNANDES 11722017 2202 $22.800.000,00
4 ARTURO CASTAMEDA FIERRO 1265/2017 0705 $129.000.000,00
$30.223.000.00

5 ARMANDO GOMEZ OSORIO 1034/2017 [} [1}] $17.773.500 00
] JULID CESAR CABRERA GOMZALEZ 135202017 1108 $12.390.000.00
7 JAIME HERMAN QUINTERD QUIRDGA 128002017 1108 5244 640 440 48
8 MIGUEL ANGEL RUIZ POLANCO 115772017 0220 £47 683 461,82
g HEIDY CUELLAR MURGZ 130042017 2202 $5.800.000,00
1 GLORIA INES MONTERD ALARCON 11732017 0705 §22.800.000,00
12 LIBARDC CONDE LASSO 1281/2017 1109 5258 950657 80
13 FRANCY LEONOR MOTTA RAMIREZ 133872017 2202 $24.920.000,00
14 LUZ DARY REY CARDENAS 1132/2017 0705 £24.000.000,00
15 SANDRA MILENA DIAZ RUIZ 1201/2017 2202 $11.293.333,00
17 CARLOS AUGUSTO RAMIREZ BASTIDAS 13182017 1108 $142.269.284 23
19 ANDRES GUILLERMO PERDOMO CHARRY 132212017 0218 £84.882.000,00
20 MAURICIO ROA FIERRD 1319/2017 2202 §26.220.000,00
21 HEBER GONZALEZ VALBUENA 136472017 0228 $56.612.078,00
23 VICTOR MANUEL GUZMAN TOVAR 1309/2017 | 208209 £172.969.020 42
25 ASOCIACION DE SORDOS DEL HUILA ASORHUIL B4DR2017 101 y401 $40.403.334,00
28 COMISIONISTA AGROPECUARIOS 8.4, 5132017 | RECURSOS $5.283.156,53
28 COMISIONISTA AGROPECUARIOS S.A. 5GP $11.282.321 47
3] 101 5 70.536.074,58
3 FONDO DE INVERSIONES INDUSTRIALES FIDECOM 85012017 101 $100.000.000,00
a2 SAS 102 556.784.303.80
33 101 5 55.000.000,00
34 INVERSIONES COOMOTOR 5.A 10252017 101 $16.581.399,00
40 COOPERATIVA DE PROFESIONALES DE COLOMEILA Trarzov 1840 112.330,350,00
42 INVERSIONES AGUDELO Y CIASENC 18002017 101 1.277.840,00
43 GEOCING SAS 11122017 1:" :}'1 Liz 147.001.167,00
49 SEAN ELECTRONICA LIMITADA 107212017 208 $535.071.479,00
52 DISTRIBUIDORA-NISSAN-S-A 241752017 205 5116.586.200,00
53 | SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A | 23T741/2017 | 205y 225 5118.882.203,00
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Resarva Nombre Beneficiario Namero Fuente Valor
54 BMC BOLSA MERCANTIL DE GOLOMBIA S.A 5132017 | "SR5 | 51.004.644.088 64
:: AUTOTECNICA COLOMBIANA SAS 21929/2017 205 524912141777
57 LAS CEIBAS— EMPRisgg PUBLICAS DE NEIVA 1234/2017 227 $745.383.853 00
82 DUBILT S.A.5 948/2017 0225 §73.500.000,00
o ALPECORP COLOMBIA LTDA 0271 $256.360 555 00
ALPECORP COLOMEIS LTDA 0226 542564 432,00
ALPECORP COLOMBIA LTDA 0226 $110.833.790,00
63 ALPECORP COLOMBIA LTDA 135872017 0218 $129.070.186.00
ALPECORP COLOMBIA LTDA 0218 £300.000.000,00
ALPECORP COLOMBIA LTDA 0288 $15.362.036,00
G4 COMERCIALIZADORA SUMITEC MARCH LTDA 127972017 01 %90.926.615,15
66 CONSTRUCTORAMY SSAS 124572017 1109 $180.976.847,73
67 UMIDAD NACIONAL DE PROTECCION = UNP T4R2N7 0101 $2.296.000,00
FUNDACION UNWVERSITARIA NAVARRA r— 2374 $80.000.000,00
FUNDACION UNIVERSITARIA NAVARRA, 0209 $37.187.500,00
CONSTR uccloNpERsl. hff‘l.FE\;ili |in ; CONSULTORIAS | 4q4emnq7 0209 $42508.125.00
fo || ASESORRY ROV D ENEREVENGIONY: | jastoorz | ozie $146.503.898,00
o101 $10.000.000 00
71 CIUDAD LIMPIA NENVA 5.A ESP 99212017 = $9.870.800.00
T2 CONSORCIO SANTA AMA 2014 BITI2014 o010 $35.838.437.00
CRDEN DE
73 UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA COMPRA Mo 0101 §36.709 880,88
165882017
ORDEM DE
74 UNION TEMPORAL ASEC COLOMBIA COMPRA 0401 $264.357.303.00
No.2133002017
75 LIP SUPPLY 5.A S 1312301? a1 $25.000.000,00
76 CONSORCIO VEM SANCHEZ 1049/2017 1100 $141.355.545.24
78 COMSORCIO RF 118172017 1109 £285.056.877.18
79 CONSORCIO CONSTRUCCIONES AL DIA 128205017 1404 sazs.zﬁz.?rﬁﬁ
CONSORGIO CONSTRUCCIONES AL DIA 1407 £81.933.264 80
CONSORCIO DEPORTIVOS DEL HUILA 2017 0206 $15.000.000,00
CONSORCIO DEPORTIVOS DEL HUILA 2017 0248 $20.000.000,00
CONSORCIO DEPORTIVOS DEL HUILA 2017 0248 $10.000.000,00
- CONSORCIO DEPORTIVOS DEL HUILA 2017 0248 £10.000.000,00
CONSORCIC DEPORTIVOS DEL HUILA 2017 A%EGT 0248 $15.000.000,00
CONSORCIO DEPORTIVOS DEL HUILA 2017 0206 $300.000.000,00
COMSORCIO DEPORTIVOS DEL HUILA 2047 0206 $80.000.000.00
COMSORCIO DEPORTIVOS DEL HUILA 2047 0205 $30.000.000,00
& CONSORCIO DEPORTIVOS DEL HUILA 2017 0206 $551.880.45
CONSORCIO DEPORTIVGS DEL HUILA 2017 0206 &7.217.655,35
85 UNION TEMPORAL JaSA 137012017 2601 53.827.183.283 27

TOTAL

512.377.863.571,34
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Segun comunicacion oficial No. 100.07.002-0210 del 23 de marzo de 2018,
se refrendaron 24 reservas por valor de DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA
Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS NOVENTA
PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS $2.673.815.590,71, como se
indica en el siguiente cuadro:

No. de Reserva constitulda
Resorsa Nombre Beneficiario Nomero Fuente Resolucién No. 002
de 2018
10 HEIDY YOHANA SANCHEZ PERDOMO 1202 2202 §24.200.000,00
18 JAIME ANDRES FIERRC CIFUEMTES 1257 0208 £119.200.000,00
2 | CARLOS EDUARDO LLANOS CUELLAR 1243 2202 $29.634.000,00
| COOPERATIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

26 DEL NIFIC COOPOIN 678 401 $113.860.150,00
27 | ELECTRICOS Y CIVILES CONSTRUCTORESLTOA | 1262 1 301':,‘;;2“2: $48.738.252 50
30 SUREMVIOS S AS 14100 101 £61.791.097 650
35 INVERSIONES COOMOTOR S A 1069 205 £24.715.831,00

36 501, 238, 101,
ESE CARMEN EMILIA DSPINA BT 102, 504, 505 $264.144 553,00

37 y 1104
38 ESE CARMEN EMILIA OSPINA 661 501 y 502 $103.977.000,00
o] INGENIEROS CONTRATISTAS INGECONM S5.A.5 1100 1108 $63.789.224 88
41 SERVICIOS INTEGRALES ¥ CONSTRUGGIONES EU 1304 1109 $51.419.264 40
45 DATA TOOLS S.A 1359 225 £120.000.000,00
48 PLASTICOS MO SAS 1297 1109 $822.874 248,00
50 CARLOS ANDRES MONTENEGRO PUENTES 1170 705 $28.000.000,00
51 REYNEL POLD PIMENTEL 1174 2202 $11.200.000,00
58 EMPRESA DE TELECOE;J:::G&C-IONES DE BOGOTA, 1231 401 $187.818.047,00
ORDEN DE
G | PRIEIALETELECONNCACIONER HESOGCTA] . comms 0401 $1.507.570,00
ok Mo. 14885

&0 FUNDACIONEE! FAMILIA ANTORNC INDIVIDLIO 1047 01 §12.883.150,00
&1 INFOTIC 5.4 127 1102 26.250.000,00
65 COMERCIALIZADORA SUMITEC KARCH LTDA 1357 0248 £47.000.000,00
8z UNION TEMPORAL ALCALDIA 2017 1335 o1 542947370433
83 UNICN TEMPORAL DISENOS OS5V 1365 0209 $62.177.948 00
” CONSORCIO INTER-DS R 1109 $17.500.000,00
CONSORCIO INTER-DS 1108 545 861.550,00
TOTAL $2673.815.590,71

Las anteriores reservas presupuestales fueron evaluadas y validadas en esta
acta de Mesa de trabajo No. 2 del 23 de marzo de 2018.
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Segun comunicacion oficial No. 100.07.002-0245 del 18 de abril de 2018, se
refrendaron 2 reservas por valor de $123.072.593,50 CIENTO VEINTITRES
MILLONES SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS, constituidas mediante la Resolucion
No. 0072 del 6 de abril de 2018 “Por medio de la cual se modifica cuentas
por pagar de la Resolucién No. 001 de 2018 y reservas presupuestales de la
Resolucién 002 de 2018, evaluadas y validadas en el acta de mesa de
trabajo No. 04 del 17 de abril de 2018, como se indica en el siguiente cuadro:

INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

I T

Ne J
BESERVA C.CINIT | NOMBRE APROPIACION FUENTE VALOR RESERVA

45 830052800 | TELMEX COLOMBIA SA. 1011001020203 0101 $108.217.921.50

ORGANIZACION

8830095213 TERPEL S A

47 0404041718250118 0218 514.854.672

CONCLUSIONES:

Asi las cosas, la Contraloria Municipal de Neiva refrendé 80 reservas
presupuestales correspondientes al Municipio de Neiva de la vigencia 2017,
por un valor de QUINCE MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS CON VEINTUN CENTAVOS $15.174.751.755,21, conforme
a lo reportado en las Resoluciones Nos. 001 del 2 de enero de 2017 “Por
medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar a 31 de diciembre de
2017" y la 002 del 2 de enero de 2017 “Por medio de la cual se constituyen
Reservas Presupuestales de la vigencia 2017", No.0072 del 6 de abril de
2018, "Por medio de la cual se modifica las Resolucién 001 de 2018 cuentas
por pagar y Resolucion 002 Reservas Presupuestales”.

Asi mismo, la Institucién Educativa Normal Superior remitié la Resolucion
No.001 del 9 de enero de 2018 “Por la cual se constituyen las reservas
presupuestales a treinta y uno (31) de diciembre de 2017, para la vigencia
fiscal 2018, con el oficio del 9 de enero de 2018, que una vez verificadas y
evaluadas las mismas mediante las comunicaciones oficiales Nos.
100.07.002-0237 y la 100.07.002-0249 del 9 y 18 de abril de 2018, se
procedio a refrendar y validar 3 reservas presupuestales por valor de
$165.735.054,66, en las actas de mesas de trabajo No. 3 del 6 de abril y No.
5 del 17 de abril de 2018, correspondientes a la institucién educativa, como
se relacionan en el siguiente cuadro:
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RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENGIA 2017 DE LA INSTITUCIGN EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR
u
E ORDEMES REGIS VALOR
W | epe | musro | n| cosmcerto BETALLE oE Misoy | MoMEREDE wiT PRARSATCRLN
T EoMPRA VALGH) TERGERD TP~
E COMPROMISD)
2017000002 830.024
200 | sarrraacans | TMETSAS | Tpaan
ACUERDO
MARCO
mm AT 2017000094 suMsaAs | E30.001
" s $5.307.744,8 SAS. 3381
20170 | B40120 souro |
os $112.0258070
1 4 : 2017000053 sumimas | 83000 !
ooget | 202 FE'EM*‘!'EE "’“ET:‘M 24033 | <54574352.12 EAS. 3381 2
MACIONAL EDUCATIVA
ESCUELA,
SUPERIOR
SELCOMP
2017000091 800.071
A
DE NEIV 2o | O eaoion | NGENERIA | ST
SSAS,
& INDUSTRIAS
17000090 CRUZ 880,051
by i 2435 | 781008805 | HERMAMOS | 4477
L | 20170 | Baoiz0 EQUIPO ACUERDO -
ooosz | 202 | Y| FUENTE: MARCO
APORTE | PARALA
NACIONAL | COMPRADE
MOBILIARIO | 5405 2017000088 | DOTAESCO | £00.048
ESCOLAR DE S3zE4iEzess | LLTDA 8632
LA 540,651 580,64
NS TITUCION
EDUCATIVA
ESCUELA
SUPERIOR
AMA
2017000077 830037
DE NEIVA 29| g | UBRERAY | Told
ELERIAS A,
CENCOSUD
201 7000067 200155
i suzzamg | COLCMEIA 1071
PROCESO DE
COMPRA
COMPRA | surerFiciEs
PARA LAIE
20170 | B40120 EQUIPG
4 . ESCUELA 13.057 167
P 000TE 2 FUE\ITTE FACAREMAL PANAMERK: $
APOR SUPERIOR ANA
HACIONAL | o epyon 207 | ZUOUTT | Lsremmy | Be0¥
{TELEVISORE PAPELERIA
§ - SONIDO) Ea
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CONSOLIDADO DE DEUDA PUBLICA A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

CAPITULO V

La deuda publica del Municipio de Neiva y Las Ceibas Empresas Publicas de
Neiva E.S.P a 31 de diciembre de 2017 asciende a $62.656.588.822.00,
incluyendo los contratos de leasing financiero y operativo, toda vez que las
operaciones de leasing se consideran asimiladas a operaciones de crédito
publico de conformidad a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el articulo 2 del
Decreto 913 de 1993 y los articulos 3 y 4 del Decreto 2681 de 1993,

El comportamiento de la deuda publica de los entes vigilados municipales
enunciados que han suscrito operaciones crediticias con la banca local, ha
presentado el siguiente comportamiento durante la vigencia 2017:

INFORMACION DE LA DEUDA PUBLICA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.5.P.Y DEL
MUNICIPIO DE NEIVA
Saido Inicial Pa Sakdo de K Final
Entidad Desembolsos
| 31-12-16 " I a 311247
Emgﬁ;ﬁ:gg‘;“ B.850.140.096.00 |3,655.258.700.50 | 265674822900 | 1.026.874.254.00 | 9848.650.476.50
Municipio de Newva | 65.462.734.614.00 0.00 | 12654796.269.00 | 513964245600 | 52 B07.938.345.00
TOTALES 74,312.874.710,00 | 3.855.258.700.50 | 15.311,544.598.00 | 6.166.516.710.00 | 62.656.588.822.00

Fuente: Registro Deuda Publica de la Contraloria Municipal de Neiva,

Del cuadro anterior, se observa que el comportamiento de la deuda publica
de Empresas Pulblicas de Neiva E.S.P., crecié durante la vigencia auditada,
mostrando un incremento de $998.510.381, el 11% con respecto al saldo
registrado a 31 de diciembre de 2016, pasando de $8.850.140.096 a
$9.848.650.476.50.

La tendencia al endeudamiento para las Empresas Plblicas de Neiva E.S.P.
se concentro en créditos con el INFIHUILA; en el mes de junio la vigencia
2017 termind una obligacién contraida con el Banco Occidente en junio de la
vigencia 2012 para la compra a través del leasing del Vactor. En la vigencia
que termind la entidad suscribié 2 créditos, |a tasa de interés de los créditos
adquiridos fue del DTF + 2.8, para el crédito de $3.515.977.910.50 y para el
ultimo crédito suscrito en el mes de noviembre de 2017 por $139.280.799,
con el INFIHUILA, la tasa de interés se pactd en el DTF + 2.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Las obligaciones de las Empresas Plblicas de Neiva ES.P., a 31 de
diciembre de 2016, con entidades financieras de la ciudad de Neiva, se
distribuye de la siguiente forma: el 60% por $5.921.907.812, con INFIHUILA,
el 39% por $3.871.619.377, con el Bancolombia y el 1% por $55.123.288,
con el Banco de Occidente, la cuota promedio mensual pagada por
amortizacion de capital en el 2017 fué de $221.395694 y el promedio
mensual para el pago de intereses en la vigencia 2017 fue de $85.572.855,
para un promedio total mensual del servicio de la Deuda por $306.968.549.

El Municipio de Neiva, a 31 de diciembre de 2017, registré un saldo de la
deuda publica de $52.807.938.345, presentando una disminucion de
$12.654.796.269 el 19%, con respecto a la vigencia anterior, cuyo saldo al 31
de diciembre fue $65.462.734.614. Las obligaciones del Ente Territorial
estan concentradas conforme al siguiente detalle: el 43.20% por
$22.813.172.663 con el BBVA; el 29.10% por $15.365.235.702 con el Banco
de Occidente; el 14.22% por $7.509.529.980 con el INFIHUILA; y el 13.48%
por $7.120.000.000 con el Banco Popular.

Los plazos pactados y las condiciones en las obligaciones con las entidades
financieras corresponden a: con el banco BBVA, fueron convenidas por la
anterior administracion con tiempo de 7 afios y 2 afios de gracia, con tasa de
interés del DTF + 2.20; las 4 obligaciones con el Banco de Occidente se
suscribieron también por la anterior administracion tres de ellas a 10 afios
con 3 afios de gracia y una a 5 afios con 2 afios de gracia, con la tasa de
interés para los 3 créditos de 10 afios de plazo al DTF + 2.75 y el otro
crédito de 7 afios al DTF +2.4; Con el INFIHUILA, la actual administracion
suscribié un crédito a 6 afios con tasa del DTF + 1.5, pagadero trimestre
vencido; la deuda con el Banco popular se suscribié en la vigencia 2014, a 7
afios, con 2 afios de gracia y con tasa de interés del DTF + 2.4

El Municipio de Neiva durante la vigencia 2017, amortizé en promedio una
cuota mensual a capital de la deuda publica por $1.054.566.356 y por
concepto de intereses $428.303.538, para un total mensual del pago del
servicio a la deuda de $1.482.869.894.

El seguimiento que como Ente de Control se realiza a la deuda publica
asumida por los sujetos de Control de competencia de esta Territorial, tiene
sustento normativo en la Resolucién No. 069 de 2017 expedida por la
Contraloria Municipal, contenido en los articulos 16 al 20 de la mencionada
resolucion, de conformidad con lo establecido en |a Resolucion
Reglamentaria Organica No.007 del 9 de junio de 2016, expedida por la
Contraloria General de la Republica.
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CAPITULO VI

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

En atencion a que se dictaminaron con salvedad los estados financieros del
Municipio de Neiva y teniendo en cuenta que la Evaluacion de Gestion y
Resultados, arrojé la calificacion total de 86 puntos, la Contraloria Municipal
de Neiva FENECE l|a cuenta de este sujeto de control.

En la vigencia 2017 solo se dio fenecimiento a esta cuenta, en razén. a que
fué a esta entidad a la cual se le practico Auditoria Gubernamental
Modalidad Regular.

CAPITULO VI
HALLAZGOS, vigencia 2017
. Entidad Hallazgos T
'I::;:?::?: Auditada FIPDlO Asunto Presunto Daio
itori |
Gu:euriléﬂr;{:ntal | |Presuntas irregularidades en el
Modalidad Especial contrato de prestacion de servicios,
O | icacaiods |1 No.004 de 2016, no se evidencia 27.500.000
N_aiygj cumplimiento de las obligaciones
Vigencia 2016 del mismo.
Gué:ﬂ;?n:{:nta! Presuntas irregularidades en el
| Modalidad Especial | | | contrato de prestacion de servicios
Q02 | aitoncaicda |7 No. 006 de 2016, no se evidencia 16.500.000
Neivaju cumplimiento de las obligaciones
Vigencia 2016 del mismo.
Gu;;igﬁ::m il Fresuntas irregularidades en el
Modalidad Especial contrato de prestacién de servicios
O0% | sl Concejode | ! No. 007 de 2016, por ausencia de 8.975.000
Neivap efectivos controles y deficiencia en
Vigencia 2016 lla supervision,

1
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

No.

Entidad 5 Valo
'i::uladu Auditada T Asunto Presunto I‘.ruﬁn
Gub‘ﬂ‘::;“r::ma} Presuntas irregularidades en el
004 |Modalidad Especial al | 1 gg::gatn de sun’nru_:a’l;n::d Noéfﬂﬂﬁ de 1 456 380
Concejo de Neiva. . por ausencia de efectivos
Vigencia 2016 controles en la etapa contractual.
Auditeria LF‘resuntas irregularidades en el
Gubermamental confrato de prestacion de senricic-ﬁl
005 |Modalidad Especial al | 1 No.00S de 2016, ausencia de 2.278.192
Concejo de Neiva. lefectivos controles en los elementos
Vigencia 2016 de ingreso al almacén.
Auditoria Presuntas irregularidades en el
Gubernamental contrate del proceso de seleccion
OQO0E |Modalidad Especial al | 1 abreviada subasta inversa 5512667
Concejo de Neiva, presencial del menor cuantia
Vigencia 2016 No.003 de 2016.
Auditoria
Gubernamental g . )
Modalidad Especial al F're§untq detrimento  patrimonial
Sistema Estratégico patrimonial por pagos de aporte
de Transporie Pablico parafiscales realizados en exceso
o7 + v, : :
SETP” de Neiva- | | de acuerdo a la normatividad = Bal
mNasiEgEﬂﬂL vigente. Articulos 25 v 31 de la Ley|
B W= ? .
Vigencia 2016 1 e <01
Auditoria . ; .
Gubernamenital Presunto detrimento patrimonial,
Modalidad Especial al debido al nc cumplimiento del
Sistema Estratégico larticulo 11 del Decreto 489 del 14
de Transporte Plblico de marzo de 2013, por est
O‘B i i 4 H [ b -
SETP" de Neiva- | | FcLimplmiciio. 19, erifiad: perlio ;] 2.387.020,00
TRANSFEDERAL beneficio en el pago de aportes
Vi E'F_“Séu i6 parafiscales establecido en &l
AR jarticulo 5 de la Ley 1429 de 2010.
Auditoria Presuntas irregularidades en |la
M':-:”tl';m;?mai,l destinacion de los recursos del
leni:i 12 desmpeﬁ?:- Fondo Cuenta Territorial de
oo P 1| [Seguridad y Convivencia Ciudadana

Secretana de
Gobiemno vigencia
2016

del Municipio "FONSET" en la
scripcién de los contratos MNos,

380 de 2016 y 1479 de 2015,
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

o Entidad s $ Valor
foande|  Auditada  [FlP Do Asunte Presunto Dafio
Auditoria
Gubernamental Presuntas iregularidades en las
Modalidad Especial autorizaciones de gastos con rubros
002 | Municipio de Neiva - 1| jcuya destinacion no guard91
Secretaria de coherencia o relacidon con lo que se
Gobierno vigencia esta contratando.
2016
Auditoria Fresuntas irregularidades en el
Gubernamental !aontratﬁ de prestacion de sarviuio:l
003 |Modalidad Especial al 1 MNo.0D4 de 2018, no se evidenc
Concejo de Neiva. cumplimiento de las obligaciones
Vigencia 2016 del mismo.
Auditoria Presuntas irregularidades en el
Gubernamental contrato de prestacion de servicios
004 |Modalidad Especial al | MNo. 006 de 2016, no se evidencia
Concejo de Neiva, cumplimiento de las obligaciones
Vigencia 2016 del mismo.
Auditoria Fresuntas irregularidades en el
Gubernamental contrato de prestacion de mwicinsl
005 |Modalidad Especial al 1| |No. 007 de 2016, por ausencia de
Concejo de Neiva. lefectivos controles y deficiencia en
Vigencia 2016 la supervision.
Gus:;‘;ﬁf:nm Presuntas irregularidades en el
006 |Modalidad Especial al 1 ggqté-am de-suministro No.008. do
Concejo de Neiva. , por ausencia de efectivos
Vigencia 2016 controles en la etapa contractual,
Auditoria Fresuntas irregularidades en &l
Gubermamental contrato de prestacion de servicios
Q07 |Modalidad Especial al 1 No.009 de 2018, ausencia del
Concejo de Neiva. fectivos controles en los elementos
Vigencia 2016 de ingreso al almacén.
Auditoria Presuntas irregularidades en el
MOE’;;E?E:::;L » contrato del proceso de seleccién
O08 Conceia de Neiva, i abrewa#a subasta inversa
Vigencia 2016 presencial del menor cuantia
No.003 de 2016.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

No. Entidad Hallazgos | § Valor
Trasisde|  Auditada FIP[D[o Aeunto Presunto Dafio
Visita Fiscal "La . ;
Geiéa i Empres:s Presuntas irregularidades en el
008 | Publicas de Nei contrato de obra publiqa No.11 d
ES F‘I Contr ata;:; L 2018, por falla y deficiencia en I:E 228.050.628,00
: ifigancia 2016 isupervision del contrato.
Visita Fiscal * : :
c el.libas" E::napr;-:: 5 Presuntas irregularidades en el
010 | Pablicas de Neiva |1 gg’;ga"’ d@f"q’f’a publica No. 01908 4,892.910,00)
E.S.P. Contratacion. R TS, YRS CIEntke 8 1A
Vigencia 2016 Supervision del contrato.
Visita Fiscal "La : g
Ct;ibas“ Empres :5 Presuntas irregularidades en el
009 | Piblicas de Neiva 1 contrato de obra publica No.11 de
E S P Contratasion 2016, por falla v deficiencia en la
' ﬁiéend a 2016 ’ supervision del contrato.
Auditoria
Gubernamental
Modalidad Especial Presuntas irregularidades en el
011 |Empresa Social del | 1 Contrato de Suministro No.351 de| 4.840.042,00
Estado "Carmen 2016.
Emilia Ospina”
Vigencia 2016.
i Presuntas irregularidades en el
\S:'::szﬁgl ntrato de prestacidn de servicios
012 Municipal de Neiva 1 No. 018 de 2018, ausencia de 16.000.000,00
Vigencia 2016 i controles e ineficiente planeacion y
gestion administrativa,
Visita Fiscal Presuntas irregularidades en el
Personeria contrato de servicios profesionales)
OB | Municipal de Neiva, | | No.01S de 2016 por falta de  ©0-000.000.00
Vigencia 2016 planeacidn.
Visita Fiscal Presuntas irregularidades en el
Personeria contrato de prestacion de servicios
1 Al : g
ot Municipal de Neiva. 1 profesionales  No.020/2016  por S0
Vigencia 2016 incumplimiento normativo.
Visita Fiscal Presuntas irregularidades en el
Personeria contrato de prestacion de servicios
S8 Municipal de Neiva. 1 profesionales  No.021/2016  por 19:900,000.00
Vigencia 2016 lincumplimiento normative.
Visita Fiscal Presuntas irregularidades en el
Personeria contrato de prestacién de servicios
B8 Municipal de Neiva. 3 profesionales No.022/2016 por 17.000.000,00
Vigencia 2016 incumplimiento normativo.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

N Entidad o i $ Valor
;::?:.:: Auditada FiPIDIO Asunto Presunto Daiio
Visita Fiscal Presuntas irregularidades en &l
Personeria contrato de prestacién de servicios!
e Municipal de Neiva. : profesionales No.023/2016  por 1R.000,000,00
Vigencia 2016 incumplimiento normativo,
Visita Fiscal Presuntas irregularidades en el
Personeria contrato de prestacion de servicios
e Municipal de Neiva, 1 profesionales MNo.024/2016  por] BN 00
Vigencia 2016 incumplimiento normativo.
Gussnii?ni:nt - Fresuntas irregularidades dentro de
; ; los contratos de prestacidn de
Modalids Espanial servicios Nos. 70, 1360 de 2013;
018 | Empresa Social del | 1 290, 2965 : d1 4 887 Y dl 50.792.490,00
Estado "Carmen t320, de 2 4, o/, 913 do
Emilia Ospina” 2015, por la no liquidacion mrrec!afi
Vigencia 2016, de las cesantias a los funcionarios.
Visita Fiscal
Curaduria Urbana Presuntas irregularidades en la
Rl Primera. Vigencia 1 liquidacién de expensas. CHEESS
2014-2016
Auditoria
Gubernamental
Modalidad Especial
o010 al Municipio de 1 Presuntas irregularidades en el
Neiva - Contrato manejo de recaudo de impuestos.
Concesion de
Alumbrado Puablico
Vigencia 2016
Auditoria |
Gubernamental [ Presuntas irregularidades en los
Modalidad Especial informe de Control Intemo |
011 |Empresa Social del 1| |Contabilidad con respecto a las
Estado "Carmen liquidaciones de las Cesantias de
Emilia Ospina" los Funcionarios de la Empresa.
Vigencia 2018,
Auditoria al Balance
Audibal "Las Presuntas irregularidades en los
012 Ceibas" Empresas 1 informes  contables en las
Publicas de Neiva liquidaciones y conclusiones del
E.S.P. Vigencia convenios antiguos.
2017
Auditoria al Balance Presuntas irregularidades en el
Audibal "Las informe  contable, financiero |
013 | Ceibas" Empresas 1| |presupuestal en lo relacionado a la
Publicas de Neiva prescripcion de cartera a corte 31
E.S.P. Vig. 2017 de diciembre de 2017,
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Ne. Entidad Hinmon $ Valor
Taside|  Auditada g |p[p|o G Presuyt Dalis
Auditoria al Balance Presuntas irregularidades en el
014 |Audibal al Municipio 1| [Pago de viaticos al sefior Carl
de Neiva Vigencia Arturo Giraldo (QEP.D) en la
2017 vigencia 2015,
Denuncia No. 010
de 2017 - "Las Presuntas irregularidades en agua
021 | Ceibas” Empresas |1 no contabilizada comprendida entre; 44.184.520.531,42
Publicas de Neiva los periodos 2010 al 2014.
E.S.P.
Auditoria al Balance Presuntas irregularidades en el
Audibal al Municipio pago de viaticos al sefor Carlos
922 | de Neiva Vigencia | ! Aturo Giraldo (Q.EP.D) en lag  2090-808.00
2017 vigencia 2015.
Presuntas irregularidades en la
Alcance Auditoria {Institucién  Educativa  Macional
Gubernamental Santa Librada en la falta de
Modalidad Especial !pianeacién que conlleva a una
023 Secretaria de 1 estion antiecondmica, ineficiente e 32.211.000,00
Educacion - Puntos ineficaz en la suscripcion del
de Control Vigencia ontrato de arrendamiento con |
2016 Corporacion Universitaria Minuto d
Dios - UNIMINUTO.
Auditoria Fresuntas irreqularidades en el
Gubernamental l Contrato de Consultoria
015 Modalidad Regular 1 No.1012/2014, para la construccion
al Municipio de el Centro de Desarrollo Infantil
MNeiva Vigencia 'CDI" de la Comuna 9. Queja No.
2017 026 de 2018,
Auditoria Presuntas irregularidades en &l
Gubemamental Contrato de Consultoria
Modalidad Regular No.1012/2014, para la construccion
v al Municipio de 1 el Centro de Desarrollo Infantil 34.051.724,00
Meiva Vigencia 'CDI" de la Comuna 9. Queja No.
2017 26 de 2018.
TOTAL 24 |15 44 691,075,431 42
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
CAPITULO VIII

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL -
MEDIO AMBIENTE MUNICIPIO DE NEIVA, GESTION FISCAL 2017

1. CARTA DE CONCLUSIONES

MNeiva, 4 de octubre del 2018

Doctor:

RODRIGO ARMANDO LARA SANCHEZ
Alcalde

Municipio de Neiva

La Contraloria Municipal de Neiva, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria gubemamental
modalidad especial al medio ambiente Municipio de Neiva, vigencia fiscal 2017, a
traves de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad
con que se administro los recursos puestos a su disposicién vy los resultados de su
gestion fiscal. La auditoria se realizé conforme a las normas legales, estatutarias y
de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Neiva, quien tiene la
responsabilidad de producir un informe de auditoria sobre el estado y la gestion
adelantada por la administraciéon municipal respecto al tema ambiental.

La auditoria se llevé a cabo conforme a las normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las nommas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental modalidad
especial al medio ambiente Municipio de Neiva, prescritos por la Contraloria
Municipal de Neiva, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto,
requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el
examen proporcionara una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales, los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Neiva.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Los conceptos emitidos se fundamentaron en el trabajo del auditor, teniendo en
cuenta los factores de gestion ambiental, planes, proyectos y programas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Neiva, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion en los factores de gestion ambiental, planes, programas y
proyectos, es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, toda vez que afecta los
principios de economia y eficacia evaluados, conforme a lo manifestado en el
presente informe.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias evidenciadas y comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
dos (02) dias siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién No, 069
de 2017.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

La observacion remitida en el informe preliminar identificada con el nimero 2, de
acuerdo a las respuestas dadas por el sujeto de control, se validé para que sea
excluida del informe definitivo.

Atentamente,

EDWIN RIANO CORTES
Contralor Municipal

ESTEFANIA SALAZAR PERDOMO
Directora Técnica de Fiscalizacién
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

2. RESULTADO DE AUDITORIA

2.1. COMPONENTE DE GESTION

2.1.1. FACTOR DE GESTION AMBIENTAL

2.1.2. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE NEIVA

e Localizacion Geografica

El Municipio de Neiva, esta ubicado entre la cordillera Central y Oriental
atravesado por el Valle del Rio Magdalena en sentido sur — norte. Su
extension territorial es de 155.300 hectareas, de las cuales el 2,96% que
corresponde a 4.594 hectareas pertenece a la zona urbana y las restantes
150.706 hectareas que representan el 97,04% es suelo rural. Limita al norte
con los municipios de Aipe y Tello; al sur con los municipios de Rivera,
Palermo y Santa Maria; al oriente con el Municipio San Vicente del Caguan
(Caqueta); y al occidente con los municipios de Planadas y Ataco (Tolima).

La division politica y administrativa del Municipio de Neiva, se ha
estructurado a partir de 10 comunas con 117 barrios y 377 sectores en la
zona urbana, y 8 corregimientos conformados por 73 veredas en la zona
rural. Cada corregimiento esta asociado a un centro poblado rural que se
constituye en el epicentro de las actividades econdmicas, culturales, sociales
y politicas de la poblacién circundante.

Demografia

Segun cifras del DANE, para el afio 2017 la poblacién del Municipio de Neiva
es de 345.806 habitantes (47,8% hombres y el 51,2% mujeres), de los cuales
el 94,32% que corresponde a 326.172 habitantes residen en el area urbana y
19.634 habitantes que representan el 5,68% se encuentran en el drea rural.
La poblacion del municipio equivale al 29,23% de la poblacion departamental
y al 0,71% de la poblacion nacional.

“Neiva bajo control compromiso de todos” 80

DE-F-04/V6/10-10-2018



Conlraloria &
Municipal | ™
de Nehva

INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
FIGURA 1. MUNICIPIO DE NEIVA

MUNICIPIO DE NEIVA

2.1.3. AREAS PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL SISTEMA
HIDRICO URBANO, VIGENCIA 2017

Las areas protegidas son areas cuyas caracteristicas naturales (flora, fauna,
relieve, morfologia e hidrologia) deben conservarse y protegerse para
garantizar la disponibilidad actual y futura de los recursos naturales, por lo
tanto, son consideradas como suelos de proteccion ambiental y esta
compuesto por las siguientes zonas:

 Zona de Reserva Forestal de la Amazonia
¢ Pargue Natural Regional La Siberia
+ Zona de Reserva Forestal Las Ceibas

Zona Amortiguadora Parque Nacional Natural Los Picachos.

Es el area aledana al Parque Nacional Natural Los Picachos, se encuentra
ubicada en el sector nororiental del Municipio en limites con el municipio de
Tello y el Departamento del Caqueta, en las veredas El Colegio, El Cedral y
Piedra Marcada.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
Parque Natural Regional La Siberia.

Es el area declarada bajo acuerdo No. 013 de 2007 por la Corporacién
Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM), la region de La Siberia se
localiza en la sub-region Norte del Departamento del Huila en los limites con
el Departamento del Caqueta y en jurisdiccién de los Municipios de Tello,
Neiva, Rivera, Algeciras y Campoalegre, en un rango altitudinal gue oscila
entre los 1.000 m.s.n.m. y los 3.150 m.s.n.m. aproximadamente. En la
Jurisdiccién de Neiva, hacen parte del Parque las siguientes veredas: El
Colegio, San Miguel, Santa Librada, El Roblal, Tuquila, Canoas, Santa
Helena, Pueblo Nuevo, Las Nubes, La Plata, La Lindosa, Motilén, San
Bartolo, Santa Barbara y El Chapuro. La importancia de la Siberia radica
especialmente en su caracter de estrella hidrografica debido a que en su
territorio tiene origen los afluentes del Rio Las Ceibas, Rio Negro y Rio
Blanco de Rivera, Rio Frio de Campoalegre, Rio Neiva y el Rio Balsillas que
drena hacia el sistema del Rio Caguéan.

Este ecosistema estratégico abastece las necesidades del recurso hidrico a
gran parte de la poblacion del Municipio de Neiva, cuya fuente principal es el
rio Las Ceibas. Se destacan las siguientes corrientes principales: Rio Neiva,
Quebrada San Bartolo y El Motilon, principales afluentes del Rio Las Ceibas
(Neiva). Su relieve es fuertemente quebrado y escarpado con areas
ligeramente inclinadas localizadas a lo largo de los valles intermontanos. El
monte nativo alcanza alturas elevadas y se presenta una abundante
diversidad de especies con presencia de epifitas, quiches, musgos vy
liguenes. Las especies arboreas tipicas de esta zona son el uvito de monte
(Cavendishia pubescens), quina (Chinchona sp.), sarro (Dicsonia sp.),
arrayan (Myrcianthes sp), nacedero (Trichanthera gigantea), carate (Vismia
sp), encenillo (Weinmannia pubescens) y chagualo (Clusia sp.), entre
muchas otras.

Zona de Reserva Forestal Santa Rosalia o Las Ceibas.

Declarada por el INDERENA mediante Acuerdo 015 del 20 de abril de 1983:
como estrategia de recuperacion y conservacion del area boscosa de la parte
alta de la cuenca donde nace el Rio Las Ceibas y sus principales afluentes.
Gran parte de la cobertura boscosa que la conforma se ha ido consolidando
desde 1994, mediante la compra de 90 predios (3.635 ha) por parte del
municipio en aplicacion del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993. A esta Zona
se le suman los pequefos relictos de bosque conservados por campesinos
propietarios de predios aledafios a la Reserva.
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Ecosistemas Estratégicos.

Los componentes del sistema orografico que conforman el sistema
estructurante del municipio constituyen la base natural del territorio, y de los
cuales depende mas directamente el funcionamiento y bienestar de los
habitantes del municipio y corresponden a las cadenas montafiosas que
circundan el municipio, las areas de elementos de conservacion y proteccion
del sistema, asi como aquellos elementos que ofrecen significativa
importancia ecoldgica, ambiental o paisajistica en cuanto cumplen la funcién
de ordenadores primarios del territorio municipal y nos proveen de bienes y
servicios ambientales. Dentro de los que se encuentran:

e« Cerro Santa Lucia

e Cerro Las Ceibas

¢ Las Delicias y La Esperanza
* Loma de Berlin

e Cerrode La Cuncia
 Cuchilla el Chiflén u Organos

FIGURA 2. SISTEMA AMBIENTAL
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TABLA 1. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE NEIVA

COLOR ECOSISTEMA ESTRATEGICO AREA [Has)
Cerro Lo Cuncia 183171
=54 Cerres La Ceibas 185164
Cerros Las Coibas E7a5al
Cerros Las Delicias y La Esperanza 1457 83
[: Corredor Transanding Amazénice 10301.28
D Cochilla I Chufign 3594 85
| Loma de Berlin 1171.46
E Pargue Natural Regloaal La Siberia Q300,04
Zony Amartiguadora PNN Los Picacnos | 298 26
=]
| Zona de Reserva Las Coibad 990,00
TOTAL 3844527

Clasificacion de los Ecosistemas Estratégicos.

Los ecosistemas estratégicos se clasifican de acuerdo con los bienes vy
servicios ambientales que proveen, tal como se muestra a continuacion:

= Por la produccion de agua. El cerro de las Ceibas donde se ubica un gran
numero de quebradas que abastecen los acueductos de la zona: Ademas
hacen parte de esta clasificacion, las cuencas de las quebradas que son
fuentes abastecedoras de acueductos veredales comunales. El recurso es
aprovechado con fines de consumo doméstico para las poblaciones de la
zona rural.

* Por su alta importancia ecologica. Constituidos por las zonas altas del
municipio donde existen relictos de bosques con alta biodiversidad
floristica y en menor grado faunistica, conformado por el Cerro de La
Cuncia, Las Delicias y La Esperanza, El Cerro de Santa Lucia, Loma de
Berlin y Cuchilla el Chiflén u Organos.

* Por la conservacion de equilibrios hidrogréficos y climaticos; corresponde
a estos ecosistemas las partes altas de las cuencas y las zonas de ronda
de las quebradas que vierten sus aguas a los rios principales que bafan el
Municipio de Neiva, algunos de estos coinciden con los ecosistemas de
importancia ecolégica. Son fundamentales para la regulacién climatica e
hidrografia, conservacion de suelos, depuracién de la atmoésfera.
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TABLA 2. RED HIDRICA MUNCIPAL Y AREAS PARA LA PROTECCION Y EL ABASTECIMIENTO

DEL RECURSO HIDRICO
Ralacikhn oe rondas de protecacin e
(=] ‘e Zona de
Ziorm e e Pariodo da Proteccidn
ratormree 1 L)

Vs B ini] CRoLl o dad - 10¥ =00
Rl Las Coliaas f=1=] =0
Jraxriaspor CoFvican e 1D =)

1 Direenapo CCarlos Plesoarnc 10 =
Dy La oo arasc e 10 1OH [=]
CILinr shcia Suwiss Fvrriles i} g 1?3% K]
= La Tomia 100 =0
Dranadjee o Porciie = 10 =
Dhronop: Curibano = 10 5

L@ g g & Cuanfaaratcs == 1 g =

= [STHTEN SyCies -2_.-' BT T M [=TRT =T ] 10 =
E- | f_‘.|rc=|'1.:||.~_'_,“:‘ir1c:|."- - =] =5
L ESrACEA Lo T orcorh 10 1O %]

Hio cla Do =100 -1

LD i el W Omacios S [s1=] e Jw]

Do ps ;E-’.II'I'IE‘LHL"EIU 10-100 10

5 Ciranaw Colormitsa = 10 5
(BT MNisarel = 1C) =

Lot ear e Echancin = (=] =

Fuente: Tomado del POT de Meiva 2009,

Hacen parte del sistema hidrico los recursos hidricos lenticos vy loticos, asi como las
aguas subterraneas y superficiales que se encuentren dentro del area o perimetro
urbano de la ciudad de Neiva. Igualmente hacen parte de este sistema, las areas
definidas como nacimientos, afloramientos y manantiales, sean estos permanentes
0 no.

Las siguientes fuentes hidricas urbanas hacen parte del sistema hidrico urbano:

TABLA 3. FUENTES HIDRICAS EN AREA URBANA

v wo | wowere || o NOMRE  |i| TPO | NoWBRE N TPO | NOMBRE
lCuebrada  fAcerie o Zara Honda 1']1&!’#&3 Crisiaing 190mbrada  |Mrafores |23 0uatvada  |Versdo

Yoerats [hcietuco tjouebiata |Cucaracha 2istras [Paccnda [29)Queteada [Vila ot
Yustrata |Aichene Vjomtnats |Cocaactaamops  [21/Quetraca  [Paso Ao [|Ouetrada [Yair
fosten [Bmdosfas | oetats Ortenn R0t [Pasz  [31{0strons ftavaSeca
Slouebata (ot oot |rtrn Blosan [Safos |2 [lstoms
BOerata [CavsPaaro | t5{0uetia |Jaboera Hlowrah |SwaTewsaBiFe  [Vaplsbra
Tlouetrads  |Carpeta tilowtrats |Umoar slowen [T Julke oo
Qetrata [Oraparo 1 uerata [Mompuesio Blowan [l [BRe  |Fordeoks
soeraa [cooy iefouetiata Voo lowns flowm  [wlRo  [sre
TR  |cagan

Fuente. Tomado y adaptado CAM 2014
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TABLA 4. DIAGNOSTICO DE FUENTES HIDRICAS
[ DIAGNOSTICO FUENTES HIDRICAS
BAR 5 LONGITUD PROTECCION
o | Nomere D | & o QU | YANCHO | HIDRICA SEGUN ART. IMPACTOS AMBIENTALES
LA FUENTE COMERE DEL 50 DEL ACUERDO 028
CAUCE DE 2008
Longitud
de 0,39 1. Manejo inadecuado de los residucs
: Kibrmetro soldos. construccidn ¥ demolicidn,
" E:I':“ Barrios Ciudadela Yuma | s por mx’mnw““m“ 2 Vertimianto de aguas residuales.
Pizarra Cartos Pizarro ancho ZPMA 18 mr 3. Degradacion del suelo por riesgo
prometho de erosidn
5 metros
del cauce.
] 1. Aserntarmentos poblacionales alo
MNace en la zona rural dai ::';E;:i large ded cauca.
carmegimiento Rio Ceibas " ) 2, Establecimiento de cultivos
G s | Pasapor los Asentamiento o ach Zona de proteccidn | agricolas a lo largo del cauce.

2 ikeies Neiva, La Victoria, EI hidrica 10 metros y | 3, Disposicién inadecuada de
pedregal, Alvara Uribe y 2'“ x“""“““ ZPMA 30 metros residuos sélidos, construccidn y
desemboca en &l Rio Las lcﬁmahm demohcidn.

Ceibas e oation 4. Vertimientos de aguas residuales a
; I fuente hidhca,
Nace en ¢l Condominio
M?;Eﬂ“:f::; ::';9'“ 1. Vertimisntos de aguas residuales
: = 2. Inadecuado manejo de los residucs
La indapendencia, Kilametro = g
Microcuenc | Asentamiento los Cerritos, | & por Lo de profeccat. | atido
a n hidrica 20 metres y | 3. Quemas a clelo ablerta.
wlatome | FokAgeate; cho | eMA1Smevos |4 Tal
; . Tala de arboles,
Asartamignto las Brisss , | promedio 5. Asstamisntos a fos largo del
20 de julo, 1 demayo, la | 2 matros e
libertad, chapinero, la del cauce -
toma, quiringl y les potros.
1. Zonas degradadas por la ublcacién
Zona de proteccidn | de asentarmientos a o largoe del cauce
f: ot mz“; hidrica 30 metros y | de la fuents hidrica, 2.
TR B Nat proteccibn do Disposicidn inadecuada de rmduos
e ; " nacimsentos, sofidos, construccidn y demalicidn,
firnitando al eriente conla | Mo se :
% : afloramianta o 3. Contaminacion del suelo por el
cuenca del rip las Cetbas | registra . ;
4 Qusbrada o y del rio forlalecilas, Al argtud y manantiales de vartimiento de aguas negras y
Venado 4 i agua protegidos con | servidas de los asentamientos
fccicams con o fa prhio del bosgue natural o no | lecalizados
WS, N 1 CHEE | didmetro no inferior | 4. Contaminacién de la fusnte hidrica
zml ;‘;“mm;?m' 2 100 metros por residuos arrastrados a través de
onal ho Hi kot Ciibas tomados desdeo su | canales de imigacion de los cultives y
nacimiento. usos agroindustriales lecalizados
aguas arriba del sector whano.

1. Vertimiento de aguas residuales
generadas por viviendas del sector no
fue posable idemsficar,

Longitud 2. Erosidn del suelo por
Nace en el barrio la de 538 deforestacion,
Quebrada Verdgine, recorme los metros | Zona de proteccidn | 3. Atteracién del cauce por el

5 Yl Chichala, Balcones de la | por ancho | hidrica 10 metres y | represamiento y caplacebn de agua
Riviers y desemboca en el | promedio | ZPMA 30 metres. | para riego de culfives.

Rio Magdalena, 3 metros 4. Imadecuada disposicibn de
del cauce residucs sblidos, construccion y
demolicidn
5. Invasion de la zona de ronda para
ampliacibn de viviendas.
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La inversion para el componente ambiental por parte del Municipio de Neiva,
en la vigencia 2017, en cumplimiento del plan de desarrollo, plan de accion y
demas obligaciones legales present6 el siguiente desempefio. El municipio
realizé una inversién en el eje Estratégico Ambiental, representado por las
siguientes secretarias: Oficina de Gestion del Riesgo y Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible, donde se asignaron $14.317.896
millones de pesos, de los cuales se ejecutaron el 97,35%, correspondientes
a $13.938.638 millones de pesos.

TABLA 5. PROYECTOS DE INVERSION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE NEIVA,
VIGENCIA 2017

PROYECTO DE INVERSION VALOR RELACION DE CONTRATOS

Recuperacion, proteccidn, conservacion,
manienimients v seguimiento de las fuentes hidricas
urbanas del municipio de MNelva departamento dal
Huila,

CPSP # 550 520 444,166,658, CPSAG ¥ 516 $11.400,000
318,556,991 68 CPSAG #B21 511,400,000, CONTRATO OBRA # 1282
$287.312.325

Incrementar de los bosques da zona de recanga de
las cuencas hidrogrdficas abastecedoras de
scusducios veredales del municipio de Neiva
dipartamento del Hulla.

Implementacidn de un sisterna de monitoren para
majorar la calidad del aire en @l municipic de Neiva $28.444 165,000 CPSP # 548 5 28.444 168,86
— Huila.

52844418800 CPSP # 540 § 78 444166 66

Irmplementacidn ¥ seguimiento al programa de
educacién amblental con énfasis en cambio chimatico 520444 166,000 CPSP M 551 § 28,444,168 85
municipio de Nelva departamento del Huda

Actugkzaciin para el seguiméento a |a elaboracitn,
implementacién y ejecuciin del plan municipal de
aguas y &l seguimiento al cumpliméento del plan de S28.444.166,000 CPSP # 447 5 28 444 166 66
saneamiento y mansjo de vertimientos del municipio
da Mefva

CPSP # 402 35,052,666 00, CPSP H 471 $32.120.000,00
CPSAG # 538 50.500.000,00, CPSAG ¥ 540 59.500.000,00
CPSAG # 541 $0.500.000,00, CPSAG # 542 $9.533.333,00
CPSAG # 543 $0,500.000, CPSAG # 544 55,500,000,
CPSAG 8 545 $0.486.866,66, CPSAG # 546 $0.533.333.33
CPSAG # 552 50,666 668 00, CPSAG # 553 $0.533.333,33
CPSAG # 554 55,533 333 33, CPSAG # 557 $0533333.33
CPSAG # 573 $8.500.000,00. CPSAG # 576 $0,500.000,00

Implementacitn y seguimients al programa de CPSAG ¥ 583 §5.485.666,66, CPSAG # 552 $9.300.000,00
educacikin amblental con énfasis en cambio climalico 543250318081 CPSAG # 595 508.300.000,00, CPSAG # 510 $8.333 333,00
mumicipio de Neiva departamento del Huila, CPSAG # 670 $5.866.666,00, CPSAG # 671 5B 885 665 65

CPSAG ¥ 672 $6.866.565 66, CPSAG # 673 $0.000,000,00
CPSAG ¥ 675 $8.833.333 .33, CPSAG # 687 $8.000.000,00
CPSAG ¥ B89 55,605 655 66, CPSAG # 706 0 668 666,66
CPSAGH 715 $8.233.333.00,CPSAG # 865 $8.333.333.00
CPSAG # 1048 $15,000.000,CPS & 1082 5$25.000.000,00
CPS# 1126 $18.209.800,00, CP3 # 1131 £31.804.050,00
COV & 1184 §5.100,000,00, CCV # 1191 $8.520,000,00
CPS # 841 54.700.000,00.

Implementacion ¥ seguémiento al programa de
educacitn ambientsl con dnfasis en cambio climédtico S2T953.T50,008 CPSP# 574§ 27.953.750.00

municipio de Neiva departamento del Hulla
CONVENIC INTERADMINISTRATIVOD

i";’if‘“ m;;‘:;:’?' uma N“'m‘:"’m“'ﬁ“ 560.601594,000 #1235 5196 768.785,00 - CAM (APORTE DEL
- Al MUNICIPIO 580,601 504)

La actualizacidn, implementacion, seguimiento,
: . 525 CPSP # 403 $20,326.016,86, CPSP # 405 $20.425 000
manitores, conirol af plan de gestion integral de $158.265 766,00| CPSF # 464 5§30 066,666,66, CPSP # 615 527,160,083 33

residuos sélides en el mumicipio de Meiva -
depart el Huila CPS # 992 S10.870.600,00, C5 # 1320 523,436 800,00
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PROYECTO DE INVERSION VALOR RELACION DE CONTRATOS
implermaniacia, swforamiasio v snteriemo dt CPSP # 401 % 20,425 000,00 CONVENID
ormiate, parques, zonas verdes Urbanas del municipio 5251 768.305,00 |TERADMINISTRATIVO # 1033 $246.108.328.50
s i mento del Huls CONTRATISTA: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA ESP
tepana {APORTE DEL MUNICIPIO § 222.449.472 5)
Restauracidn adecuacidn, mantenimiento y
funcicnamiento del Jardin Botdnéco en la comuna 6 550,206, 668,00 g;f:‘;s?a % 140000 68 CRGAG I E27.311-2004000.00
on el municipio de Neiva, departamento dal Hulla SO CREAS WA SN a0
F i CONTRATO DE SUMINISTRO # 666 $10.000.000
Imphementacion, sestenimbento, mantenimiento y
i 2 $201.181.568.00 CONVENIO DE ASOCIACION # 1152 3179.227 B16
apoyo coso municipal Neiva, Hulla, centro ofiente CPSP# 538 §37 953,750
Resoluciin por medic de a cual s2 otorga beneficio
Sustilucion vehiculos de traccién animal del $121 723 200,00 econdimico y se aulorza su pago, dentro del programa de
miunicipéo de Neiva departamento del Husta . sustitucién de traccidn animal, de conformidad 2l Decreto
0530 de 2018, Total resolucicnes 10,
TOTAL $1.775.566.783,57

TABLA 6. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

PRESUPLEST
PRESUPUEST Reduccién

Denominacion APROPIACION | "'\ 2 | Adicién 2017 i nn;:l:m

EJE ESTRATEGICO 4, |

AMEIENTAL. $13421876 | S4069760 | $2873740| §14317896 | 51383853
COMPONENTE AMBIENTAL: | | 1

17. PREVENCION ¥ | I
_ATENCION DE DESASTRES. |  §1.445375 | §2003.808 $E20619 | § 2628564 SIE2T.1T4| 9995
OFICMADE GESTIONDEL | I

RESGO | sraasars| 52003808 $EG19)  §oAEsEs|  S2égvara|  g9ous
COMPONENTE AMBIENTAL: |

18 AMBIENTAL. S 116TES00 | 520685951 £ 2053420 S11Bag13y | 511311 454 8677

SECRETARI AMBIENTE Y

DESARROLLOD BURAL

SOSTENIBLE S 1676500 | $2085 851 § 2053180 £ 11 689 337 511311464 S6TT

HALLAZGO No. 1

(HA1) CONDICION: El Municipio de Neiva, no cumplié con lo establecido en
el Decreto Reglamentario 0953 de 2013, en lo relacionado con lo
preceptuado en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, en la cual el Municipio debe destinar
anualmente un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion de areas de importancia estratégica (compra de predios y otros),
para la conservacion de los recursos naturales o financiar programas de
pagos de servicios ambientales en dichas areas. De acuerdo a lo establecido
por la Ley, la asignacion presupuestal por parte del municipio debid ser de
$3.391 millones de pesos y no fue ejecutado en la compra de predios
durante la vigencia fiscal 2017.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
CRITERIO:

- Incumplimiento del Decreto 0953 de 2013, por el cual se reglamenta del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011, donde el Municipio de Neiva a cargo de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible, no invirtieron en la adquisicion de
predios que garanticen la conservacion de los recursos naturales o
financiar pagos por servicios ambientales establecido por la Ley.

- Incumplimiento del Acuerdo Municipal No. 025 de 2016 “Para incluir pagos
por servicios ambientales -PSAEN la inversion de que trata el mismo y se
establecen lineamientos al gobierno municipal sobre el plan de
ordenamiento y manejo ambiental de la cuenca hidrografica del Rio LAS
CEIBAS" el Municipio de Neiva no destind recursos econdémicos para
adquirir predios que ayuden a la conservacién y proteccion de la cuenca
hidrica principal del municipio que abastece del preciado liquido a toda la
ciudadania.

CAUSA: Incumplimiento de las obligaciones legales.

EFECTO: No conservacion de los recursos naturales y ausencia de
financiacion de programas de pagos de servicios ambientales.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

‘Ahora bien, es la misma Ley 99 de 1993, articulo 108, referente a la
confinanciacion para la adquisicién de éreas estrategias para la conservacion
de los recursos naturales, el articulo 9° de la Ley 1454 de 2011 relacionado
con el fomento de procesos asociativos entre entidades territoriales y entre
Corporaciones Auténomas Regionales, y el articulo 213 de la Ley 1450 de
2011 sobre la solidaridad de la financiacion de los planes de ordenamiento y
manejo de cuencas hidrograficas, propenden por la articulacion de acciones
y fuentes publicas en la inversion de los recursos en concordancia con los
fines sefialados en el articulo 11 de la Ley 99 de 1993 modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

Lo gue indica que si miramos de manera expresa el Acuerdo 035 de 2006,
se indica que una de las fuentes de financiacion del Fondo que constituye la
compra de predios esta cofinanciado por la CAM y el Departamento del Huila
cumpliendo con los parametros materiales para cumplir los fines Ultimos de
la norma.
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El Municipio de Neiva en virtud de la autonomia y la unidad son principios
que permiten definir las relaciones entre la Nacién y las entidades
territoriales, dotando a estas ultimas de un especial y amplia competencia
para la solucién de los asuntos propios conforme a los articulos 287 y 288 de
la Constitucion (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-1258 de
2001). Lo anterior toma un cardcter mas evidente cuando la Corte advierte
sobre la proteccién de los derechos y las competencias de las entidades
territoriales, dada ante cualquier intromisién arbitraria por parte de la Nacién,
pues son las entidades territoriales las que, por su cercania, conocen més
sobre las necesidades de la comunidad y de la regién. La autonomia
territorial no puede expandirse mas allé de los Principios de Organizacion del
Estado, pues se desligaria de la Unidad a la que pertenecen las entidades
territoriales.”

"No obstante, lo anterior para un supuesto de la norma, la Ley 1450 indica
que se debe apropiar y cada vigencia, que en virtud del principio de
anualidad del presupuesto publico, ésta de no ser ejecutados los recursos
feneceran, que ademas de ir a la eficiencia y eficacia de la inversion publica
debemos indicar entonces que conforme al Consejo de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio las Ceibas no ha logrado afio tras afio la gjecucion de
los recursos que se apropian y giran a la Fiducia conforme al Acuerdo 035 de
2006 y por razones ajenas a todos los entes territoriales y autoridades
ambientales integrantes de dicho Consejo, pues la compra de predios
depende de los particulares y no opera como una sencilla expropiacion del
estado. Asi entonces, la fiduciaria en su informe ha indicado que tiene gran
parte de los recursos recaudados de los giros producto del Acuerdo 035 de
2006, modificados por el 025 de 2016 dado que los particulares no han
aceptado los avaluos considerados.”

‘con relacion a la compra de predios, en la vigencia 2016 el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal celebré el Contrato de Consulforia
No. 1118 de octubre de 2016, el cual tenia por objeto “realizar los avalios v
pentazgos solicitados por las diferentes dependencia de la Administracién
Municipal, sobre obras civiles y predios, inmuebles urbanos y rurales
ubicados en los sectores rural y urbano del Municipio de Neiva". Se remitié el
listado de los predios para que fueran avaluados.”
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En el mes de mayo de 2017 fueron entregados copia de los avalios de 42
predios, una vez recibidos los avaluos entregados por Planeacién Municipal,
se sometieron a revision por parte de los abogados del proyecto Ceibas y de
la Alcaldia. Seguidamente se comunicé a cada uno de los propietarios de los
predios avaluados, que se acercaran a la Secretaria con el fin de notificarlos
¥ que conocieran el avaliio comercial realizado al predio de su propiedad.
(Se anexa relacion de los avaluos realizados por Planeacion).

Una vez notificados los propietarios de los avaltios, se procedio a realizar el
estudio de tirulos, de los predijos ofertados y que los propietarios aceptaron el
avaluo realizado, teniendo en cuenta que la mayoria no los acepto.

A Inicio de 2018 se decide abrir nuevamente la convocatoria para recibir
documentos a las personas interesadas en ofertar los predios al Municipio de
Neiva, haciendo reuniones en la zona rural con la comunidad, con el fin de
socializar el procedimiento para realizar los avalliios como también la
necesidad de tener los documentos de propiedad de los predios”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Lo PAlotan oo Proodwscto v EHama FAiartas ZTOTD
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1o ot 100
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eblizfzacd cjepl amiver oy L@ oo wirimngs des BMNorwas

De conformidad con el Acuerdo Municipal No. 022 de 2017, estas metas de
producto se programaron para ser cumplidas en la vigencia 2019, segln lo
expuesto por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible. Se evidencia
que las acciones que han adelantado no han sido efectivas, las metas de productos
referidas en los numerales 2 y 3 sobre el incremento de las hectareas de areas de
importancia estrategica (compra de predios y otros) para la conservacion de los
recursos naturales o financiar programas de pagos de servicios ambientales en
dichas areas, que deben ser en un total de 60 y 7.886 respectivamente y a su vez
los recursos destinados para la adquisicion de los mismos, segin CDP 4763 del 20
de septiembre de 2018 que se anexd es de $2.455.960.769, valor que no
corresponde al 1% de los ingresos corrientes del presupuesto.

No obstante, se puede verificar que la expedicion del COP es reciente, al igual que
el Certificado de Inscripcion del Proyecto, lo que conlleva a establecer que no
fueron apropiados tales dineros para las vigencias 2016 y 2017; incumpliendo con
ello la obligacion de apropiar estos recursos, que debe hacerse anualmente, segln
lo establecido en el Decreto Reglamentario 0953 de 2013. De esta manera se
confirma la observacion como Hallazgo con Connotacién Administrativa.
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2.1.4. MAPAS DE RUIDO AMBIENTAL Y PLAN DE DESCONTAMINACION
POR RUIDO DEL MUNICIPIO DE NEIVA, VIGENCIA 2017

La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, en el ambito de sus
competencias, ejecuta acciones de gestion ambiental urbana, a efectos de
que no se dedique exclusivamente a ejercer labores de control y vigilancia
frente al cumplimiento de la normatividad en materia ambiental y en efecto,
aunque la gestion ambiental urbana compete en primera instancia a los
municipios, esta debe coadyuvar a la actualizacién de los mapas de ruido
ambiental.

El diagnostico de la informacion para la realizacion del mapa de ruido vy el
plan de descontaminacion de ruido para el Municipio de Neiva, se centré en
el casco urbano del Municipio. A continuacién, se describen algunas
caracteristicas importantes del Municipio de Neiva en lo referente a sus
caracteristicas demogréaficas, geogréaficas y econémicas que puedan servir
de antecedente o referencia en el andlisis de las condiciones actuales
encontradas en este centro urbano.

« Demografia
En la siguiente tabla se especifica el nimero de habitantes en la cabecera
municipal de Neiva, segln el censo del DANE 2005 y su proyeccion para el

ano 2020:

TABLA 7. NUMERO DE HABITANTES DE AREA URBANA DE NEIVA
PARA EL ANO 2015 - 2020

05 06 0 08 109 w0
WA N4 M W N4 R0

Fte:ProyeccindePolac Geprtamentales y s pr e 2005 - 200, DA CE160 206

“Neiva bajo control compromiso de todos” 102

DE-F-04/VE/10-10-2018



Contraloris
Municipal
de Nehva
:'u}\n':;ﬁ::rfﬁ:jm:

Y

INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
FIGURA 3. PROYECCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO DE NEIVA

Proyeccion de numero de habitantes en Neiva Proyeccion de numero de habitantes en Neiva
hasta el afio 2020 hasta el afe 2020
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Fuente: CAM

La ciudad de Neiva ha venido creciendo en poblacién y en actividad
comercial como parte de su desarrollo social y economico. En la Figura 3, se
presenta en una curva de tendencia la proyeccion poblacional, donde se
evidencia el crecimiento de habitantes dentro de la cabecera municipal
contrario a lo que sucede fuera de la ciudad.

+ Generalidades

La metodologia usada para la elaboracion de los mapas de ruido ambiental y el plan
de descontaminacion por ruido del Municipio de Neiva, fue tomada de los aspectos
metodolégicos propuestos por la CAM en el Contrato de Consultoria No. 329 de
2016 y que a su vez se tomo como referente la metodologia propuesta en los
Capitulos Il y Il del Anexo 3, de la Resolucién 0627 de 2006, asi:

Las mediciones de ruido ambiental se realizaron con base en una grilla de
medicion de 82 puntos, los cuales estan identificados y que fueron
establecidos conforme al procedimiento establecido en los Capitulos, anexo y
resolucién mensionados en el parrafo anterior. Las mediciones se realizaron los
dias entre semana con el fin de conocer las condiciones en jornada ordinaria y en el
dia domingo y/o festivos con el fin de conocer las condiciones de ruido en jornada
dominical, y con un tiempo de medicion de una hora medido de manera continua
por punto y con numero de recorridos segun criterios técnicos acordados
previamente, que cumplan con la resolucién 627 de 2006. El ruido ambiental se
mide instalando el micréfone a una altura de cuatro (4) metros medidos a partir del
suelo terrestre y a una distancia equidistante de las fachadas, barreras o muros
existentes a ambos lados del punto de medicién.
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* Normatividad aplicable

BICACION DE LOS PUNTOS PARA

ety

Fuente: CAM, 2017,

La Resolucion 627 de 2006 “por la cual se establece la norma nacional de
emision de ruido y ruido ambiental’, establece los estandares maximos
permisibles de niveles de ruido ambiental y que son relacionados en la
siguiente tabla:

TABLA 8. ESTANDARES MAXIMOS PERMISIBLES DE NIVELES DE RUIDO
AMBIENTAL EXPRESADOS EN DECIBELES DB(A)

Saclor

Subsetior

Estindares miximoy
| permisibles de
| niveles de emisiia de

| rukdoendBiA)
Dia

Hochs

Sector A. Tranquilidad
y Slencio

Hospinigs  biblipbacas,
SAN2NNGS. Mares QEMAINCIS

(uarnderins

55

5

Sector B, Tranquilidad
y Ruido Moderado

Zonas rosiencales o eschitvaments
destnadas para desamofic habdaconal
Foteledi y hospedaes !
Universdates. colegeos. gscleias. centros
g 8300 & nvesticacion

Pagues en ronas uebanas dlerenies a los
pangues mecansas &l ave htve

Sactor C. Ruido
Intermedio Restringsda

Zonae con usos parmBdns industriies,
comd  indusiias  en  general  onas
poffuEnas. pagues ndusingles.  zonas
francas

onas ©on usos permados. comerciles
Lo centros  comerciales.  aimacenes
locaes o inglalaciones de tpo comercal
I¥eres  de mecanen  adlomoyz @
mdusiral cenyol deporivas y fecrerlvoa
GmNases fesiaucantes barss tabemas
discotacas, bngos. casings.

Zonas con usos permifidos de oficinas
Lonas con usss inshiuconaies.

55

Zonas con plog usts relacionades, coma
pargues mechnicos al ave boe doeas
destinadas @ espictacules piblicos al s
Hirg

15

Sector D. Zona
Suburbana o Aural de
Tranquitidad y Ruide
Moderado

Resiancial sububana. i |
Rural nabtada cestmada a explotacin |
FYODRUALS

Zonas ode Recreacidn y cescanss como
bargues natrales § reservas nalurales

50

Fuente: Resolucidn 627 de 2006.
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2.1.41. RESULTADOS DE MONITOREO DE RUIDO AMBIENTAL

EFECTUADOS POR LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM) VIGENCIA 2017

De acuerdo al informe del mapa de ruido ambiental del Municipio de Neiva,
se estructuraron las siguientes conclusiones:

v

v

Para el horario diurno se presentd mayor nivel de ruido ambiental en la
Jjornada ordinaria respecto a la jornada dominical.

El horario nocturno resulté ser el méas critico debido a que el 95% de los
puntos de medicion, presentd incumplimiento de los estandares maximos
de ruido ambiental establecidos en la resolucién 627 de 2006.

se encontro que las fuentes moéviles es la variable que mas influye sobre
el nivel de ruido, es decir, que el aumento de vehiculos y motos en
circulacion genera un mayor incremento en los niveles ruido ambiental,
Durante el estudio se evidencio la falta de cultura ciudadana en materia
de ruido. Como también hogares en zonas residenciales con equipos de
sonido con alto volimen, el uso innecesario de la bocina del carro o de la
moto, el parqueo de vehiculos en zonas prohibidas.

ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR LA SECRETARIA DE AMBIENTE
Y DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

.:‘-

-

DIA SIN CARRO: Se llevé a cabo el dia 21 de abril de 2017, consistente
en reducir la emisién de ruido y gases de efecto invernadero, arrojando
como resultado el incumplimiento de la Resolucion 627 de 2006 se
disminuyd la huella de carbono, evitando la emision de 31 toneladas de
CO:za la atmosfera.

PROGRAMA OPTIMIZACION DE LA CALIDAD DE AIRE EN EL
MUNICIPIO DE NEIVA: Este documento describe el conjunto de
estrategias definidas, para la prevencion y conservacion de los niveles de
emisiones atmosféricas de la ciudad de Neiva.

CAMPANAS DE EDUCACION AMBIENTAL:

- Se realizaron dos jornadas para socializar restricciones para el uso de
elementos sonoros y perifoneo relacionados con el Cédigo Nacional de
Policia, dirigida a propietarios o administradores de establecimientos
comerciales en el microcentro de Neiva.
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- Se llevo a cabo la divulgacion de la campana “Neiva Te Quiero Sin
Ruido”, en la que se entregaron afiches y separadores de libros con
informacion relacionada a los niveles de ruido y problemas en la salud.

- Jornadas ludicas y teatrales en puntos criticos establecidos en el mapa
de ruido de la CAM.

- 45 visitas de control, seguimientos y operativos a diferentes
establecimientos nocturnos, en las que se tomaron mediciones
sonometricas, para verificar el cumplimiento de la Resolucién 627 de
2006.

2.2. COMPONENTE DE RESULTADO
2.2.1 FACTOR PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

2.2,2 AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO
“NEIVA LA RAZON DE TODOS -~ GOBIERNO TRANSPARENTE”

La actual Administraciéon Municipal ha priorizado que el componente
ambiental del presente eje estratégico, desarrolle las acciones y gestiones
encaminadas a garantizar a los neivanos un entorno cada vez mas sano
mediante la caracterizacién, conservacion, recuperacion, restauracion, vy
descontaminacion de fuentes hidricas, del aire, del suelo, la fauna y los
bosques, asi como el manejo adecuado de los residuos sélidos y
vertimientos, preparando la comunidad para mitigar el cambio climatico y
adaptarse a sus consecuencias.

Construir una conciencia amigable con el medio ambiente y un municipio
ambientalmente sostenible, han sido elementos fundamentales desde el Plan
de Gobierno de esta administracion y es por ello que han trabajado de la
mano con la comunidad para lograr los objetivos y resultados esperados. El
manejo de residuos dispuestos de manera correcta, presenta avances
significativos ya que, en el afio 2015, éstos solo representaban cerca del
33%, y para el 2016 el 50% de los residuos presenté un manejo idéneo y
amigable con el medio ambiente. Para la vigencia 2017 la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible reporté rutas de selectivas de
residuos; expedicion del Decreto 437 de 2017, por medio del cual se regula
la Gestion Integral de Residuos de Construccién y Demolicién (RSD),
prestacion de servicio de aseo en los centros poblados de la zona rural y
recoleccion de 20 toneladas de llantas.
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Los componentes que hacen parte de este eje estratégico, son:

1. Gestion del Riesgo y Prevencion de Desastres.
2. Medio Ambiental.

TABLA 9. EJE ESTRATEGICO DESARROLLO AMBIENTAL

[+
conponeTe w200 | efoiRavo |G | acoma. | ROSeAA buevions Erecicon | ool ug
GESTION DEL RIESGO 2.628.564 2627 | 17 17 13 1 3
WMBIENTE y Desarrollo rural l
11689332 11311464 22 | 3 18 15 | 3
Eostenible .
OTAL INVERSION 14.317.896| 13.938.638| 33 | 3 36 28 2 5

En el Eje Estratégico Ambiental, se invirtieron $14.317.896 millones de
pesos, el componente Ambiental, desarrollado por la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Rural Sostenible conté con una inversion ejecutada de
$11.311.464 millones de pesos.

2.2.3 COMPONENTE GESTION DEL RIESGO Y PREVENCION DE
DESASTRES MUNICIPIO DE NEIVA, VIGENCIA 2017

El Municipio de Neiva, ha trabajado desde la 6ptica de los componentes del
presente Plan de Desarrollo y mas precisamente en los componentes que a
continuacion se describen gue buscan a traves de resultados concretos
posicionar al municipio de acuerdo a los estandares establecidos y a los
objetivos propuestos.

Este componente tiene como objeto Identificar los escenarios, el analisis y
evaluacion del riesgo para promover una mayor conciencia del mismo;
disminuir las condiciones de riesgo existentes en el municipio, preparar la
respuesta a emergencias y la recuperacion pos desastre.

Se procede a analizar los niveles de cumplimiento en cuanto a las metas de
producto para el Riesgo y Prevencién de Desastres, donde se presentd una
ejecucién presupuestal superior a los 2.380 millones de pesos, esfuerzo de la
actual administracion al ser en su totalidad recursos propios. En la vigencia
2017 se destacan acciones como la actualizacion e inventario de 40 de los
130 asentamientos que tiene el municipio logrando identificar condiciones de
vulnerabilidad y mitigacion del riesgo, evidenciado en los resultados
alcanzados. Por otro lado, se han adelantado labores en relacion directa a la
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
mitigacion del riesgo, al iniciar la construccion de muros de contencién en la
quebrada la Toma entre carreras 24-25 del barrio 20 de julio y en la calle 11
entre carreras 23-34 con una inversion que supera los 150 millones de
pesos. Se registraron 240 eventos de emergencia por incendios y 447
controles animales por presencia de abejas. En relacién a ayudas
humanitarias, se reportaron 66 damnificados y se entregaron 37 ayudas en
los diferentes eventos que se presentaron en la vigencia. Ademas, se
destaca la gestion al logar realizar el contrato de compraventa para la
adquisicion de 2 maquinas de bomberos de 700 galones de capacidad y la
adquisicion de 20 trajes contra incendios para el cuerpo de bomberos del
municipio para incrementar la capacidad de accion y respuesta ante
emergencias y desastres.

TABLA 10. LISTADO DE DAMNIFICADOS DEL MUNICIPIO DE NEIVA

UBICACION PROPIEDAD

SE ENTREGO

CODG0 TG D EVENTD LUGAR (BARRID - VEREDSA - ASENTAMIENTO) DEL MUEBLE BEL MUEBLE AYUDAS
D20171301-001 INUNDACION ASENTAMIENTO LUZ DE ESPERANZA URBANG INVASOR MO
DG 7 1421001 INUNDAGION AEENTAMIENTO LUZ OE ESPERANZA UREANG | INVASOR [£3]
TR 7 1A0-002 TNUNCHAC Iof ASENTAMIENTO LLIZ DE ESPERANZA URBANG TNVASOR =)

| DE0171401-000 INONDACION ASENTAMIENTO LUZ DE ESPERANZA, URBAND NVASGR [{s]
GE017 1401004 TNUNDACION ASENTAMIENTO LUZ DE ESFERANZA | URBANGD | INVASOR HO
| DEGTT1401-005 THUNOACION ASENTAMEENTO LUZ DE ESPERANZA | URBANG | TNVASOR 0]
CE01 71801008 | NUNDACION ASENTAMIENTO LUZ DE ESPERANTA | URBAND INVASOR ]
" GE0171407-007 UNDACION " ASENTAMIENTO LUZ OE ESPERANZA URBANG WVASDR TG
D201 71801 008 IMLDACHION ASENTAMIENTO LUZ DE ESPERAMZA URBAND BVASOR MDY
C20171401-008 ] ASENTAMIENTG LUZ DE ESPERAMNZA URBANG NVASOR NO
D207 1401010 INUNDACIOHN ASENTAMIENTO LUZ OE ESPERAMZA URBAND IMVASCR HO
| O rosa-00 COLAPED DE VIVIENDA BARRID BAN CARLOS URBANG PROSIA, ]
207090007 COLAPS0 DE VIVIENDA, BARRID SAN CARLOS COMUNA B URBAND PROPIA 7]
| GEi0e0z003 | COLAPSO DE VIVIENDA | GARRIO SAN CARLOS COMUNAE | LRGN PROFIA, ]
D201 702004 COLAPSD DE VIVIENDH, BARRIO SAN CARLCS. COMUNA § UREARGD FROPIA =]
D201 7000 COLAPSE DE VIVIENDA BAFFID SAN CARLOS COMUNAB | URBANG FROFIA N
O20171102-001 COLAPSODE VIVIENDA | ASENTAMIENTO FALLA BERTIAL URBAND INVASOR =)
CE01Tae0z-001 | LLUAWIAS- DESLIZAMIENTOR | CORREGIMIENTO LA CEIBAS RURAL PROFIA E]
D201T2200-00 | LLUVIAS. DESLZAMIENTOS CORREGIMIENTO LAS CEMAS RURAL PROFLA, E]
ﬁmmm LLLVIAS- DESLIZAMEENTOS CORREGIMIE CEMAS FAURAL PROFIA =1
CE0TTe202-004 | LLIWVIAS. DESLIZAMIENTOS CORREGIMIENTO LAS CESAS FHRAL PROPIA T
CI0N7220E005 | LLUVIAS- DESLIZAMEENTOS CORREGIMIENTO LAS CEMBAS RURAL PROFIA ]
D20M72202.008 | LLUMIAS- DESLIZAMENTOS | CORREGIMIENTO LAS CEIBAS FIURAL PROPIA, ET]
20172202007 | LLUWAS- DESLIZAMENTOS CORREGBENTO LAS CEIBAS RIFUAL PROFIE, ]
DI0172202-00B | LLUVIAS- DESLIZAMIENTOS CORREGIMIENTO LAS CEIBAS RILFAL PROFIA £l
| CRtT72e0z00 | LLUVIAS: DESLIZAMIENTOS | [AZ CEIBAS FILIFAL PROPIA E]
D20T72202010 | LLUVIAS. DEGLIZAMIENTOS | CORAEGIMIENTE LAS CEIBAS RURAL PROPLA ]
| D20172202-011 | LLUWVIAS: DEGLIZAMIENTOE | CORREGIMENTO LAS CEIBAS RURAL FROFIA E]
DE0172202-012 | LLUVIAS- DESLIZAMIENTOS CORREGIMIENTO LAS RURAL PROPIA i
T D20TEI0E013 | LLUVIAS. DESLIZAMIENTOS | CORREGIMIENTO LAS CEIBAS RURAL PHOPIA ]
T OIITTINI01E | LLUVIAS- DESLIZAMENTOS | CORREGIMIENTO LAS CEBAS RURAL FROFIA 5
T DI0TI202-015 | LLUVIAG- DESLIZAMIENTOS | CORREGMIENTOLAS CEBAS FURAL PREGPIA ]
DIOTTING-016 | LLUVIAS- OESLIZAMIENTOS CORREGIMIENTO LAS CEBAS AURAL PROPIA B |
CR72202017 | LLUVIAS- DESLIZAMEENTOS CORREGIMEENTO LAS CEIBAS FILRAL PROPIA, 1]
COMT2202-018 | LLUMIAS- DESLZAMIENTOS CORREGIMIENTO LAS CEIBAS | RURAL FROFIA, ]
D017 2202018 | LLUVIAG. DESLIZAMIENTOS CORREGMENTO LAS CE IBAS RUFAL FROFIA Bi
D20172302.020 | LLUVIAS CESUZAMEENTOS | CORREGWMIENTO LAS CEIGAS FILIFAL FROFIA, E]
DR0172202-001 | LLUVIAS- CESLIFAMENTOS CORREGIMIENTO LAS CEIBAS RLIFAL FROPE | & |
| CeOTTEs-0aE | LLLVIAS. DESLIZAMIENTES | CORREGIMIENTO LAS CEIBAS RURAL FROPA ]
| DE0172302-023 | LLUWVIAS. DESLIZAMIENTOS | CORREGIMIENTG LAS CEIBAS " RURAL PROFIA H]
DR01TZ202-024 | LLUVIAS- DESLIZAMIEMTOS | CORREGIMIENTD LAS CEISAS RURAL PROPIA &l
T DR017220:-005 | LLLVIAS- DESLIZAMIENTOS | CORREGIMIENTO LAS CEMBAS FRURAL PROFIA &
DI T2202.028 | LLLWIAS- DESLIZAMIENTOS GIMIE CEBAS ~ FILRAL PROFIA ]
DENTEAGOET | (CUVIAS- DESLILAMENTOS |  CORREGIMIENTO LAG CEBAS | FRAL FROPIA 51
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VIRCACION PROVIECAD | SE ENTREGD

CoODIGo TIFD DE EVENTD LEIKZAR (BARRID - VEREDA - ASENTAMIENTD) el DEL MUEBLE AYUD
OP0172202-028 | LLUVIAS- DESLIZAMENTOS CORREGIMIENTO LAS CEIBAS RURAL PROPIA E]
DE0172202028 | LLUVIAS- DESLIZAMIENTOS "CORREGIMIENTO LAS CEBAS RLURAL PROPIA i
O20172202030 | LLUVIAS. DESLIZAMIENTOS CORRECIMIENTO LAS CEIBAS RURAL FROFIA i
OI01 7400000 | LLLUVIAG- DESLIZAMIENTOS CORREGIMIENTO LAS CEIBAS RURAL | PROPIA ]
CFD172202032 | LLUVIAS- DESLIZAMIENT 05 CORREGIMIENTO LAS CEBAS FIURAL T PROPIA ]
CE0NT2202-033 | LLUVIAS- DESLIZAMIENTOS CORREGIMIENTO LAS CEIBAS RURAL FROPIA ]
C207200034 | LLUVIAS- DESLIZAMIENTOS CORREGIMIENTO LAS CEIBAS RURAL PROPIA ]
C20172202035 | LLLVIAS- DESLIZAMIENTOS CORREGIMIENTO LAS CEIBAS RIFAL FROPIA | s
0172200006 | LLUVIAS- DESLIZAMIENTOS CORREGIMIENTD LAS CEIBAS RILRAL PROPIA | ]
D201 7 2202007 LLLARAS. IHUNDACION ASENTAMIENTG LOG ANDESITOG URBAND VASOR =)
D0 TZe02-038 LLLAIAS- INUNDAGIoN ASENTAMIENTO BAJG TENERIFE URBAND VAGDR =]

| D201 2 e02-008 LLUVIAS: INUNDARCION ASENTAMEENTO BAIOTEMERIFE 2 UREANG MBSO ]
DE0N T 220040 LLUVIAS- INUNDAGHOMN ABENTAMIENTO BAJD TENERIFE URBAND TMVASCR o
Dani7051 1041 MNCENDID ASENTAMIENTO VILLA COLOMBIA URBEAND FROPIA, %)
D0V T051 1-042 INCERDIO ASENTAMIENTO VILLA COLOMBIA URBANGD PROFIA 7]
T O20170511-048 INCENDIO ABENTAMIENTO VILLA COLOMBIA, LRBAND PROFIA 53]
D201 7057 1-044 INCENDIO AEENTAMIENTO VILLA COLOMBIA, URBAND FROFIA =)
D20170511-045 INCERDIO ASENTAMIENTO VILLA COLOMBIA | URBAMO | PROPIA =]
DZ0170511 048 INCERDID ASENTAMIENTO VILLA COLOMBIA, | URBANG PROFIA ]
| D@017051 1047 INCENDIO ASENTAMIENTO VILLA COLOMBIA URBAND PROFIA )
D0 70511048 TRCENDI ASENTAMIENTO VILLA COLOMBIA, URBAND PROFIA MG
20170511040 WCENDIO AGENTAMIENTO VILLA COLOMBIA URBANG PROFIA WO |

Fuonte: Oficins de Geabon Gel Riesgo del Municigie 6o Neha

HALLAZGO No. 3

Se adquirieron 281 Ayudas Humanitarias por parte de la Oficina de Gestion
del Riesgo a través del Contrato No. 1105 de 2017, Objeto: “CONTRATO DE
SUMINISTRO MEDIANTE LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE DE
AYUDAS HUMANITARIAS DE EMERGENCIA REPRESENTADAS EN KITS
DE MERCADOS Y KITS DE COCINA PARA LOS DAMNIFICADOS POR
FENOMENOS NATURALES Y/0 ANTROPOGENICOS PRESENTADOS EN
EL MUNICIPIO DE NEIVA". Por valor de $ 23.500.000

(HA2) CONDICION: La Oficina de Gestién del Riesgo del Municipio de Neiva
en la vigencia 2017, tiene como meta establecida en el componente de
gestion de riesgo y prevencion de desastre: “Continuar con la adquisicion y
entrega de ayudas humanitarias de emergencia para personas vulnerables y
damnificadas”, sin embargo, se entregd solamente el 13.16 %, es decir, se
entregaron 37 de las 281 ayudas humanitarias que se prometieron.

CRITERIO:

- Incumplimiento de la Ley 152 de 1994 (Ley Organica Plan de
Desarrollo) Articulo 3 principio de viabilidad, puesto que la meta
propuesta no fue factible de realizar.
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INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017
CAUSA: Falta de controles y seguimiento al cumplimiento de metas.

EFECTO: Desatencion de personas vulnerables y damnificadas por no
entrega de la totalidad de las ayudas humanitarias que se encuentran
disponibles en la Oficina de gestién del riesgo del Municipio de Neiva.
Hallazgo con Connotacién Administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En atencién a esta observacion, la Oficina de Gestién del Riesgo ha
manifestado:

. me dirjjo a ustedes para hacer llegar la informacién de respuesta al
hallazgo relacionado con la entrega de ayudas humanitarias de esta oficina:

Entregas Realizadas

67 Kits de Cocina

67 Kits de Alimentacién

67 Kits de Aseo

39 Colchones

240 Total de Ayudas Entregadas

“Se adquirieron 281 ayudas en el 2017, siendo su excedente 41, que se
encuentran almacenadas en reserva para entrega en caso de ser necesario”
Se anexo al oficio en medio magnético el Listado de Damnificados 2017,

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En referencia al Listado de Damnificados 2017, la Oficina de Gestién del
Riesgo mediante oficio OGRD 3559 del 21 de septiembre de 2018, reporta
que hubo 67 nicleos familiares conformados por 173 personas entre
menores de edad, adolescentes, adultos y adultos mayores, afectados por
fenémenos naturales o antropogénicos; sin embargo, del listado allegado a
esta Territorial durante la fase de ejecucién de la presente auditoria,
solamente se pudo contabilizar 37 ayudas entregadas a los 66 nicleos
familiares censados. De acuerdo a esta relacion, no existe evidencia que
correlacione el total de las ayudas que fueron entregadas, no desvirtuando la
observacion, por lo que no se acepta el argumento presentado por la
Administracion Municipal y se confirma como Hallazgo con connotacién
administrativa.
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2.2,4 COMPONENTE AMBIENTAL
Gestion Metas de Producto Vigencia 2017

A continuacion, se procede a analizar los niveles de cumplimiento en cuanto
a las metas de producto para el Componente Ambiental. El siguiente cuadro
presenta la relacion de metas de producto para este componente, el valor
esperado y el valor logrado en la vigencia 2017.

TABLA 11. NIVEL DE CUMPLIMIENTO COMPONENTE AMBIENTAL

AVANCE AL CUMPLIMIENTO DEL COMPONENTE AMBIENTAL DEL PLAN DE DESARROLLO "NEIVA LA
RAZON DE TODOS" VIGENCIA FISCAL 2017

% LOGRADO DE |
[ VALOR CUMPLIMIENTD
DE META DIAGNGSTICO DE LAS METAS IMPLEMENTADAS EN|
EM | PROYECTO AMBIENTAL SISCJTADOEN | ssouN LA s2C LOS PROYECTOS AMBIENTALES
[ DE MEDIO
AMBIENTE
mmm“’ mmwm Les dingnésticos ambientales de las fusntes Ridrcas son
1L hideleas Urbanias del municiio da Naiva 5 318,555 491,68 100% insufickentes. puss de 37 fuentos hidrcas en & municipio
o i = e e
InCremantar los bbe.qms de zona de reCcaHga a da
z I3 cusncas hidrogrificas abastecedoras de 525,444, 166.00 aa% Se obaerss cumplimients del proyects mediante kas
! acueducios veredales del municipio de Neha T estrategins ajecutodas en in vigencin 2017
L dapartamanto del Huia = -
Imphmmmn ¥ seguimientc al programa de
3 educackin ambiental can énfasis an cambio $517 345 267 &1 100% | &o observa cumplimiamto del proyecte mediants |as
! t||mmmﬂdtmh'l departamanto died | esirategias sjecutadas an o vigencia 2017
[implementacian de un sistema do monieroo para - | 5o disefé of programa do oplimizacion de in calidd ded
4 majorar |a calidad dol aire on o municiplo de | 326,444, 168,00 100% aire, sin embarge ro se implements &n 1a vigencia
MNoiva = Hufa, 1 = i [a evniusda. . |
mmmmmium:; ] | | Enio petinsnts st seguimnts trimestrol sl plan
ackr ¥ efecucly misnicipal de aguas, se bens programada 16
L] fonicioet e aguss y ol sagubmientc o $28.444.188.00 B | seguimisntes a realizar an of cuatrionio, Durante la

cumplimiento del plan do saneamionto y manejo !
aovmmmm dﬂmmlpﬁunuomu vigencia dal 2017 se realizason 4

mmmm mamaniions y Sc realizé cerramsants parcial del perimedro del jardin,

funcionamisnts del Jardin Betinico an ks comuna |
[ $50. 206 866 00 | 100% Ademas :lﬁ.n'-plntwmurﬂudol parque canece do
Gan ol municiple de Neiva, departamento dal | | arsceal wiaier sl fe3ts ity MSrORIAHETIAG,

| implemantaciin, majeramianta ¥ mantenimiento
7 | dol omato, parques, zonas verdes urkanas dal | $257.768 308,00 100% CH TR DR TN PcH Rt Nt e
_municipio de Maiva departamente del Huila atagias ejec vige

| e . | T Esto extudio salo sa contrd en lcs humedales dol
Estudio para realizor 2 carnctanzacién y e
& | delimacion de los humedales del municipss de | $89.801 554,00 100% Curibang ?'“'-M Cmmmﬂdﬁﬂmm atres
e __ siravmsan problomes socio ambientales.

— - ) T — T —— 5
| Laactulizacion, mplomantacion. seguimients Par modio del decrato 0173 de 2017, e adopts la

g | -Menkotea. cankel o plan do gesson ol do $156.295.266.00 100% | ctushzacion ddl PGIRS &n ol municipio. Pese a ollo, no
residuas sdlidos on ol municipio de Mehva - [ i ha implemantads
| departamento del Huila ik .

S roalizd un convenio para eperar o conlre do blenestar
anamal (CO50). No cbstants, fue una medida tomporal, ¥
na garanfza of sestenimionto y afbergue para loa
animales durante tiempos prolongades.

| Implementacitn, sestenimionto, manterimserts y |
L] apoys eoso municipal Nelva, Huila, centro $201.181.865,00 100
orignta

La 3ncreiam de Medio Ambiente y D-esnrmllo Rural Sostenible de Neiva ha destinado y ejecutado recursos
presupuestales para el cumplimiento de las metas trazadas en el componente ambiental, relacionando el
mismo con las inversiones a nivel de contratacion y estimando el porcentaje de cumplimiente come resultado
de [a gestién; sin embargo es pertinente resaltar que esta territorial durante la fase de ejecucién de la
presente auditoria, evalud y determino bajo lo expuesto en la columna diagndstico de las metas
implementadas en los proyectos ambientales, es favorable con observaciones.
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Con una inversion de aproximadamente 11.311 millones de pesos, el
componente "Ambiental” ha logrado importantes resultados y avances en la
ejecucion de las metas propias durante la vigencia 2017. Se han realizado
actividades como el dragado del Rio del Oro, desde el puente de la carrera 2
hasta la carrera 15; 21 jornadas de limpieza en varios sitios de la ciudad y 8
jornadas de reforestacion sobre zonas de ronda de la quebrada El Venado,
Rio Ceibas, La Cucaracha y Rio del Oro, con una inversién superior a los
340 millones de pesos. En el marco del POMCH y con una ejecucion de
1.156 millones de pesos se tienen 42 predios avaluados para incrementar el
numero de hectareas que permitan el ordenamiento y cuidado de las
cuencas hidricas del municipio. La estrategia de arborizacién registrd la
siembra y adopcion de 4.500 arboles frutales en el rea urbana y 500 arboles
frutales en zona rural del Municipio Neiva, asi como 350 arboles de sombra
en el perimetro urbano.

HALLAZGO No. 4.

(HA3) CONDICION: No se observé el avance en las metas de resultado
enfocadas en los proyectos ambientales para el cumplimiento del
componente ambiental del eje estratégico desarrollo ambiental vigencia
2017, en relacion con el objetivo de la meta "Elaborar la caracterizacion y
delimitacion de los humedales”, puesto que a pesar de enunciarse que se
llevé a cabo la misma en un indicador del 100% correspondiente a los
humedales ElI Curibano y Los Colores, no se tuvo en cuenta la
caracterizacion de los 3 humedales localizados en el Municipio de Neiva.

CRITERIO:

- Incumplimiento de la Ley 152 de 1994 (Ley Orgénica Plan de Desarrollo)
Articulo 3 Principio de Proceso de Planeacién y Sustentabilidad Ambiental,
puesto que no se ha realizado la caracterizacién y delimitacién de todos
los humedales en el municipio.

CAUSA: Falta de controles y seguimiento al cumplimiento de metas.
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EFECTO: Incumplimiento en el eje estratégico: Desarrollo Ambiental en el
plan de desarrollo “NEIVA LA RAZON DE TODOS - GOBIERNO
TRANSPARENTE", causando graves problemas ambientales al municipio,
los humedales brindan servicios ecosistémicos como suministro de agua
dulce, alimentos, habitad de una gran cantidad de fauna y flora, recargas de
agua subterranea, mitigacion del cambio climatico y al no realizarse dichos
estudios se esta exponiendo a que este ecosistema sea destruido.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En atencion a esta observacion, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural
Sostenible ha manifestado:

‘Desde la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible se ha venido
liderando diferentes estrategias para la recuperacién, delimitacion vy
caractenzacion de los humedales: El Curibano, Los Colores y Jardin
Botanico, que son los 3 humedales (parques de ciudad) que se encuentran
reconocidos en el acuerdo 026 de 2009 “POR MEDIO DEL CUAL REVISA Y
AJUSTA EL ACUERDO NUMEROQ 016 DE 2000 QUE ADOPTA EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE PARA EL MUNICIPIO DE
NEIVA", asi las cosas nuestras acciones que se evidencian anexas se han
desarrollado en estos ecosistemas.”

‘Respecto a los 35 humedales de que habla el informe, hemos escuchado
comentarios al respecto de parte de la Concejal Leyla Marnely Rincén por lo
cual se han venido adelantando revisiones de campo a fin de corroborar la
informacién e incluirlos en la nueva actualizacién del plan de ordenamiento
territorial como otros ecosistemas de humedal, para esto enviamos una
solicitud a la universidad CORHUILA con el animo de recoger informacion y
detallar con claridad los humedales que han trabajado o identificado en el
municipio de Neiva. Nos respondieron mediante la remision de un estudio
realizado por el Semilfero de investigacion ADMA del programa de Ingenieria
Ambiental, este fue realizado por el profesor Alejandro Garcia Murcia y
colaboradores, los cuales trabajaron 5 humedales ubicados en el &rea
urbana como lo fueron Jardin Botanico, Los Colores, El Curibano, Candido y
Cristalinas, estos dos tltimos estamos en proceso de validar si corresponden
verdaderamente a sistemas humedos; ademas estudiaron el humedal Santa
Barbara que hace parte de la jurisdiccion del municipio de Palermo. En estos
humedales realizaron un muestreo preliminar tanto fisico, quimico y bibtico
cuyas conclusiones que hacen referencia que estos ecosistemas se
encuentran en buen estado.”
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‘De igual manera, estamos adelantado un inventario preliminar de nuevos
espejos de agua tanto en el drea urbana como rural del municipio, con el
objetivo de cuantificarlos y posteriormente determinar si estos ecosistemas
cumplen con los criterios y las caracteristicas para definirlos como un
humedal.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien es cierto, el Acuerdo 026 de 2009 POT de Neiva en el articulo 51°,
establece como zonas de preservacién y manejo ambiental (ZPMA) a las
lagunas Los Colores, Curibano y Matamundo. Es necesario aclarar, que las
lagunas son cuerpos de agua categorizados como humedales, acorde a lo
expresado en el Convenio Ramsar en su articulo nimero 1, donde define
humedal como ‘cualquier extensién de marisma, pantano o turbera, o
superficie cubierta de aguas, sean estas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de aguas marinas cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros". De este modo, los humedales se
clasifican en humedales marinos y costeros, humedales continentales y
humedales artificiales. Los humedales son ecosistemas estratégicos de gran
importancia ecolégica ya que ofrecen una gran variedad de bienes y
servicios a las comunidades aledarias a estos.

Cabe aclarar, que el POT del Municipio de Neiva hace mencién a la laguna
Matamundo, la cual es un humedal inmerso dentro del Jardin Botanico, el
cual ha sido declarado dentro del POT como Parque de Ciudad, zona de
desarrollo turistica prioritaria, de fomento cultural y recreativo para los
habitantes de la ciudad; el cual no estd inmerso dentro del objetivo de
caracterizacion de humedales.

Asi mismo, el POT del Municipio, en su articulo 512° paragrafo 2 establece:
Reglamentar los estudios hidroldgicos de las areas continuas a la laguna los
Colores y Curibano realizados por el Municipio de Neiva' lo anterior con
miras en garantizar el disefio y la construccion correcta de las obras que se
requieren para dotar a una urbanizacién de las condiciones de seguridad y
salubridad necesarias, connotando de esta manera la importancia de
conservar estos humedales frente al crecimiento urbanistico del municipio.
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No es procedente afirmar que el cumplimiento de la meta se encuentra
direccionada a la suscripcion del convenio interadministrativo No. 1235 de
2017 entre el Municipio de Neiva y la CAM, por cuanto el objeto de este no
comprende la caracterizacion y delimitacion del humedal Matamundo,
entonces es improcedente sujetarse a un producto, que no permitira
adelantar actividades encaminadas a la proteccion de todos los humedales
existentes. Por tal motivo, no se desvirtla la observacion, rechazando el
argumento presentado por la Administracion Municipal, trayendo como
consecuencia la confirmacion como Hallazgo con connotacion administrativa.

HALLAZGO No. 5.

(HA4) CONDICION: La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible
del Municipio de Neiva en la vigencia fiscal 2017, no cumplié con la meta de
producto del seguimiento cuatrimestral al plan de saneamiento y manejo de
vertimientos PSMV estipulado en el plan de desarrollo municipal, provocando
incumplimiento en el Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales
Municipales, presentando inconveniente en el nimero de seguimiento en el
PSMV donde la meta consistia en realizar 3 seguimientos, de las cuales solo
se realizaron 2, provocando un desconcierto en la calidad del agua.

CRITERIO:

- Incumplimiento de la Ley 152 de 1994 (Ley Organica Plan de Desarrollo)
Articulo 3 principio de viabilidad, puesto que la meta propuesta no fue
factible de realizar.

CAUSA: Falta de controles y seguimiento al cumplimiento de metas.

EFECTO: Deterioro de los cuerpos de agua del municipio, vertimiento de
agua con altas cargas contaminantes, incremento potencial de costos
ambientales. Hallazgo con connotacién administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En atencién de esta observacion se aportan las evidencias correspondientes:
Seguimiento cuatrimestral al PSMV establecidos para la vigencia 2017, las
cuales reposan en una carpeta en el archivo de la secretaria, de la cual se
entrega copia magnética de su totalidad.
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Es importante precisar, que la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural
Sostenible si cumplié con la meta de producto del seguimiento cuatrimestral
al plan de saneamiento y manejo de vertimientos — PSMV estipulado en el
plan de desarrollo municipal, y ademas aclarar que se ha dado cumplimiento
a las acciones en marco del plan nacional de manejo de aguas residuales
municipales, del cual en el informe preliminar Auditoria Gubernamental
Modalidad Especial al Medio Ambiente del Municipio de Neiva vigencia Fiscal
2017 hacen referencia.

Es preciso aclarar, que la administracion municipal si dié cumplimiento para
la vigencia 2017, habiendo realizado 4 seguimientos, uno més de los
propuestos para dicho ario.

A continuacion, se describe brevemente las acciones realizadas en
cumplimiento de la meta de producto “Realizar seguimiento cuatrimestral al
PSMV"

Sequimiento 1: (folios 1 al 78)

Se realiz6 el respectivo seguimiento a los temas Construccién de cofectores,
compra de predios, capacitaciones a técnicos, acciones de fortalecimiento en
la operacion y acciones para la optimizaciéon del alcantarillado. Dicha
informacion fue entregada por LAS CEIBAS EPN-ESP a solicitud de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible.

Seguimiento 2: (folios 1 al 25)

Para el segundo seguimiento se solicité informacién referente al
cumplimiento del cronograma del plan de saneamiento y manejo de
vertimientos modificado por la resolucién numero 2456 de 2013 referente a
los resultados de la caracterizacién fisica, quimica y microbioldgica de los
puntos de vertimiento del alcantarillado sanitario de la ciudad de Neiva, en
marco de cumplimiento del plan de saneamiento y manejo de vertimientos,
obteniendo como respuesta el informe de caracterizacién de los vertimientos
sobre el rio Magdalena.
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Sequimiento 3: (folios 1 al 142)

Para el tercer seguimiento, se realizé seguimiento al estado de avance de las
siguientes actividades incluyendo el porcentaje de avance, presupuesto
asignado y presupuesto ejecutado:

1. Gestion del proyecto de sectorizacién de la red de acueducto del municipio
fase Il.

2. Estructuracion del proyecto para la fuente alterna para el acueducto de
Neiva.

3. Gestion del proyecto para la consecucién de recursos para la construccién
de la PTAR.

4. Actualizacion del plan maestro de acueducto y alcantarillado e
implementario.

5. Restructuracion de la junta directiva de EPN.

Sequimiento 4: (folios 1 al 9)

Fara el cuarto seguimiento, se solicité informacion referente al cumplimiento
del cronograma del plan de saneamiento y manejo de vertimiento modificado
por la resolucion No. 2456 de 2013, referente a las acciones que se
implementaran por parte de LAS CEIBAS E.P.N.-E.S.P. para el cumplimiento
de la resolucién No. 631 de 2015 "por medio de la cual se establecen los
parametros y los valores limites méaximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico y se dictan oftras disposiciones” la cual mediante circular del
Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible No. 8000-2-2476 dirigida a
las autoridades ambientales, quedo en firme a partir del 1 de mayo de 2016,
obteniendo como respuesta el informe de cumplimiento de ejecucién del
100% del PSMV para la vigencia 2017, emitido por la Corporacién Auténoma
Del Alta Magdalena — CAM.

La Administracién Municipal es respetuosa en el cumplimiento de la
Constitucion y la Ley por tal razén a dado cumplimiento a la Ley 152 de 1994
Ley Organica Plan de Desarrollo Articulo 3 Principio de viabilidad. El cual
dice: “Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el
tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracion, ejecucién y los recursos financieros a los que es posible
acceder” habiendo propuesto seguimientos factibles, realizados en los
tiempos estipulados en el plan de desarrollo.
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Es de aclarar finalmente, en el mismo contexto en el punto 2.2.4
COMPONENTE AMBIENTAL, en la tabla 11. NIVEL DE CUMPLIMIENTO
COMPONENTE AMBIENTAL de su informe preliminar Auditoria
Gubernamental Modalidad Especial al Medio Ambiente Municipio de Neiva
Vigencia Fiscal 2017, se relaciona la siguiente informacién, referente a la
meta de producto REALIZAR SEGUIMIENTO TRIMESTRAL AL PLAN
MUNICIPAL DE AGUAS asi:

INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

Woluakizacion para el sepuimienio
A L elaboracian, implementacodn y
secucion del plan municipal de;

aquas ¥ el  seguimienta  al En lo pertinente al seguimiento trimestral a8

528444 166,00

cumplimienio  del  plan o) 3 plan municipal de aguas, se tene programa

SANERTHENID ¥ manein  de 16 seguimientos a realizar en el cuairignio. Sin
wartimienios el mundciplo  de| embargo, durante la wigencia del 2017 no se
5 [Newa. . _Electud ninguno.

De acuerdo con lo anterior nos permitimos aclarar la observacion en la tabla
No. 11 Nivel de Cumplimiento Componente Ambiental, debido a que la meta
de producto se ejecuté en su totalidad para la vigencia de 2017, ya que la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible realizé los respectivos
seguimientos propuestos. (4 seguimientos para la vigencia 2017). Para su
conocimiento y fines pertinentes se anexa CD con la informacién referente a
los cuatro seguimientos del plan municipal de aguas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

De conformidad con lo manifestado por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Rural Sostenible, llama la atencion del auditor que en el
seguimiento No. 1, 2 y 4 estén precedidos del mismo oficio No. 1794 con
fecha de 12 de diciembre de 2017.

En segundo lugar, el seguimiento No. 2 es una copia de lo presentado en el
seguimiento No. 1, pues relaciona el oficio en mencién seguido del informe
de CONTRUCSUELOS SUMINISTROS LTDA que contiene los resultados de
la caracterizacion fisica, quimica y microbiolégica de los puntos de
vertimiento del alcantarillado sanitario de la ciudad de Neiva.

Respecto al seguimiento No. 3, se hizo el 9 de agosto de 2017, mientras que
el seguimiento No. 1 se efectud el 12 de diciembre de 2017, precisando
iIncoherencia en la temporalidad de dichos seguimientos.
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Consecuentemente, el seguimiento No. 4, como contestacion al oficio No.
1794 de 12 de diciembre de 2017, el Doctor Héctor José Buitrago Rios,
Director Técnico de LAS CEIBAS EPN-ESP informa a la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible sobre la calificacion emitida por la
CAM del 100% de cumplimiento del PSMV, efectuandose el 23 de marzo de
2018 fuera de la vigencia 2017 estipulada para el cumplimiento de los
seguimientos programados.

En conclusién, al llevar a cabo el examen de cada uno de los seguimientos
allegados a este Ente de control, se constaté que efectivamente fueron
realizados tan solo dos de ellos, como se planted en la observacion. Como
consecuencia de ello, se confirma la observacion como Hallazgo con
connotacion administrativa.

2.3 OTRA EVALUACIONES
2.3.1. PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS DEL MUNICIPIO DE NEIVA.

PQD Rad. 540 del 2018

En calidad de Concejal del Municipio de Neiva, la sefiora Leyla Marleny
Rincon Trujillo, solicité a la Contraloria Municipal de Neiva, para que
interviniera conforme a su competencia ante las entidades ambientales
Corporacion Autonoma del Alto Magdalena, Secretaria de Ambiente vy
Desarrollo Rural Sostenible y Secretaria de Planeacién del Municipio de
Neiva, y con ello se garantizara la proteccion de las areas de humedales y
microcuencas El Chaparro y La Barrialosa que estan siendo intervenidas por
el desarrollo urbanistico.

Solicité un avance de informe técnico sobre los impactos que se estarian
generando en la intervencion que esta realizando actualmente la empresa
Inversiones Okala, empresa que presentd estudios técnicos en el afio 2007 y
la entidad ambiental CAM, avalé.

FIGURA 4 AFECTACION RONDA DE MICROCUENCA Y HUMEDAL.
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FIGURA 5 INSTALACION DE POZOS PARA DRENAJE DEL HUMEDAL

e

e A

FIGURA 6 ADECUACION DEL TERRENO PARA CONSTRUCCION.
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La Contraloria Municipal de Neiva, en razon a la PQD interpuesta por la
Concejal de Neiva, Leyla Marleny Rincdn Trujillo, se desplazd con su equipo
técnico al area de influencia y se encontraron las siguientes situaciones:

« Se evidencié que la microcuenca el Chaparro y la Barrilosa, se
encuentran en estado de vulnerabilidad debido al gran avance que se
encuentra la obra civil ejecutada por el proyecto urbanistico general el
Edén a cargo de inversiones El Chaparro Ltda, alterando el habitat
natural de las especies endémicas de la zona.

* Se pudo observar que las obras realizadas por dicha empresa no estan
respetando el érea de proteccion de las cuencas hidricas presentes.

¢ Se evidencia que en la zona de ejecucién de la obra no hay un control
adecuado para el manejo de residuos solidos, alterando el paisaje y
provocando afectacion a la salud tanto a la fauna como a los habitantes
riverefios.

*+ Se observé el avance de las calles construidas las cuales ya se
encuentran pavimentadas, pero han provocado el descapote de la
vegetacion hidrofita de la zona.

FIGURA 8 PERDIDA DE COBERTURA VEGETAL
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FIGURA 9 RESIDUOS SOLIDOS Y ESCOMBROS

FIGURA 11 ACTA DE VISITA POR PARTE DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NEIVA
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CONCEPTO TECNICO DE VIABILIDAD DEL ESTUDIO DE LA RONDA DE
PROTECCION Y ZONIFICACION AMBIENTAL DEL HUMEDAL
ARTIFICIAL LOS COLORES DE NEIVA

La CAM manifestd que una vez revisada la base de datos del programa
CITA, se relacionan dos procesos sancionatorios contra la empresa
inversiones OKALA, los cuales son: DTN-1.4-108-2007 y DTN-1.1-106-2007.

AVANCE DE LA EJECUCION DEL PROCESO NUMERO CAM-007-2018
“ELABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS PARA EL DIAGNOSTICO,
CARACTERIZACION Y FORMULACION DE PLANES DE MANEJO DE
LOS HUMEDALES URBANOS LOS COLORES Y EL CURIBANO DEL
MUNICIPIO DE NEIVA EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA"

En el afio 2017, el municipio de Neiva y la Corporacién suscribieron un
convenio interadministrativo cuyo objeto fue “aunar esfuerzos financieros,
administrativos e institucionales para adelantar acciones de manejo de
ecosistemas estratégicos (humedales) a través de la ejecucion del proyecto
“elaboracion de estudios técnicos para el diagnéstico, caracterizacion y
formulacion de planes de manejo de los humedales urbanos Los Colores y El
Curibano del Municipio de Neiva en el Departamento del Huila”.

A su vez, la CAM suscribié un contrato de consuitoria, cuya acta de inicio fue
del 12 junio para realizar las acciones necesarias en la obtencién final del
plan de manejo ambiental para estos dos humedales, ubicados en la zona
oriente del Municipio de Neiva.

HALLAZGO No. 6.

Es de conocimiento publico que a travées de los distintos medios de
comunicacion se ha expuesto que 2“se observa la cuenca del rio Las Ceibas
en el sector urbano de la ciudad donde desembocan las quebradas El
Chaparro vy Avichente. La guebrada La Barrialosa desemboca en la
guebrada Avichente. Mas hacia el oriente se observa la microcuenca La
Toma con sus tributarios El Curibano y Curibanito. Mas hacia el oriente se
observan los afluentes gue se consolidan como quebrada La Torcaza, y
afluentes que descienden para la quebrada La Jabonera".

? Por La Nacién, 17 de Febrero del 2016,
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También quedé evidenciada en la misma zona “la presencia de un complejo
sistema de humedales articulado con las microcuencas”,

‘Para el director de la Corporacién del Alto Magdalena, Carlos Alberto
Cuéllar, es fundamental reconocer la existencia de los humedales y avanzar
en su proteccion.

INFORME PRESUPUESTAL FINANCIERO Y MEDIO AMBIENTE 2017

“Se esta redelimitando en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial las
zonas de reserva, a las zonas de ronda de todos estos humedales para
garantizar que cada uno de ellos cuente con la suficiente érea aferente y
tambien la zona de preservacién que corresponde a su ronda y a la zona
forestal protectora perimetral de estos humedales, que sirvan como
pulmones de la ciudad y parques de ciudad, que es lo que necesitamos”
comenté Cuéllar”.

Asi como en los diferente debates de control politico en el Concejo de Neiva,
la Concejal que remite la PQD de la referencia a esta Territorial, ha hecho un
llamado de atencion a la Administracion Municipal, para el resguardo de
estas zonas de proteccion ambiental.

(HA5) CONDICION: La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural
Sostenible, en conjunto con la Secretaria de Planeacién y Ordenamiento,
estan incurriendo en la omisién en el compromiso adquirido para la
conservacion y proteccion de las areas estratégicas “Humedales y
Microcuencas”, especificamente en lo relacionado con la microcuenca el
Chaparro y la Barrialosa, ubicados en el oriente del Municipio de Neiva,
debido a la intervencién de obras urbanisticas presentadas en la zona a
cargo del proyecto urbanistico general el Edén de propiedad de inversiones
El Chaparro Ltda, quienes han deteriorado e impactando de forma negativa
los acuiferos existentes, pese a contar con licencias ambientales y permisos
de construccion por parte de las autoridades competentes.

CRITERIO:

- Incumplimiento de la Ley 152 de 1994 (Ley Orgénica Plan de Desarrollo)
Articulo 3, Literal h, principio de Sustentabilidad Ambiental, porque el
municipio no ha efectuado un estudio final sobre la caracterizacion y
delimitacion de los humedales existentes en el territorio municipal, de
modo que no le es posible garantizar a las actuales y futuras generaciones
una adecuada oferta ambiental.
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- Incumplimiento de la Ley 357 de 1997 (Proteccion de Humedales como
habitat de fauna, suscrita por el Ramsar de 1971), donde no se encuentra
estipulado la delimitacion de los humedales existentes en el municipio de
Neiva.

CAUSA: Falta de cumplimiento de los requisitos, seguimiento y monitoreo de
las obligaciones adquiridas por el municipio.

EFECTO: Debido a las acciones gque se presentan por parte del proyecto
urbanistico general el Edén a cargo de inversiones El Chaparro Ltda, la
microcuenca el Chaparro y la Barrialosa se encuentran afectados de forma
negativa, debido a los diferentes procesos de construccién que se presentan
en la zona; estas intervenciones estan afectando la ronda de proteccion de la
microcuenca y el humedal, se ha instalado un pozo para drenar el humedal y
desaparecerlo, contaminacion del recurso hidrico por el proceso de
excavacion de la obra, destruccién de la capa vegetal, vegetacion hidréfita
afectada en la zona y presentan problemas socioecondmicos con la
comunidad riverefia. Hallazgo con connotacion Administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

RESPUESTA DE SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE

Para dar cumplimiento a estas actividades, desde la secretaria se adelanto
para la vigencia del afio 2017 un convenio interadministrativo entre la
Corporacién Auténoma del Alto Magdalena y la administracién municipal,
cuyo objeto es “Aunar recursos técnicos, econdmicos, financieros y
administrativos, para la formulacion de un documento técnico, para la
recuperacion y manejo sostenible de los humedales del Curibano y Los
Colores, ubicados en la ciudad de Neiva, a través de su caracterizacion,
delimitacion y formulacion de sus planes de manejo ambiental”
comprendiendo también las zonas de recarga que hacen parte de cada una
de las lagunas. Dicho proyecto se encuentra en ejecucion por parte de la
consultoria ONF Andina.
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RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO
MUNICIPAL

Il. CASO INVERSIONES EL CHAPARRO LTDA - PROYECTO SOLO
VERDE

Mediante oficio radicado en la alcaldia de Neiva R-03006-201823726 — Control
Id 244919. Y Radicado SPOM 2548 de 27/04/2018 la Honorable Concejal Leyla
Marleny Rincén Trujillo, pone en conocimiento a este despacho presuntos
impactos y afectaciones ambientales al Humedal Los Colores y vegetacion
hidrdfita, por la construccién de proyectos urbanisticos por parte de la empresa
Inversiones El Chaparro Ltda.

El 02 de mayo del afio en curso, en el despacho de la Secretaria de Planeacién
y Ordenamiento Municipal, se celebré comité técnico con el objeto de explorar
las alternativas técnicas y juridicas para asegurar la conservacion del Humedal
Los Colores y suspensién de obras de urbanismo (vias y viviendas) relacionado
especificamente con el proyecto Solo Verde Il en el cual participaron
representantes de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM,
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible SADRS y Secretaria de
Planeacion y Ordenamiento Municipal, en donde finalmente se cancluye que: las
obras urbanisticas desarrolladas por la empresa Inversiones El Chaparro Ltda.
en su proyecto Solo Verde Ill, se encuentra amparada legal y juridicamente en
las normas urbanisticas vigentes, a excepcion de la via carrera 41 la cual queda
sujeta a verificacién por parte de Secretaria de Planeacion vy Ordenamiento
Municipal. (Se anexa Acta del Comité).

EI 09 de mayo del afio en curso, en el despacho de la Secretaria de Planeacién
y Ordenamiento Municipal, se celebré comité técnico con el objeto de explorar
las alternativas técnicas y juridicas para asegurar la conservacion del Humedal
Los Colores y suspension de obras de urbanismo (vias y viviendas) relacionado
especificamente con el proyecto Solo Verde Ill y dando continuidad del comité
del 02 de mayo, en el cual participaron representantes de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible SADRS y Secretaria de Planeacién ¥
Ordenamiento Municipal, en donde finalmente se concluye que: “una vez
revisada la documentacion y archivo del proyecto Solo Verde /I que reposa en
la Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Municipal, no se evidencia que la
via carrera 41 este inmersa o amparada por la licencia de urbanismo
correspondiente, se revisard la Licencia Resolucién 222 de Noviembre 201 2y
notificara a la constructora inversiones El Chaparro para que se abstenga de
continuar la obra vial de no encontrarse licenciada”. (Se anexa Acta del Comité).
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Mediante Oficio SPOM 2946 de Mayo 18 de 2018, la Secretaria de
Planeacion y Ordenamiento Municipal oficia a la constructora Inversiones El
Chaparro Ltda, con el animo de exponer la situacién comprobada en los
comités anteriores y ademas requerir: la via Carrera 41 que se encuentra en
apertura y construccién de obras de urbanismo y capa asféltica, segin la
verificacion efectuada por este despacho, no esta amparada bajo ninguna de
las licencias urbanisticas expedidas por las curadurias urbanas de la ciudad,
hecho por el cual solicitamos comedidamente se abstengan de continuar su
construccion hasta tanto no se finalicen los estudios alusivos en los pérrafos
anteriores, momento en el cual seran notificados correspondientemente para
el reinicio de las actividades de construccion vial. (Se anexa copia del Oficio.)
Mediante oficio SPOM 2956 del 18 de mayo de 2018, se da respuesta a la
Honorable Concejal Leyla Marleny Rincén. (Se anexa copia del oficio SPOM
2956).

El 31 de mayo del afio en curso en las instalaciones la Procuraduria 11
Judicial Il Ambiental y Agraria, convocé a una mesa de trabajo a las diversas
instituciones relacionadas en el tema de la proteccién del Humedal Los
Colores como la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM,
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible SADRS y Secretaria
de Planeacién y Ordenamiento Municipal, con el &nimo de analizar las
actuaciones del municipio de Neiva y las demas instituciones participantes en
torno a los proyectos urbanisticos que se desarrollan en las microcuencas de
las quebradas El Chaparro y La Barrialosa afluentes del Humedal artificial
Los Colores, de la cual se adjunta Lista de participacion. (Se anexa copia de
listado de asistentes).
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Mediante Oficic SPOM 4047 de julio 06 de 2018, la Secretaria de Planeacién y
Ordenamiento Municipal oficia a la constructora Inversiones El Chaparro Ltda,
con el animo de: “aclarar y enmendar la informacién relacionada con la licencia
urbanistica Resolucion 174 de mayo 21 de 2018, en la cual se ampara la
apertura y construccion de la carrera 41 en el tramo comprendido entre la calle
24 y la ronda de la quebrada Barrialosa, del proyecto Solo Verde Ill, este
despacho considera ateniente manifestarle que la misma configura derechos de
edificacion cobijados bajo los preceptos y mandatos normativos vigentes, en
materia urbanistica, hechos que conducen inherentemente a la concrecién de
derechos adquiridos en la materia.

Por otro lado, en el componente ambiental la via carrera 41 en el tramo
comprendido entre la calle 24 y la ronda de la quebrada Barrialosa, del proyecto
Solo Verde lll, no ocupan zonas de proteccion, exclusién o restriccién ambiental,
segun la delimitacion establecida para dichas zonas en el Acuerdo 026 de 2009
y Su cartografia oficial.

Finalmente, reiterar nuestra solicitud comedida para que se abstengan de
continuar la construccion de la via Carrera 41, en el tramo comprendido entre la
quebrada La Barrialosa y la calle 28, hasta tanto no se finalicen los ESTUDIOS
TECNICOS PARA EL DIAGNOSTICO, CARACTERIZACION Y FORMULACION
DE PLANES DE MANEJO DE LOS HUMEDALES URBANOS LOS COLORES Y
EL CURIBANO DEL MUNICIPIO DE NEIVA, EN EL DEPARTAMENTO DEL
HUILA, momento en el cual serdn notificados respectivamente para el reinicio de
las actividades de construccién vial, conforme los resultados del referido
estudio.” (Se anexa copia del oficio SPOM 4047).

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La suscripcion del Convenio Interadministrativo No. 1235 de 2017 entre el
Municipio de Neiva y la CAM, a efectos de lograr el cumplimiento de la meta
de producto de caracterizacion delimitacion y formulacion de planes de
manejo ambiental de los humedales El Curibano y los Colores, se centré
unicamente en estos dos, ademas, con la ejecucién de referido convenio no
se resuelve la situacién de amenaza ambiental puesta en conocimiento.
Aunado a lo anterior, debe resaltar este drgano de control, que pese a tener
conocimiento desde el afio 2016 de la posible afectacién ambiental a las
microcuencas el Chaparro y la Barrialosa, ocasionada por las acciones de
construccion del proyecto urbanistico general el Edén a cargo de inversiones.
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El Chaparro Ltda., las medidas correctivas de gestion ambiental por parte de la
administracion, han sido invisibles y nulas considerando que:

1. La meta se encuentra focalizada en el producto que se genere de
*AUNAR RECURSOS TECNICOS, ECONOMICOS, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS PARA FORMULACION DE UN DOCUMENTO
TECNICO PARA LA RECUPERACION Y MANEJO SOSTENIBLE DE LOS
HUMEDALES DEL CURIBANO Y LOS COLORES, UBICADOS EN LA
CIUDAD DE NEIVA TRAVES DE SU CARACTERIZACION,
DELIMITACION Y FORMULACION DE SUS PLANES DE MANEJO
AMBIENTAL", objeto del aludido convenio, en donde no se contempla el
humedal que se encuentra situado en el Jardin Botanico.

2. El nuevo Caédigo de Policia Nacional, la Ley 1801 de 2016, establece en el
Capitulo Il MEDIDAS CORRECTIVAS, en su Articulo 172 lo siguiente:

ARTICULO 172. Objeto de las medidas correctivas. Las medidas
correctivas, son acciones impuestas por las autoridades de Policia a toda
persona que incurra en comportamientos contrarios a la convivencia o el
incumplimiento de los deberes especificos de convivencia. Las medidas
correctivas tienen por objeto disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar,
educar, proteger o restablecer la convivencia.

PARAGRAFO 1. Las medidas correctivas no tienen caracter sancionatorio.
Por tal razon, deberan aplicarse al comportamiento contrario a la
convivencia las medidas correctivas establecidas en este codigo y demas
normas que regulen la materia.

PARAGRAFO 2. Cuando las autoridades de Policia impongan una medida
correctiva deberan informar a la Policia Nacional para que proceda a su
registro en una base de datos de orden nacional y acceso publico. La
informacion recogida en estas bases de datos estd amparada por el
derecho fundamental de Habeas Data.

Seguidamente en el ARTICULO 193. Suspensién de construccion o
demolicién. Consiste en el sellamiento y la suspension de los trabajos de
construccion o demolicion de obra, iniciada sin licencia previa, o
adelantada con violacion de las condiciones de la licencia. La medida sera
efectiva hasta cuando se supere la razén que dio origen a la misma.
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Al efectuar la interpretacién normativa del articulado expuesto, es evidente
que no existio el trabajo mancomunado de la Administracién Municipal, como
quiera, que es funcion de los Inspectores de Policia decretar Ia suspension
de las obras de construccion como medida preventiva, si estas han sido
iniciadas sin licencia previa, o adelantadas con violacion de las condiciones
de la licencia, considerando que fue verificado por parte de la Secretaria de
Planeacion y Ordenamiento Municipal, que la construccion de la via de la
Carrera 41, no esta contemplada en |a licencia del proyecto urbanistico.

3. La no adopcion de medidas de proteccién de los humedales, teniendo en
cuenta que estan siendo drenados a través de pOzo para su desaparicion,
donde la Administracién Municipal ha sido permisiva, situacion que ha
ocasionado el avance de la afectacién ambiental sin ningdn tipo de control.

De conformidad a lo anterior, no se logré desvirtuar la observacién
confirmandola como Hallazgo con connotacién administrativa.

3. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD YALOR{ER peses)
Hallazgos fiscales
1. ADMINISTRATIVOS 5
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4, FISCALES 0
TOTALES 5
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ANEXOS

CONCEJO DE NEIVA
PRESUPUESTO, VIGENCIA 2017
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