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| _INTRODUCCION

El presente estudio de conveniencia y oportunidad es el soporte para la contratacién
de un profesional en Derecho, con el objetivo de que preste sus servicios y fortalezca
la gestion de los procesos administrativos y misionales de la Direccion de
Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Neiva, la cual tiene a su cargo el ejercicio
del control fiscal, que ejerce sobre los sujetos vigilados, ejerciéndose de forma
posterior y selectiva.

Al interior de su estructura administrativa, la entidad cuenta con la Direccion de
Fiscalizacién, que, consecuentemente con el mandato legal, constitucional y acorde
a nuestro plan estratégico 2016-2019 dichas funciones propias de la Direccion de
Fiscalizacion se encuentran estipuladas en el Acuerdo 012 de 2012.

De esta manera, una vez verificada la planta de personal de la Contraloria Municipal
de Neiva, se observa que se puede presentar debilidades ante el escaso recurso
humano, més exactamente con respecto a algunos profesionales que se necesitan
dentro de la direccidon de fiscalizacién como el de un Abogado, que apoye a esta
dependencia en el cometido de las diferentes actividades y funciones a desarrollar.

Es por ello que la Direcciéon Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Neiva
mediante comunicacién oficial No. 120.07.002-030 del 24 de enero de 2018, solicita
la viabilidad para contratar los servicios de un abogado con el fin de apoyar las
actuaciones que adelanta nuestra direccion.

Consecuentemente con el propdsito institucional, el mandato legal y constitucional, la
vigilancia de la gestion fiscal encomendada a la Contraloria Municipal de Neiva, de la
cual contribuye la Direccion de Fiscalizacion, presenta debilidad por cuanto la
entidad no cuenta con suficiente recurso humano de planta para cumplir con las
diferentes tareas asignadas a dicha direccion.

Por ello, en el plan de adquisicion de bienes y servicios de la Contraloria Municipal
de Neiva, se establece la necesidad de contratar el apoyo de un profesional en
derecho que contribuya al cometido de las diferentes actividades de la Direccién de
Fiscalizacién de la Contraloria Municipal de Neiva.

I DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

A. Objetivos y Alcance

La Direccion de Fiscalizacion tiene dentro de sus funciones:

1. “Responder ante el Contralor Municipal de Neiva por la vigilancia fiscal integral en todas
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sus etapas y dimensiones en las entidades pertenecientes a los diferentes sectores.

2. Proyectar y ejecutar de acuerdo al procedimiento interno, el Plan General de Auditorias
de la Entidad.

3. Aplicar los conocimientos, principios y técnicas de la Profesién y especialidad, para
generar nuevos productos y servicios, efectuar aplicaciones de los ya existentes y
desarrollar la cultura de la Mejora Continua en la Entidad.

4. Dingir la evaluacion de los sistemas de control intemo en las entidades municipales y
proponer los correctivos necesarios para garantizar su 6ptimo funcionamiento.

5. Dirigir los estudios y validar los conceptos sobre el comportamiento de la gestion fiscal
del sector de vigilancia correspondiente, con énfasis en lo que tenga relacién con la
gestion del Plan de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental.

6. Dirigir y definir los estudios integrales, con el fin de onentar la vigilancia fiscal de manera
articulada y encaminada hacia el estudio técnico de la de Economia y Finanzas
Municipales.

7. Coordinar la suscnpcion de los planes de mejoramiento resultantes de las auditorias por
las entidades objeto de su vigilancia fiscal, dentro del sector correspondiente, efectuar el
seguimiento sobre su cumplimiento, de acuerdo con el reglamento y sin perjuicio del
adelanto de los procesos de responsabilidad fiscal por la autoridad competente o la
adopcién de otras medidas inherentes al ejercicio de la vigilancia fiscal.

8. Exigir informes sobre la gestién fiscal de los servidores publicos, de las entidades
municipales y sobre los particulares que ejerzan funciones o administren fondos o
recursos de naturaleza publica.

9. Coordinar todos los aspectos que permitan la articulacion adecuada de la vigilancia
fiscal, el control social y el medio ambiente.

10. Proponer al Contralor las politicas, planes, programas y prioridades que deban
establecerse para el ejercicio de la vigilancia fiscal y responder por el cumplimiento y
buen desempefio de los indicadores y las metas acordadas en el proceso anual de
planificacion que sean de la responsabilidad de dicha Direccién.

11. Contribuir, en coordinacién con el Contralor Municipal, al desarrollo de metodologia
estandarnizada, técnica, para el ejercicio de la vigilancia fiscal y solicitar explicitamente
los apoyos y orientaciones requeridos para el efecto.

12. Ejecutar y desarrollar los procesos y procedimientos de la Direccién.

13. Responder los derechos de peticion concernientes al campo de sus actuaciones.

14. Ejercer vigilancia sobre la gestién publica y el buen desempefio de las autoridades
administrativas.

15. Coordinar los pronunciamientos y ejercer la vigilancia que corresponda, en lo relativo al
control de la contratacién de urgencia manifiesta de las entidades municipales.

16. Responder por la aplicacién de indicadores de gestién, esténdares de desempefio y
mecanismos de evaluacién y control de los procesos a cargo de la Direccion.

17. Implementar en coordinacién con el Contralor, mecanismos de informacién, monitoreo,
seguimiento y control de los procesos y procedimientos bajo su responsabilidad.

18. Presentar reportes periédicos sobre el estado de avance de la gestion de acuerdo con la
planeacion aprobada.

19. Intervenir en la definicién y preparacién de los planes de la dependencia de acuerdo con
la metodologia adoptada y hacer el seguimiento y evaluacién de los planes preparando
los informes que le sean requeridos.
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20. Disefiar, evaluar y controlar planes, programas, proyectos o actividades técnicas o
administrativas de la dependencia y garantizar la correcta aplicacion de las normas y de
los procedimientos vigentes.

21. Coordinar las acciones para revisar y evaluar los planes, programas, politicas, proyectos
y estrategias, fijadas por cada entidad, para cumplir con sus objetivos generales y
especificos, acordes con su mision.

22. Dirigir, planear, coordinar y controlar las actividades relacionadas con la revisién y
fenecimiento de las cuentas presentadas por los responsables, en la forma y términos
previstos en las normas legales y reglamentarias.

23. Dirigir, planear, coordinar, y controlar las actividades relacionadas con la evaluacién de
la gestion y resultados de las entidades vigiladas.

24. Dirigir, planear, coordinar y controlar las actividades relacionadas con el control
financiero de las entidades vigiladas, con base en las normas de Auditoria
Gubernamental expedidas por la Contraloria General de la Republica y que sean
adoptadas por la Contraloria Municipal de Neiva.

25. Dingir y coordinar el proceso de conformacion del banco de datos de las entidades
Sujetas al control fiscal recopilando la informacion requerida para adelantar las
evaluaciones necesarias en cumplimiento de la mision institucional.

26. Solicitar ante entidades oficiales o particulares, conceptos técnicos, cuando la
Contraloria Municipal carezca de personal especializado para tal efecto.

27. Dingir, planear, coordinar, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con Ja
elaboracion de los informes de su dependencia, que deba presentar el Contralor al
Concejo Municipal, a la Auditoria General de la Nacién, y demés 6rganos o entidades
determinados por ley.

28. Adoptar en el desarrollo de sus funciones lo establecido en la normatividad hacia el
sistema de Gestion de la Calidad.

29. Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo...” (Acuerdo No. 12 de 2012).

La Direccion de Fiscalizacién de la Contraloria Municipal de Neiva es una
dependencia misional; dentro de la cual tiene la responsabilidad de planear, dirigir,
coordinar las labores relacionadas con el Control Fiscal y para cumplir con sus
funciones, requiere contratar los servicios profesionales de un Abogado para que
fortalezca la direccion y asi cumplir a cabalidad con las tareas y funciones
estipuladas en el Acuerdo 012 de 2012.

B. Relacion estratégica del objeto contractual con la planeacién institucional

La contratacién se realiza en cumplimiento del objetivo del Plan Estratégico 2016-
2019 que es el de “Ejercer control oportuno, eficiente y efectivo a la gestién fiscal”.
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Il OBJETO A CONTRATAR
A.  Objeto

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA
BRINDAR APOYO A LA DIRECCION DE FISCALIZACION DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NEIVA.”

B. Actividades Especificaciones - Alcance

a. Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes
y Servicios:

Segmento Familia Clase Producto

80000000 80110000 80111600 80111614

SERVICIOS TEMPORALES
EN INGENIERIA.

b. Actividades especificas

¢ Obligaciones del Contratista.

El contratista debera cumplir ademas de las obligaciones propias de este tipo de
contrato, las siguientes:

1. Apoyar, asesorar y orientar en los procesos que se adelantan en la Direccion
de Fiscalizacién

2. Realizar las visitas fiscales cuando asi lo requiera la Direccion

3. Apoyar en la construccion, revision y ajustes de los Controles de legalidad.

4. Asistir a las mesas de trabajo que se realizan de validaciéon para comunicar a
los sujetos de control y aclaracién de hallazgos cuando se le asigne.

5. Proyectar papeles de trabajo, debidamente referenciados y soportados cuando
se le designen.

6. Apoyar con la proyeccién de las PQDs que se le encomienden

7. Acatar las instrucciones que se impartan para el cabal cumplimiento del
presente contrato, por medio del supervisor designado para el efecto.

8. Presentar mensualmente informe sobre las labores asignadas y ejecutadas

9. El contratista se obliga con la Contraloria Municipal de Neiva a suministrar los
datos y los soportes requeridos en el aplicativo Sistema de Informacion y
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Gestién del Empleo publico en Colombia-SIGEP dentro del primer mes de
ejecucidn del contrato

10.Prestar los servicios contratados de manera eficaz y oportuna, asi como
atender los requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del
contrato en desarrollo del objeto contractual

11.Entregar informe final consolidado, sobre la totalidad del trabajo en fisicoy CD

12.Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral
(ARL) y parafiscales, so pena de las consecuencias establecidas en el articulo
1 de la Ley 828 de 2003

13.Presentar los documentos necesarios para la suscripcién del contrato

14.Suscribir oportunamente el acta de inicio, acta de terminacién y el acta de
liquidacién del contrato conjuntamente con el supervisor del mismo

15.Las demas que le sean asignadas acorde con el objeto del contrato

Obligaciones de la Contraloria Municipal de Neiva:

Ademas de las diligencias usuales en este tipo de contratos, debera:

1.

N

o ohw

Suministrar la informacién requerida y que fuese responsabilidad de la
Contraloria, para la correcta ejecucién del contrato.

Suministrar al contratista el numero para ingresar a la pagina del SIGEP, para
registrar la hoja de vida.

Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato.

Exigir al contratista el pago de seguridad social y demas obligaciones legales.
Exigir a través del funcionario responsable la correcta ejecucion del contrato.
Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccién y cancelar el valor pactado de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos.

IV MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contrataciéon Directa, de acuerdo
con lo sefalado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para
“prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area que se trate; entendiendo como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimento
de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.
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El objeto definido para el contrato a celebrarse lo debera ejecutar un profesional en
Derecho, condiciones que son tenidas como los factores de seleccién para la
prestacion de servicios profesionales.

Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los
parametros sefalados, se justifica entonces la contratacion directa del profesional.

V. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

A. Estudio del sector — Estudio del mercado

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, siguiendo la guia para la elaboracién de estudios de sector publicada por
Colombia Compra Eficiente, y con el fin de materializar los principios de planeacién,
responsabilidad y transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacion esté integrado por el conjunto de profesionales que
prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacion de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesién y es diversa en
cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo
de las condiciones académicas adquiridas durante la formacion profesional.

En consecuencia las aptitudes que debe tener el contratista se corroboraran
verificando el titulo de como abogado junto con la tarjeta profesional. Esto permite
establecer que cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad
que implica la ejecucion del contrato.

La Contraloria Municipal de Neiva considera que para la ejecucion del objeto del
contrato necesita de titulo profesional de Abogado y tarjeta profesional vigente.

Relacién de contratos SECOP
La Contraloria Municipal de Neiva, analizd procesos de contratacidn similares a los
del presente documento, y en la siguiente tabla se resumen los contratos

identificados:

Relacién contratos verificados en SECOP 2017

Entidad Obijeto Valor
PERSONERIA DE NEIVA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO $10.500.000
ABOGADO EN LA OFICINA DELEGADA DE DERECHOS
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CONTRATO 044-2017 HUMANOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA Pagos mensuales de
$3.500.000
PERSONERIA DE NEIVA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO $21.000.000
ABOGADO EN LA OFICINA DELEGADA DE DERECHOS
CONTRATO 019-2017 HUMANOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA. Pagos mensuales de
$3.500.000
PERSONERIA DE NEIVA PRESTACION DE SERVICIOS COMO ABOGADO A LA $17.500.000

PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, PARA BRINDAR
CONTRATO N°033-2017 APOYO PROFESIONAL EN LOS PROCESOS Y Pagos mensuales de
PROCEDIMIENTOS QUE SE ADELANTA EN LA OFICINA
DE VIGILANCIA ADMINISTRATIVA Y FUNCION PUBLICA $3.500.000

PERSONERIA DE NEIVA PRESTACION DE SERVICIOS COMO ABOGADO A LA $41.800.000
PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, PARA BRINDAR
CONTRATO N° 010 DE 2017 | APOYO PROFESIONAL EN LOS PROCESOS Y Pagos mensuales de
PROCEDIMIENTOS QUE SE ADELANTA EN LA OFICINA
DE VIGILANCIA ADMINISTRATIVA Y FUNCION PUBLICA $3.800.000
EN EL EJERCICIO DE LA PREVENCION, VIGILANCIA Y
EVALUACION DE LOS ACTOS Y CONDUCTAS DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EL CONTROL DE LOS
PROCESOS DISCIPLINARIOS QUE CURSAN EN DICHA
DEPENDENCIA

Acorde a los procesos contractuales estipulados en la tabulacién anterior y teniendo
en cuenta que para ejecutar el objeto contractual que requiere la entidad solo se
necesita titulo profesional como abogado, mas la tarjeta profesional y segun el
sondeo realizado de la vigencia 2017, la entidad para la determinacion del valor tuvo
en cuenta el estudio de mercado, los topes fijados y el presupuesto de la entidad, por
lo tanto el presupuesto para dicho contrato sera de $2.200.000 como valor mensual .

B. Valor

El valor del contrato es de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($4.400.000) MCTE, que corresponde a los honorarios que la Contraloria Municipal
de Neiva pagara al contratista previa certificacion del cumplimiento de las actividades
encomendadas por la supervisora del contrato.

C. Forma de Pago

La Contraloria Municipal de Neiva pagara el valor del contrato por mensualidades
vencidas, por un valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($2.200.000) M/CTE, por un término de dos (2) meses, previa presentacion de
informes mensuales relacionados con el cumplimiento del objeto contratado, para lo
cual, debera evacuar los requerimientos escritos o verbales que realice la
supervisora del contrato, asi mismo debera el contratista estar al dia en el pago al
sistema de seguridad social, del respectivo mes.
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Para el pago de la ultima mensualidad debe presentar un informe final respecto al
cumplimiento del objeto contratado en (medio fisico y en CD) a la supervisora del
contrato, esto con el fin de ser objeto de evaluacion por parte del mismo.

D. Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 21010208, fuente 230204
(HONORARIOS).

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2018000011 del 24 de enero de 2018.

VI CRITERIOS DE SELECCION

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios
personales, que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de
Contratacion Directa.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias
ofertas”.

En la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
Gestién, la Contraloria Municipal de Neiva para el desarrollo de su gestidon requiere
contratar los servicios de una persona natural con formacién profesional en derecho,
con tarjeta profesional vigente.

La persona natural que se contrate debe estar en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato por tener conocimientos los cuales se adquiere por medio de la formacidn
profesional.

De otra parte, en la planta de personal de la Contraloria Municipal de Neiva no
cuenta con el personal suficiente que asuma el apoyo a la Direccion de
Fiscalizacion, para lo cual se anexa el certificado de disponibilidad personal.

En concordancia con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera
relacién laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el
término estrictamente indispensable
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A. Plazo y vigencia

El plazo para la ejecucion del contrato sera de dos (2) meses contados a partir de la

fecha del acta de inicio sin superar el 31 de diciembre de 2018.

La vigencia contiene el plazo de ejecucion y dos (2) meses mas.

ViIIl. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, dentro de
la ejecucion del futuro contrato se estima, tipifica y asigna el siguiente riesgo por parte

de la entidad:
ACTUAL CALIFICACION
RIESGO EVALUACION | TIPOoDE | FARTEGUE
PROBABILIAD | IMPACTO | DELRIESGO | RIESGO RIESGO
Durante la Etapa de Planeacion del Proceso Contractual
A c-0 CONTRALORIA
La seleccion de modalidad 1 4 Zona de Cumplimiento | MUNICIPAL DE
de contratacion adecuada Riesgo Alta Operatividad NEIVA
Durante la Etapa de Celebracion del Contrato
A c
La no firma del contrato 1 5 Zona de s
Riesgo Alto Cumplimiento | CONTRATISTA
s A
No legalizacién dei contrato 1 5 Zona de Cc
o legalizacién tardia Riesgo Alto Cumplimiente | CONTRATISTA
Durante la Etapa de Ejecucién del Contrato
E
Incumplimiento del objeto 5 5 Zona de C
contractual Riesgo Cumplimiento | CONTRATISTA
Extrema

IX. GARANTIAS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos
de contratacién Directa, la constitucion de garantias no es obligatoria; por ende la
Contraloria Municipal no requerira la constituciéon de garantias, por cuanto la norma
no lo exige y la prestacion del servicio cuenta con la supervision de una funcionaria
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de la entidad que estara atenta en la verificacion del cumplimiento de las obligacién y
el objeto del contrato.

X. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

Segun el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion” M-MACPC-06 Colombia Compra Eficiente sefial en el literal C.

‘C ¢Cémo sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacion esté sujeto a un Acuerdo
Comercial?

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacién que estén disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir
con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este anéiisis
para los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccion de contratacién
directa y de minima cuantia.”

Por lo anterior, la presente contratacion no ésta cobijada por un Acuerdo Comercial.

Xl. Supervisién.

La supervision sera ejercida por la Directora de Fiscalizacion de la entidad o quien
haga sus veces.

La supervisora estd autorizada para impartir instrucciones y érdenes al contratista
sobre asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo
estipulado en el contrato. También, esta obligada a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los Articulos 4,
14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo modificado por el articulo 82 de la
Ley 1474 de 2011.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe
satisfacer la Contraloria Municipal de Neiva, por lo que resulta imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contratacion tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para el desarrolio de la funcion publica de control fiscal y
cumplimiento de las competencias, determinadas para los fines sefialados en el
presente documento.

“Control Fiscal Con Sentido Publico”’
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Se expide en Neiva, los 24 dias del mes de enero de 2018.

LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO
Directora Técnica de Fiscalizacion.
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