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DEPENDENCIA SOLICITANTE: Direccién de Fiscalizacion
MODALIDAD: INVITACION PUBLICA
Descripcion de la necesidad:

El presente estudio de conveniencia y oportunidad es el soporte para la
contratacién de un profesional en Derecho con maestria en Derecho Publico,
con el objetivo de que preste sus servicios y fortalezca la gestion de los
procesos auditores de la Direccion de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal
de Neiva, la cual tiene a su cargo el ejercicio del control fiscal, que ejerce sobre
los sujetos vigitados, realizandose de forma posterior y selectiva.

Al interior de su estructura administrativa, la entidad cuenta con la Direccion de
Fiscalizacién, que, consecuentemente con el mandato legal, constitucional y
acorde a nuestro plan estratégico 2016-2019 dichas funciones propias de la
Direccién de Fiscalizacién se encuentran estipuladas en el Acuerdo 012 de
2012.

De esta manera, una vez verificada la planta de personal de la Contraloria
Municipal de Neiva, se observa que se puede presentar debilidades ante el
escaso fecurso humano, mas exactamente con respecto a algunos
profesionales que se necesitan dentro de la direccion de fiscalizacion como el
de un Abogado, que apoye a esta dependencia en el cometido de las diferentes
actividades y funciones a desarrollar.

Es por ello, que la Direccion Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Neiva
requiere contratar los servicios profesionales de un abogado con maestria en
Derecho Publico, con el fin de apoyar las actuaciones que adelanta nuestra
direccion.

Consecuentemente con el proposito institucional, el mandato legal vy
constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal encomendada a la Contraloria
Municipa! de Neiva, de la cual contribuye la Direccion de Fiscalizacion,
presenta debilidad por cuanto la entidad no cuenta con suficiente recurso
humano de planta para cumplir con las diferentes tareas asignadas a dicha
direccién.

Por ello, en el plan de adquisicion de bienes y servicios de la Contraloria
Municipal de Neiva, se establece la necesidad de contratar el apoyo de un
profesional en derecho que contribuya al cometido de las diferentes actividades
de la Direccion de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Neiva.
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Objeto del Contrato:

“ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO CON
MAESTRIA EN DERECHO PUBLICO PARA BRINDAR APOYO A LA
DIRECCION DE FISCALIZACION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
NEIVA "

1. DESCRIPCION DEL PERFIL DEL FUTURO CONTRATISTA: El ente de
control requiere contratar los servicios profesionales de un abogado con
maestria en Derecho Publico, el cual debe contar con experiencia en el ejercicio
de la profesion de minimo 5 afios, debidamente soportado, de igual forma el
futuro contratista no debera tener antecedentes fiscales, policiales, disciplinarios
y demas.

2. LUGAR Y EJECUCION: El objeto del presente contrato sera ejecutado en
Neiva.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Seran obligaciones del contratista:

1. Dar cumplimiento a lo estipulado en el objeto contractual.

2. Apoyar a la Direccién de Fiscalizacion en fa auditoria gubernamental
modalidad regular al municipio de Neiva vigencia fiscal 2017, en la cual
debera realizar las siguientes actividades:

-Evaluar la gestion contractual, verificando el cumplimiento de la ley de
garantias electorales sobre contratacion, el cumplimiento del Decreto 092
de 2017 contratacién con entidades sin animo de lucro y la evaluacidn
contrataciéon con universidades, sindicatos, cooperativas y sociedades
andnimas simplificadas — SAS, asi como las especificaciones técnicas en
la ejecucion de los contratos; deducciones de ley; objeto contractual,
labores de supervision e interventoria y seguimiento,; liquidacién de los
contratos.

-Realizar los controles de legalidad.

3. Apoyar a la Direccién de Fiscalizacion en la auditoria gubernamental
modalidad especial a “Las Ceibas” Empresas Publicas de Neiva E.S.P.
vigencia 2017, en la cual debera realizar las siguientes actividades:

- Evaluar la contratacion con universidades, sindicatos, cooperativas y
sociedades anonimas simplificadas - SAS y especificaciones técnicas en
la ejecucion de los contratos; deducciones de ley; objeto contractual,
labores de supervision e interventoria, seguimiento y liquidacion de los
contratos.

-Realizar los controles de legalidad y evaluacién de la gestion contractual.

4. La muestra de la contratacion a evaluar en los procesos auditores, sera
concertada con la supervisora del contrato.

5. Atender los requerimientos que realice la supervisora del contrato.

6. Presentar los documentos necesarios para la suscripcion del contrato.
7. Suscribir oportunamente el acta de inicio, acta de terminacion y el acta
de liquidacién del contrato conjuntamente con el supervisor del mismo
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8. Las demas que le sean asignadas acorde con el objeto del contrato.

4. OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA: Seran obligaciones de Ia
Contraloria Municipal:

1. Designar de manera oportuna la supervisora del contrato

2. Cancelar el valor del contrato en la forma y tiempo pactado.

3. Exigirle al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto y
obligaciones contractuales.

5. FORMA DE PAGO.

La Contraloria Municipal de Neiva pagara el valor del contrato por
mensualidades vencidas, por un valor de CUATRO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($4.000.000) M/CTE, por un término de dos (2) meses, previa
presentacién de informes mensuales relacionados con el cumplimiento del
objeto contratado, para lo cual, debera evacuar los requerimientos escritos o
verbales gque realice la supervisora del contrato, asi mismo debera el contratista
estar al dia en el pago al sistema de seguridad social, del respectivo mes.

Para el pago de la tltima mensualidad debe presentar un informe final respecto
al cumplimiento del objeto contratado en (medio fisico y en CD) a la
supervisora del contrato, esto con el fin de ser objeto de evaluacion por parte
del mismo.

6. VALOR DEL CONTRATO.

El valor del contrato serda de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000)

M/CTE.
El futuro contrato se pagara con cargo al rubro presupuestal N°2018000050 del
05 de abril de 2018.

7. PLAZO Y VIGENCIA.

El plazo de ejecucion sera de dos (02) meses contados a partir de la firma del

Acta de Inicio.
La vigencia contiene el plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mas.

8. DESCRIPCION DEL PERFIL OBJETIVO DEL CONTRATISTA.

El futuro contratista deberd contar con el perfil de abogado con maestria en
derecho publico, con experiencia de minimo 5 afos en el ejercicio de ia
profesion.

9. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
LA SELECCION: Para la presente contratacién se aplicara lo preceptuado
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sobre minima cuantia contemplada en la Ley 1150 de 2007, articulo‘
2.2.1.2.1.5.2., Decreto 1082 de 2015.

10. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
Andlisis de precios del mercado de acuerdo a las cotizaciones presentadas por
abogados en el ejercicio de su profesion.

ITEM COTIZACION N°1 COTIZACION N°2 COTIZACION N°3 MENOR VALOR
Honorario mensual de Honorario mensual de Honorario mensual de $4.000.000
1 $4.000.000 $4.500.000 $_5.000.000
TOTAL | $8.000.000 $5.000.0000 $10.000.000 $8.000.000

De igual forma la Contraloria Municipal de Neiva, realizo un sondeo en la
plataforma SECOP, para revisar la tarifa de honorarios de la vigencia 2017:

: Entidad . Objeto Valor
CONTRALORIA MUNICIFAL DE CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS $5.850.000
NEIVA PROFESIONALES DE UN ABOGADO 1 MES Y 9 DIAS
CPS N° 033 DE 2017 ESPECIALIZADO PARA QUE BRINDE ASESORIA PAGO MENSUAL DE
JURIDICA ¥ APOYE LAS DIFERENTES $4.500.000
ACTUACIONES DEL CONTRALOR MUNICIPAL
DE NEIVA.
ARAUCA-ALCALDIA MUNICIFIC DE | ADQUISICION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN $16.720.000
ARAUCA EL AREA DEL DERECHO COMO ABOGADO 4 MESES
CPS N°033 DE 2017 ASESOR EXTERNO DE LA OFICINA ASESORA PAGO MENSUAL DE
JURIDICA DEL MUNICIPIO DE ARAUCA $4.180.000
SANTANDER- INSTITUTO DE PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE $40.000.000
- RECREACION Y DEPORTE UN ABOGADO COMO ASESOR EXTERNO EN 10 MESES
SANTANDER ASUNTOS JURIDICOS Y DISCIPLINARIOS, PARA| PAGOS MENSUALES DE
CPS N° 019-2017 APOYAR LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL $4.000.000
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y
DEPORTES DE SANTANDER INDERSANTANDER.
SANTANDER-CONCEJO MUNICIPIO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES $40.600.000
DE SAN GIL COMO ASESOR JURIDICO EXTERNO DEL 348 DIAZ
CPS N°001-2017 CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL.
CONTRALORIA MUNICIPAL DE CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS $40,950,000
NEWA PROFESIONALES DE UN ABOGADO Pago mensuales de
CPS N* 002 DE 2017 ESPECIALIZADO PARA QUE BRINDE ASESORIA $4.500.000
JURIDICA Y APOYE LAS DIFERENTES :
ACTUACIONES DEL CONTRALOR MUNICIPAL
DE NEIVA. |

Por lo anterior y conforme a las cotizaciones y sondeo en el SECOP vigencia
2017, el ente de control determiné que el pago mensual que se pagara al futuro
contratista es de cuatro millones de pesos ($4.000.000) M/CTE.

11. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION: Teniendo en
cuenta que la modalidad de seleccion del contratista es la minima cuantia
Corresponden a lo establecido en el articulo articulo 2.2.1.2.1.5.2., Decreto
1082 de 2015 por medio del cual establece el procedimiento de contratacion de
minima cuantia: debiéndose realizar la evaluacién de la oferta u ofertas
presentadas y si sélo se presenta una oferta se aceptara siempre que satisfaga
las necesidades de la entidad y provenga de un proponente habilitado. El factor
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de selecciéon de la propuesta sera la mas economica, y que cumpla con los
requisitos de experiencia y perfil establecido.

42. CLASIFICACION DEL BIEN: El objeto del presente proceso contractual
esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica

en la Tabla.

Codificacion en el sistema UNSPSC

Segmento | - Familia Clase Producto
' ' 80111620
80000000 80110000 80111600 Servicios temporales
de recursos humanos-

Fuente: Colombia Compra Eficiente

13. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO: Segin el Manual
de Riesgos de la Contraloria Municipal de Neiva, disefio tomado de Colombia
Compra Eficiente, a continuacién se identifican y describen los riesgos segun el
tipo del proceso de contratacion en la que ocurre; posteriormente se evalGan
los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos.

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y
articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015, con base en la Metodologia para
identificar y clasificar los riesgos, se identifican los mismos teniendo en cuenta
su impacto y probabilidad de ocurrencia:

ACTUAL CALIFICACION VAL o 5 PARTE QUE
RIESGO - VALUACION | TIPODE | 4qymEEL
. PROBABIILIAD IMPACTO | DELRIESGO RIESGO RIESGO
Durante la Etapa de Planeacién del Proceso Contractual
A c-0 CONTRALORIA
La seleccion de modalidad 1 4 Zona de Cumplimiento | MUNICIPAL DE
de contratacién adecuada . Riesgo Alta Operatividad NEIVA
Durante la Etapa de Celebracién del Contrato
A c
La no firma del contrato 1 5 Zona de -
Riesgo Alto Cumplimiento CONTRAT!STA
N A
No legalizacién del contrato 1 5 Zona de c
o legalizacion tardia Riesgo Alto Cumplimiento | CONTRATISTA
Durante la Etapa de Ejecucién del Contrato
Incumplimiento  del objeto P 5 c
contractual E Cumplimiento | CONTRATISTA
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Zona de
Riesgo
Extrema

Convenciones

COLUMNA CONVENCION SIGNIFICADO
CLASE £ Especifico
FUENTE EX Externo
' 1 Interno
ETAPA PL Planeacidn
S Seleccién
C Contratacion
EJ Ejecucién
TIPO RE Riesgos Econémicos
RSP Riesqos Sociales o Politicos
RO Riesgos Operacionales
RF Riesgos Financieros
RR Riesgos Regulaterios
RN Riesgos de la Naturaleza
RA Riesgos Ambientales
RT Riesgos Tecnoldgicos

CATEGORIAS DEL RIESGO

Valoracion del Riesgo Categoria
89y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
23y 4 Riesgo Bajo

Las convenciones son tomadas del Manual para la Identificacion y Cobertura
de Riesgos en los procesos de Contratacién Mi —ICR -01 expedida por
Colombia Compra Eficiente.

14. GARANTIA: De conformidad con lo dispuesto por el articulo
3 2.1.2.1.5.4. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en
el proceso de seleccién de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes
Superficies”. Decreto 1082/2015, por ende la Contraloria Municipal no
requerira la constitucion de garantias, por cuanto la norma no lo exige y la
prestacion del servicio cuenta con la supervision de una funcionaria de la
entidad que estara atenta en la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones y el objeto del contrato. :

15. SUPERVISION: La supervisién sera ejercida por la directora técnica de
Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Neiva o quien haga sus veces.

La supervisora esta autorizada para impartir instrucciones vy ordenes al
contratista sobre asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas
estén sujetas a lo estipulado en el contrato.

Todas las comunicaciones u 6rdenes destinadas al contratista seran expedidas
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o ratificadas por escrito y formaran parte de los documentos del contrato.

Seran funciones de quien ejerce el control de ejecucion, las tendientes a
asegurar que |la parte cumpla con las obligaciones pactadas en el contrato y en
la ley, para el correcto desarrollo de su objeto.

La supervisora, esta obligada a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con los
Articulos 4, 14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo modificado por el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011.

La supervisora del contrato no estd facultada para tomar decisiones
administrativas y por lo tanto, no puede exonerar al contratista de ninguna de
sus obligaciones contractuales, ni modificarias.

Ademas debera:

- Vigilar gue se cumplan todas y cada una de las obligaciones estipuladas
en este contrato.

- Comunicar al Despacho del Contralor cualquier incumplimiento de las
obligaciones en la ejecucion del mismo.

- Las demas inherentes a la gjecucidn del contrato.

Dado en Neiva, el 05 de abril de 2018.

e

LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO
Directora Técnica de Fiscalizacion
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