FORMATO

. CONTRALORIA
MUNICIPAL

. DENEIVA ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Control Fiscal con Sentido Piiblico

Estudios y Documentos Previos para la Contratacion Directa de prestacion
de servicios profesionales de un ingeniero industrial para realizar la planeacion
del sistema de gestion de calidad de la Contraloria Municipal de Neiva, para
lograr certificacién en la NTC ISO 9001 2015 y NTC GP 1000; basados en el

ciclo PHVA.

Contenido

I INtrOAUCCION. .. .. i e et e enen e
Il Descripcidbn de la necesidad.............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i
A. | ODbJetiVOS ¥ AlCANCES. ...ttt ettt e e e et e eans
B. | Relaciones estratégicas del objeto contractual con la planeacion

INSHEUCIONAL. ..o e

HI. [ Objeto @ Contratar ... ....c.iuiuiie i e e e e e e
A OB B0 et
B. | Actividades especificas-Alcance.........ccooiiiiiiiiiiiiii i
a | Clasificacion UNSPSC..........c.cooviiiiiii i
b | Actividades especificas................ e et e
o Obligaciones del Contratista..........................oco .
e Obligaciones de la Contraloria..........ccocoveiiiiiiiiiii i,
IV. | Modalidad de seleccidén del contratista y su justificacién.........................
V. | Valorestimadodel Contrato...............c.cccooviiiiiiiiiii i
A. | Estudio del sector — EstudiodelMercado ..............cccovviviiiiiiiiiniin.
B. | Relacién de contratos SECOP..........c.ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
LT L= Lo TP PTTTTTre
D. | FOrMa de PagO. .. iutiiit ittt ettt ettt et e et e aeaanes
E. | Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal............
VI. | Criterios de SeleCCiON.......c...iiiiit it et et e eeaaieaana
A. | Plazo y vigencia
VIl. | Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo............coooiiiiiiiiiiiiiiin ...
VIIl. | Garantias para el proceso de contratacion ....................ccccecevennn....
IX. | Indicacién de si el Proceso de Contratacidn esta cobijado por un Acuerdo
L07e) 11 (o= | I T
X SUPBIVISION. ...t e e e et et e e e e

“Control Fiscal Con Sentido Publico”’

GR-F-21/V6/20-04-2016




FORMATO 2

CONTRALORIA
pyr= MUNICIPAL
u vl

'/ DENEIVA ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Control Fiscal con Sentido Piblico

I INTRODUCCION

El presente estudio de conveniencia y oportunidad es el soporte a la contrataciéon de
un profesional en Ingenieria Industrial para que realice la planeacién del sistema de
gestion de calidad de la Contraloria Municipal de Neiva, con el objetivo de lograr la
certificacion en la NTC ISO 9001 2015 y NTC GP 1000; basados en el ciclo PHVA.

La Contraloria Municipal de Neiva actuaimente cuenta con un Sistema de Gestién de
Calidad que esta integrado por los procedimientos acorde a la normatividad sobre la
materia, los cuales no se encuentran certificados. El Ente de Control bajo los
parametros de su Plan Estratégico 2016-2019 “Control Fiscal con sentido Publico”

N viene gestionando acciones que permitan que una firma debidamente autorizada
revise y certifique los procedimientos.

A pesar de no existir obligatoriedad para adoptar el Sistema de Gestién de Calidad,
ha sido un compromiso asumido por cada uno de los funcionarios de la entidad, con
el propédsito de lograr la mejora continua en cada uno de los procesos y
procedimientos internos que lo realizan.

Consecuente con el objetivo estratégico establecido en el Plan Estratégico 2016-
2019 “Control Fiscal con sentido Publico” Dinamizar la organizacion a través de la
modernizacion, innovacién y compromiso Institucional”, la Contraloria Municipal de
Neiva, quiere avanzar hacia el nuevo enfoque que el estandar internacional en
materia de calidad ofrece con su nueva versiébn basada en riesgos, procesos,
informacién documentada y bienes y servicios.

Para la vigencia 2016 la Contraloria Municipal de Neiva celebr6é un contrato que tuvo
por objeto realizar el diagnéstico y revision del sistema de gestion de calidad

~ existente y la determinacioén de los requisitos para certificarnos en la NTC |SO 9001
y NTC GP 1000. Con el animo de continuar con este proceso, la entidad requiere
contratar un profesional en Ingenieria Industrial, para que realice la planeacién del
sistema de gestion de calidad de la Contraloria Municipal de Neiva, informacién con
la que se buscara acceder a una firma autorizada revise y certifique a la entidad en la
NTC ISO 9001 2015 y NTC GP 1000; basados en el ciclo PHVA:
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Teniendo en cuenta que en la entidad no existe un profesional en ingenieria industrial
que apoye en la ejecucion de la actividad antes mencionada, tal como lo certifica la
profesional especializada Il adscrita a la Secretaria General, Contraloria Municipal
de Neiva, requiere contratar el apoyo del profesional antes descrito, con el fin de que
realice la realice la planeacién del sistema de gestiéon de calidad de la Contraloria
Municipal de Neiva, con el objetivo de gestionar el fin Ultimo que es la certificacion
enla NTC ISO 9001 2015 y NTC GP 1000, basados en el ciclo PHVA.

Para llevar a cabo esta contratacién, en el Plan de Adquisicién 2017 de la Contraloria
Municipal de Neiva, se establecié la necesidad de contratar el apoyo del profesional
en ingenieria industrial con quien se seguira gestionando la Certificacion del Ente de
Control en el Sistema de Calidad.

Il DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

A. Objetivos y Alcance

Continuar con el proceso hacia la certificacion del sistema de gestion de calidad de la
Contraloria Municipal de Neiva, conforme lo establecido en la NTC GP 1000 y NTC
ISO 9001. ‘

B. Relacidn estratégica del objeto contractual con la planeacién institucional
La contratacion se realiza en cumplimiento del Objetivo Estratégico: Dinamizar la

organizacion a través de la modernizacién, innovacién y compromiso institucional.
“Control Fiscal con Sentido Publico”.
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Il OBJETO A CONTRATAR
A.  Objeto

“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
INGENIERO INDUSTRIAL PARA REALIZAR LA PLANEACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE CALIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, PARA
LOGRAR LA CERTIFICACION EN LA NTC ISO 9001 2015 Y NTC GP 1000;
BASADOS EN EL CICLO PHVA” '

B. Actividades Especificaciones - Alcance

a. Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes
y Servicios:

Segmento Familia Clase Producto

80000000 80110000 80111600 80111620

Servicios temporales
de recursos humanos-

b. Actividades especificas

¢ Obligaciones Contratista.

El contratista debera cumplir ademas de las obligaciones propias de este tipo de
contrato, las siguientes:

1. Realizar seguimiento de las tareas establecidas en cada proceso en el
diagnéstico inicial del Sistema de Gestiéon de Calidad de la entidad.

Caracterizar el proceso “Direccionamiento Estratégico”

Caracterizar el proceso “Comunicacién Publica”

Caracterizar el proceso “Participacion Ciudadana”

Caracterizar el proceso “Fiscalizacion”

Caracterizar el proceso “Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva”

Revision y ajustes de procedimientos de Comunicacion Publica, Direccionamiento
Estratégico, Participacién Ciudadana y Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva.

No oA wN
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8. Acatar las instrucciones que se impartan para el cabal cumplimiento del presente
contrato, por medio del supervisor designado para el efecto.

9. Guardar la debida y completa reserva y confidencialidad sobre la informacién y
los documentos de que tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud del
presente contrato.

10.Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
pension y riesgos profesionales so pena de las consecuencias establecidas en el
articulo 1° de la Ley 828 de 2003.

11.Cumplir con las obligaciones contractuales, teniendo en cuenta lo sefialado en la
minuta que para el efecto se suscribira.

12. Presentar los documentos necesarios para la suscripcién del contrato.

13.Presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, para efectos de poder
certificar el cumplimiento del servicio a cabalidad.

14. Suministrar los datos y los soportes requeridos en el aplicativo Sistema de

Informacion y Gestion del Empleo publico en Colombia-SIGEP dentro del primer
mes de ejecucién del contrato.

15.Prestar los servicios contratados de manera eficaz y oportuna, asi como atender
los requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del contrato en
desarrollo del objeto contractual.

16.Entregar informe final consolidado, sobre la totalidad del trabajo desarrollado.

17.El contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato, devolver los
insumos, suministros, herramientas, implementacion, inventarios y/o materiales
que sean puestos a su disposicién para la prestaciéon del servicio objeto de este
contrato.

18.El contratista debera adjuntar certificacidn de examenes médicos de ingreso.

19. Las demas que le sean asignadas acorde con el objeto del contrato.

¢ Obligaciones de la Contraloria Municipal de Neiva:
Ademas de las diligencias usuales en este tipo de contratos, debera:

1. Suministrar la informaciéon requerida y que fuese responsabilidad de la
Contraloria, para la correcta ejecucién del contrato.

Suministrar al contratista el nUmero para ingresar a la pagina del SIGEP, para
registrar la hoja de vida.

Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato.

Exigir al contratista el pago de seguridad social y demas obligaciones legales.
Exigir a través del funcionario responsable la correcta ejecucion del contrato.
Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccién y cancelar el valor pactado de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos.

N

o0hw
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IV MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo
con lo sefialado en. el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para
“prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area que se trate; entendiendo como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimento
de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

El objeto definido para el contrato a celebrarse lo debera ejecutar un profesional de
ingenieria industrial el cual ejecutara el contrato conforme al marco normativo que
rige el sistema de gestion de calidad.

Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los
parametros sefialados, se justifica entonces la contratacién directa-del profesional.

V. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

A. Estudio del sector — Estudio del mercado

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, siguiendo la guia para la elaboraciéon de estudios de sector publicada por
Colombia Compra Eficiente, y con el fin de materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia, se identific6 que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contrataciéon esta integrado por el conjunto de profesionales que
prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contrataciéon de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion y es diversa en
cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo
de las condiciones académicas, profesionales.

En consecuencia las aptitudes que debe tener el contratista se corroboraran
verificando el titulo de idoneidad. Esto permite establecer que cuenta con las
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del
contrato.
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La Contraloria Municipal de Neiva considera que para la ejecuciéon del objeto del
contrato necesita una persona natural con titulo profesional en ingenieria industrial, la
cual ejecutara el contrato conforme al marco normativo que rige el sistema de gestion
de calidad.

B. Relacidon de contratos SECOP

La Contraloria Municipal de Neiva, analizé procesos de contratacion similares a los
del presente documento, y en la siguiente tabla se resumen los contratos

identificados:

Relacion contratos verificados en SECOP afio 2016

ENTIDAD OBJETO Valor
ATLANTICO - AREA PRESTAR LOS SERVICIOS $ 22,800,000
METROPOLITANA DE PROFESIONALES CON PLENA AUTONOMIA
BARRANQUILLA TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA LA Pagos mensuales de
REVISION, MEJORA YOACOMPANAMIENTO $3.800.000
. 14 AL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD ISO
CONTRATO CD-AMB-014-2016 9001 Y GP 1000, ASi COMO APOYAR LAS
ACTIVIDADES DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO.
CUNDINAMARCA PRESTACION DE SERVICIOS $165.300.000

GOBERNACION
SFP-024-2016

PROFESIONALES DE ASESORIA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO SG-SST CONFORME LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
DECRETO 1072 DE 2015, Y SU RESPECTIVA
ALINEACION CON EL SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION Y CONTROL DEL SECTOR
CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

Pagos mensuales de
$33.060.000

ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE ITAGUI DAP-090-
2016

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION
DE CALIDAD NTC ISO 9001-NTC GP 1000,
EN EL MUNICIPIO DE ITAGUI.

Mensualidad
$3,818,720

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION (COLCIENCIAS)

CT 124-2016

APOYAR A LA OFICINA ASESORA DE
PLANIFICACION EN LA MEJORAMIENTO E
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA GESTION
DE CALIDAD

$81.433.333
Pagos mensuales de

$7.000.000
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Por el conocimiento, experiencia minima y teniendo en cuenta el sondeo realizado de
contratos similares en el SECOP, se tiene que durante la vigencia 2016 el valor
mensual fue entre $3.800.000 y $33.060.000. Por io tanto para el afio 2017 esta
entidad establece que el valor mensual de referencia para este contrato es de dos
millones quinientos mil pesos ($2.500.000).

Para la determinaciéon del valor del contrato, se tuvo en cuenta el estudio del
mercado y el presupuesto de la Contraloria Municipal de Neiva.

C. Valor

El valor del contrato es de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($7.500.000) MCTE, que corresponde a los honorarios que la Contraloria Municipal
de Neiva pagara al contratista previa certificacién del cumplimiento de las actividades
encomendadas por el supervisor del contrato.

D. Forma de Pago

La Contraloria Municipal de Neiva pagara el valor del contrato por mensualidades
vencidas, por un valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($2.500.000) M/CTE, por un término de tres (3) meses, previa presentacién de
informes mensuales relacionados con el cumplimiento del objeto contratado, para lo
cual, debera evacuar los requerimientos escritos o verbales que realice el supervisor
del contrato, asi mismo debera el contratista estar al dia en el pago al sistema de
seguridad social, del respectivo mes.

Para el pago de la dltima mensualidad debe presentar un informe final respecto al
cumplimiento del objeto contratado en medio fisico.

E. Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 21010208, fuente 230204
(HONORARIOS).

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No.2017000029 del 7 de abril 2017.

VI CRITERIOS DE SELECCION

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios
personales, que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y

“Control Fiscal Con Sentido Publico”
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el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de
Contratacion Directa.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias
ofertas”.

En la contrataciéon directa de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
Gestién, la Contraloria Municipal de Neiva para el desarrollo de su gestion requiere
contratar los servicios de una persona natural con formacién profesional en el area
de ingenieria industrial, la cual ejecutara el contrato conforme al marco normativo
que rige el sistema de gestién de calidad.

La persona natural que se contrate debe estar en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato por tener los conocimientos en la normatividad vigente en norma técnicas de
calidad, ademas buen manejo de relaciones interpersonales, iniciativa, trabajo en
equipo y liderazgo.

De otra parte, en la planta de personal de la Contraloria Municipal de Neiva no se
cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucién de las actividades propuestas
en el objeto de la contratacion, para lo cual se anexa el certificado de disponibilidad
personal, expedido por la Profesional Especializada Il con funciones de talento
humano.

En concordancia con las normas mencionadas, este contrato en ningtin caso genera
relacion laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el
término estrictamente indispensable.

A. Plazo y vigencia

El plazo para la ejecucion del contrato sera de tres (3) meses contados a partir de la
fecha del acta de inicio sin superar el 31 de diciembre de 2017.

La vigencia contiene el plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mas.

VIil. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, dentro de
la ejecucion del futuro contrato se estima, tipifica y asigna el siguiente riesgo por parte
de la entidad:

“Control Fiscal Con Sentido Publico”

GR-F-21/Vv6/20-04-2016



CONTRALORIA FORMATO * 10

MUNICIPAL
. DENEIVA ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Control Fiscal con Sentido Pablico

ACTUAL CALIFICACION
RIESGO EVALUACION | Tipope | FARTEQUE
PROBABILIAD IMPACTO | DELRIESGO RIESGO RIESGO
Durante la Etapa de Planeacién del Proceso Contractual
B c-0 CONTRALORIA
La seleccion de modalidad 1 4 Zona de Cumplimiento | MUNICIPAL DE
de contratacién adecuada Riesgo Baja Operatividad NEIVA
Durante la Etapa de Celebracion del Contrato
La no firma del contrato 1 5 B C
Zona de Cumplimiento | CONTRATISTA
Riesgo Baja
No legalizacion del contrato 1 5 B C
o legalizacién tardia Zona de Cumplimiento | CONTRATISTA
Riesgo Baja
Durante la Etapa de Ejecucién del Contrato
Que el contratista no
cumpla con el objeto y las 5 5 B Cc
obligaciones estipuladas en Zona de Cumplimiento | CONTRATISTA
el contrato Riesgo Baja

IX. GARANTIAS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos
de contratacién Directa, la constitucién de garantias no es obligatoria; por ende la
Contraloria Municipal no requerira la constituciéon de garantias, por cuanto la norma
no lo exige y la prestacién del servicio cuenta con la supervision de una funcionaria
de la entidad que estard atenta en la verificaciéon del cumplimiento de las
obligaciones y el objeto del contrato.

X. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

Segln el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion” M-MACPC-06 Colombia Compra Eficiente sefald en el literal C.

“C ¢Coémo sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacion esta sujefo a un Acuerdo
Comercial?

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir
con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis
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para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de contratacién
directa y de minima cuantia.”

Por lo anterior, la presente contratacion no ésta cobijada por un Acuerdo Comercial.

XI. Supervision.

La supervisién sera ejercida por la Secretaria General de la Contraloria Municipal de
Neiva.

La supervisora esta autorizada para impartir instrucciones y 6rdenes al contratista
sobre asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo
estipulado en el contrato. También, esta obligada a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacidén, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucidn del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los Articulos 4,
14 y 53 de la misma norma, este ultimo articulo modificado por el articulo 82 de la
Ley 1474 de 2011.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe
satisfacer la Contraloria Municipal de Neiva, por lo que resulta imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contratacion tendiente a cumplir con los
propdsitos establecidos para el desarrollo de la funcién publica de control fiscal y
cumplimiento de las competencias, determinadas para los fines sefalados en el
presente documento.

Se expide en Neiva, los diecisiete (17) dias del mes de abril de (2017).

OJAS CHAVARRO

oyecto
IARIA FERNANDA PARRA V.
Contratista
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