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DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA GENERAL
REFERENCIA: CONTRATO DE SERVICIOS

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PRIMER
SEMESTRE DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, DE CONFORMIDAD CON EL
PLAN DE ACCION DE BIENESTAR SOCIAL, EL ACUERDO LABORAL Y PLAN ANUAL
DE ADQUISICIONES DE LA VIGENCIA 2016.
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. INTRODUCCION

Los programas de bienestar social e incentivos para los empleados del Estado que prestan
sus servicios en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal son de creacion
legal, toda vez que forman parte del sistema de estimulos establecido por el Gobierno
Nacional mediante Decreto 1567 de 1998. Dichos programas estan dirigidos a elevar los
niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el
desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales. En consecuencia las Entidades Publicas del orden Nacional y territorial, con
autonomia administrativa, deben disefiar y poner en marcha sus respectivos programas de
bienestar e incentivos armonizando las politicas generales y las necesidades particulares e
institucionales. El articulo 13 del Decreto 1567 de 1998, preceptua: "Sistema de estimulos
para los empleados del Estado. Establecerse el sistema de estimulos, el cual estara
conformado por el conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades,
disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que interactian con el proposito
de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los empleados del
Estado en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los
resultados institucionales". En cuanto a la competencia y responsabilidad del sistema de
estimulos, el literal ¢ del articulo 17 del Decreto 1567 de 1998, sefiala que las entidades
publicas del orden nacional y territorial seran auténomas dentro del marco de las
disposiciones vigentes para disefiar sus programas de bienestar social e incentivos, los
cuales segun el articulo 19 del mismo decreto, seran anuales y de caracter obligatorio.

Para cumplir estos cometidos, dichas entidades deberan, en desarrollo del articulo 37 del
decreto citado, apropiar anualmente en sus respectivos presupuestos, los recursos
necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de
bienestar social que adopten, y dichos recursos se ejecutaran de conformidad con los
respectivos proyectos y programas disefnados.

De igual forma, la Contraloria Municipal de Neiva mediante la Resolucion N° 069 del 18 de
mayo de 2016 “por la cual se adopta un acuerdo laboral entre la Contraloria Municipal de
Neiva y la Asociacién de Servidores Publicos de los Organos de Control de Colombia
ASDECCOL Subdirectiva Huila", en su articulo 18 establece “RECREACION, CULTURA,
DEPORTES Y UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE”, en donde impulsen actividades
culturales, ludicas, deportivas y recreativas para todos los funcionarios.

Con consonancia con lo anterior, la entidad tiene elaborado un programa de bienestar social
vigencia 2016 el cual plasma para el primer semestre, los reconocimientos a los funcionarios,
celebracion del dia del servidor publico y del funcionario del control fiscal, asi como también
la ejecucion de la primera jornada de integracion para los funcionarios de la Contraloria
Municipal de Neiva con el fin de fortalecer las relaciones interpersonales y estimular el
desempefio laboral, para que contribuya a elevar los niveles de satisfaccion, eficacia,
eficiencia y efectividad, en armonia con el Decreto 2865 del 10 de diciembre de 2013, el cual
conmemora el dia del servidor publico.
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Para el cumplimiento de este cometido se debe adelantar el correspondiente proceso
contractual con el fin de contratar los servicios de una persona natural o juridica
especialmente estructurada para cumplir con esos propoésitos.

Se elabora el presente documento, que contiene el analisis de acuerdo con lo sefalado en
el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082
de 2015, se procede a efectuar el estudio previo sobre la conveniencia y oportunidad para
llevar a cabo una contratacién

Il. Descripcion de la necesidad

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.1, establece la obligatoriedad que tienen
la Entidades Publicas de explicar la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion a
celebrar, como expresion ésta de la planeacion contractual.

La Contraloria Municipal de Neiva en cumplimiento de los cometidos legales, desarrolla su
politica de Bienestar Social, buscando de manera eficiente y eficaz la satisfaccion de las
necesidades del funcionario como persona acorde con sus exigencias, en interaccion
permanente con su entorno social, cultural, laboral, familiar de los cuales espera contribucion
para el logro de su crecimiento personal. Todo lo anterior, contribuye al crecimiento humano,
mejoramiento del clima laboral y de los niveles de productividad y prestacion de los servicios
a la comunidad, siendo coherente con la mision institucional y generando un mejor ambiente
laboral; haciendo participes a los funcionarios de una cultura verdadera e integral con la
ciudadania, contribuyendo al éxito de la Territorial.

Es por ello, que en el Plan de Bienestar vigencia 2016 se establecio el reconocimiento y
celebracion del servidor publico y del funcionario del control fiscal, asi como el desarrollo de
la primera actividad de integracion, la también estd contemplada en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2016.

lll. OBJETO A CONTRATAR

OBJETO. “CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PRIMER SEMESTRE DEL
PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, DE CONFORMIDAD CON EL PLAN DE ACCION
DE BIENESTAR SOCIAL, EL ACUERDO LABORAL Y PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES DE LA VIGENCIA 2016.”

(a) Codificacion UNSPSC

El objeto del presente proceso contractual esta codificado en el clasificador de bienes y
servicios UNSPSC como se indica en la tabla:

| Segmento | Familia | Clase | Producto |
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80000000 80140000 80141600

801411607
Gestion de eventos

Cuadro N°1

(b) Caracteristicas de los elementos —Actividades Especificas

ITEM DETALLE CANTIDAD

1 Broches metalicos (con el logo y nombre de la | 37
entidad, con sus colores representativos con un
tamaro de 3cmx2cm)

2 Alquiler de sonido (consola de 6 canales, dos | 1
amplificaciones de 300 watts con estands,

n micréfono shure, Dj y musica).
‘ 3 Refrigerios -plato tipico huilense (lechona con | 29

arepa, insulso y gaseosa)

Cuadro N°2

IV. Valor estimado del contrato.

A.

Analisis del Sector- Estudio del Mercado.

Para establecer el valor del servicio a contratar se tomé como base el analisis de (3)
cotizaciones presentadas en la vigencia 2016 (las cuales reposan en la carpeta de
contratacion).

ITEM

DETALLE CANTIDAD COTIZACIONN®1, | COTIZACION N°2, | COTIZACION N° 3, MENOR VALOR

Broches 37 $650.000 $650.000
metalicos (con
el logo vy
nombre de la
entidad, con
sus colores
representativos
con un tamarfio
de 3cmx2cm)

$550.000 $5650.000

Alquiler de 1 $1.100.000 | $1.000.000 | $950.000 $950.000

sonido(consola
de 6 canales,
dos
amplificaciones
de 300 watts
con estands,
micréfono
shure, Dj vy
musica)

Refrigerios 29 $500.000 $500.000

$500.000 $500.000
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(plato tipico
huilense
lechona  con
arepa, insulso
y gaseosa)

TOTAL 2.250.000 $2.150.000 $2.000.000 | $2.000.000

CuadroN° 3

C.

B. Valor

El valor estimado para el contrato de servicios para la jornada de bienestar social y
estimulos para los funcionarios de la Contraloria Municipal de Neiva es de DOS
MILLONES DE PESOS ($2.000.000) M/CTE. (incluido todos los impuestos legales).

Nota: Al formular la oferta, el proponente acepta que estara a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales, que afecten el contrato y las actividades que
de él se deriven y que le correspondan.

Forma de pago

La Contraloria Municipal de Neiva hard un Gnico pago por valor de DOS
MILLONES DE PESOS ($ 2'000.000.00) MCTE, incluido IVA y todos los
impuestos que haya lugar, en la cuenta que indique el contratista por el valor
estipulado en el contrato, previa presentacion de la cuenta de cobro y recibido a
satisfaccion por parte del supervisor designado.

El pago quedara supeditado a la presentaciéon por parte del Contratista del recibo de
pago por concepto del cumplimento de sus obligaciones frente al sistema de seguridad
social integral, parafiscales segun sea el caso y como lo ordena la Ley.

Nota: En el evento de no discriminar el IVA y que el valor de los bienes y servicios
ofrecidos causen dicho impuesto, la Contraloria Municipal de Neiva lo considerara
incluido en el valor de la oferta o en el evento de discriminar el IVA y no se causen dicho
impuesto, éste no sera tenido en cuenta.

Descuentos: El contratista debera tener en cuenta que la Contraloria efectuara los
descuentos de Ley del orden Nacional y Municipales vigentes y conforme a sus
modificaciones de Ley, de acuerdo con la informacion Tributaria suministrada por el
contratista a la entidad y con la actividad objeto del contrato.
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V. Plazo y vigencia

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucién de un (1) dia seleccionado por el
supervisor del contrato en el mes de junio de 2016, término que sera contabilizado a
partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio.

Plazo de vigencia sera hasta por cuatro (4) meses, contabilizados a partir de la
suscripcion del respectivo contrato.

VI. Disponibilidad presupuestal

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 21020218 del presupuesto de la
Contraloria de Neiva vigencia 2016.

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal N° 2016000058 del 31 de Mayo de 2016.

Vil.Obligaciones del contratista

1. Dar cumplimiento a lo estipulado en el objeto contractual.

2. Contar con un sonido en optimas condiciones (consola de 6 canales, dos
amplificaciones de 300 watts con estands, micréfono shure, Dj y musica) el cual
debera estar disponible en la hora y fecha indicada por el supervisor del contrato.

3. Suministrar el refrigerio (plato tipico huilense lechona con arepa, insulso y gaseosa)
en el dia y hora sefialado por el supervisor del contrato y de acuerdo a la cantidad
establecida en el presente documento.

4. Entregar 37 broches metalicos (con el logo y nombre de la entidad, con sus colores
representativos con un tamario de 3cmx2cm), en el dia y hora sefialado por el
supervisor del contrato.

5. Presentar los requisitos exigidos para la legalizacion del contrato (paz y salvo
municipal, pago de impuestos del contrato, garantia- pélizas).

6. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social y parafiscal segun
el régimen al que pertenezca, so pena de las consecuencias establecidas en el
articulo 1° de la Ley 828 de 2003.

7. Suscribir oportunamente el acta de inicio, acta de terminacién y el acta de liquidacion
del contrato conjuntamente con el supervisor del mismo.

8. Sostener los precios ofertados dentro de la ejecucion del contrato.

9. Cumplir con el objeto del contrato en el dia, hora y fecha, indicada por el supervisor
del contrato.

10. Atender las observaciones y requerimientos que surjan en el desarrollo del proceso
contractual.

11. Las demas que se deriven del objeto contractual y todas aquellas que de acuerdo a la
naturaleza del contrato establezcan las leyes.

VIIl. Obligaciones de la Contraloria
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Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato

Facilitar los medios para que el contratista ejecute el objeto contractual.

Exigir al contratista el pago de seguridad social y demas obligaciones legales, al
momento de solicitar el respectivo pago.

Ejercer la supervision sobre el desarrollo y ejecucion del presente contrato.

El supervisor del contrato le indicara al contratista el dia, horario y fecha del mes de
Junio de 2016, para que el contratista ejecute las obligaciones contractuales.

6. Recibir y atender las observaciones realizadas por el contratista en forma oportuna.

W=

o h

IX. Modalidad de seleccion y su justificacion

Modalidad de seleccién del contratista: MINIMA CUANTIA
Tipo de contrato: por la naturaleza de la necesidad y el objeto a contratar, el tipo de
contrato a celebrar es de servicio.

Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 7 del principio de economia, Ley 1150 de2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, la presente contratacion no excede el 10 % de la menor cuantia,
determinada para la Contraloria Municipal de Neiva, para la vigencia 2016.

X. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo

Segun el manual de riesgos de la Contraloria Municipal de Neiva, disefio tomado de
Colombia Compra Eficiente, a continuacion se identifican y describen los riesgos segun el
tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaluan
los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finaimente,
se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.

De acuerdo con las disposiciones de! articulo 4 de Ley 1150 de 2007 y de los articulos
2211131, 2211.16.1, 22.1.1.16.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia para identificar y clasificar los
riesgos mencionados anteriormente, seguidamente se identifican los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y probabilidad de ocurrencia:

N° | TIPO DE | FUENTE O | RIESGO RESPONSA | ESTIMACION DEL RIESGO | GESTIO
RIESGO PELIGRO BLE N DE
(CAUSA) CONTR
OL DE
RIESGO

Cont | Cont | Pr | Im | Riesg | Respe

ratist | ralor | ob [ pa | © cto al

a ia ab | ct inhere | presup

ilid | o nte uesto

ad oficial

1 PRECIO VARIACION [ La propuesta econdmica | x 5 5 5 2 Se

DE LOS | forma parte integral del realizara
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PRECIOS contrato, por tal razén el seguimi
OFERTADO | contratista estd obligado a ento por
S sostener los precios de su parte qel
oferta, dado el caracter supervis

vinculante de esta, en caso or del

que se presente variaciones contrato,

en los precios, asume este con el

riesgo en su totalidad el fin  de

contratista Icaontrolz-lr

ocurrenc

ia del

riesgo

2 RETARD El  servicio | Cuando el contratista 5 5 5 2 Se_

(0] solicitado no | incumple con la prestacién realgar?
es atendido | del servicio en el término seguimi
de manera | acordado por el supervisor ento por
oportuna del contrato, dicho riesgo lo parte d_eI

asume el contratista. supervis
or del
contrato,
con el
fin  de
controlar
la
ocurrenc
ia del
riesgo
3 CALIDAD Cuando las | Cuando se presenta 5 5 5 2 Se
condiciones | incumplimiento o cambios realizarg
minimas del | en el horario, programacion, seguimi
servicio afectando la oportunidad y ento por
contratado la calidad del servicio parte del
no son supervis
L satisfechas or del
contrato.
CATEGORIAS DEL RIESGO
Valoracién del Riesgo Categoria
89y 10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
S Riesgo Medio
234 I Riesgo bajo

Las convenciones son tomadas del manual para la ide

ntificacion y cobertura de Ri
LOS PROCESIS DE Contratacion Mi - ICR-01 expediq y 3 de Riesgos EN

a por Colombia Compra Eficiente.
Xl. Garantias

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1
“Garantias. |a Entidad Estatal es libre d  Garaniing el Decreto "oz de 2015

ar ' € exigir o no garantias en el proceso de s i
de minima cuantia Y en la adquisicion en Grandes Superficies”, g eleccion
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No obstante lo anterior, atendiendo al analisis de riesgos elaborado, la antraloria Municipal
de Neiva estima pertinente solicitar al contratista la constitucién de garantias que amparen el

Cumplimiento del contrato, y calidad del servicio por el 10% del valor del contrato, por el

término de ejecucién y 4 meses mas.

Xll.Supervision

La supervision sera ejercida por el servidor publico que designe el Contralor Municipal de
Neiva.

El supervisor esta autorizado para impartir instrucciones y Ordenes al contratista sobre
asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo estipulado

en el contrato.

Todas las comunicaciones u drdenes destinadas al contratista seran expedidas o ratificadas
por escrito y formaran parte de los documentos del contrato.

Seran funciones de quien ejerce el control de ejecucion, las tendientes a asegurar que las
partes cumplan con las obligaciones pactadas en el contrato y en la ley, para el correcto
desarrolio de su objeto.

El supervisor,. esté.obligado a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado Yy a proteger los derechos de Ia entidad, del
contratnsfa y de los te'rceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, de
conforr(r;ldad con lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 26 de Ia Ley 80 de 1993 en
concordancia con los Articulos 4, 14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo ifi

por el articulo 82 de Ia Ley 1474 de 2011. modficado

XHl.  OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION:

Con la Presentacion de este estudio, queda evidenciada Ia ne
Contralorla' Municipal de Neiva, por o que resulta
correspondiente proceso de contratacign tendiente a cum lir ¢
para el desarrollo de |a funcién publica de control fiscal P

qesidad que debe satisfacer fa
Imprescindible adelantar ¢
on los propésitos establecidos
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El presente estudio previo se expide en la ciudad de Neiva, el dia treinta y uno (31) del mes
de Mayo de 2016.

smtﬁgﬁl_ { ROJAS CHAVARRO

Secretaria General

ectd
MARIA FERNANDA PARRA V.
Conthatista

Reviso
JUAN DAVID GIL
Asesor del despacho
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