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. INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Neiva, cuenta con un programa de bienestar social vigencia
2017, el cual estipula los reconocimientos a los funcionarios, celebracion del dia del servidor
publico y del funcionario del control fiscal, asi como también la ejecucion de la segunda
jornada de integracion para los funcionarios de la Contraloria Municipal de Neiva con el fin
de fortalecer las relaciones interpersonales y estimular el desempefo laboral, para que
contribuya a elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia y efectividad, en armonia
con el Decreto 2865 del 10 de diciembre de 2013, el cual conmemora el dia del servidor
publico.

Por lo anterior, se requiere contratar los servictos con una persona natural o juridica, para
contratar los servicios de transporte, alojamiento y alimentacion de los funcionarios del ente
de control.

Se elabora el presente documento, que contiene el analisis de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de
2015, se procede a efectuar el estudio previo sobre la conveniencia y oportunidad para llevar
a cabo ia contratacién en mencién.

. Descripcién de la necesidad

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5 1, establece la obligatoriedad que tienen
la Entidades Publicas de explicar la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion a
celebrar, como expresién ésta de la planeacion contractual.

Los programas de bienestar social e incentivos para los empleados del Estado que prestan
sus servicios en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal son de creacién
legal, toda vez que forman parte del sistema de estimulos establecido por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 1567 de 1998. Dichos programas estan dirigidos a elevar los
niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrolio y bienestar de los empleados del Estado en el
desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales. En consecuencia, las Entidades Publicas del orden Nacional y territorial, con
autonomia administrativa, deben disefar y poner en marcha sus respectivos programas de
bienestar social e incentivos armonizando las politicas generales y las necesidades
particulares e institucionales. El articulo 13 del Decreto 1567 de1998, estipula: “Sistema de
Estimulos para los Empleados def Estado: Establece el sistema de estimulos, el cual estara
conformado por el conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades,
disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que interactuan con el proposito
de elevar los niveles de eficiencia. salisfaccion desarrollo y bienestar de los empleados del
Estado en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los
resultados institucionales”.

Para cumplir estos cometidos, dichas entidades deberan, en desarrolic del articulo 37 del
decreto citado, apropiar anualmente en sus respectivos presupuestos, los recursos
necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de
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bienestar social que adopten, y dichos recursos se ejecutaran de conformidad con los
respectivos proyectos y programas disefiados.

Teniendo como marco lo anterior, la Contraloria Municipal de Neiva desarrollo la politica de
Bienestar Social vigencia 2017, la cual tiene como fundamento el desarrollo de la segunda
actividad de integracién. La cual se contempla en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2017.

Es de resaltar que una cultura organizacional positiva propicia mayor motivacion,
compromiso y lealtad, elementos determinantes para aumentar la productividad y mejorar los
niveles de desempefio en la Entidad, da perspectivas a las actividades de bienestar fas
cuales deben estar encaminadas a reconocer el desempefio 6ptimo del empleado, a
satisfacer sus necesidades sociales, recreativas, culturales y psicolégicas tanto a nivel
individual, como laboral, social y familiar. :

ll. OBJETO A CONTRATAR
OBJETO. “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE, ALOJAMIENTO Y
ALIMENTACION PARA LA SEGUNDA ACTIVIDAD DE BIENESTAR DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA.”

(a) Codificacion UNSPSC

El objeto del presente proceso contractual esta codificado en el clasificador de bienes y
servicios UNSPSC como se indica en la tabla:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
PRODUCTO
20000000 20100000 20102300 20102301 Transporte personal
90000000 90110000 90111500 90111504 Servicios de alquiler
de cabana
80000000 80140000 80141600 801411607 Gestion de eventos
Cuadro N*1 Fuente: Colombia Compra Eficiente

(b) Caracteristicas de los elementos —Actividades Especificas

ITEM DETALLE CANTIDAD

1 HOSPEDAJE: Para 2 dias y 1 noche. (30 de noviembre y 01 de
diciembre de 2017). Finca Campestre, la cual debe contar con amplias | Hasta 30
zonas verdes, servicio de internet wifi, piscina, cancha de véley y de
mini-futbol, zona de camping, juegos de mesa como mini tejo, rana,
billar, mesa de ping pong y salon de conferencias con capacidad no
inferior a 40 personas, con sonido y ayudas audiovisuales. Debera
contar con habitaciones o cabanas para 30 personas, con
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acomodacion multiple o individual, con bafic. (La finca campestre

debera estar ubicada con un rango de distancia maximo a 23

kilometros de la ciudad de Neiva.)
2 DESAYUNQO: minimo 2 opciones Hasta 30
3 ALMUERZO: minimo 2 opciones Hasta 30
4 REFRIGERIO: minimo 2 opciones Hasta 30
5 | CENA: minimo 2 opciones Hasta 30
6 TRANSPORTE: Traslado ida y regreso de los funcionarios saliendo de | Hasta 30

la ciudad de Neiva hasta la Finca campestre con distancia no mayor a

23 kildmetros de esta ciudad. Salida el 30 de noviembre y regreso el 1

de diciembre de 2017. El bus debera tener capacidad para transportar

30 personas, SOAT y seguro de responsabilidad extracontractual. El

contratista se obliga a tener la revisidén técnico mecanica del vehlculo

Cuadro N*2 al dla

NOTA: La cantidad de personas durante el alojamiento puede variar, de acuerdo a la
disponibilidad que tengan los funcionarics, es importante resaltar que el supervisor del
contrato informara cada dia el nimero de desayunos, almuerzos, refrigerios y cenas.

Iv.

A.

Valor estimado del contrato.
Analisis del Sector- Estudio del Mercado.

Para establecer el valor del servicio a contratar se tomé como base el andlisis de (3)
cotizaciones presentadas en la vigencia 2017, las cuales reposan en la carpeta del
proceso de contratacion.

Valor

El valor estimado para el contrato de servicios para la segunda jornada de bienestar,
actividad que se desarrollara fuera de la ciudad de Neiva, para los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Neiva, de acuerdo al anélisis de precios del mercado, cuenta
con un presupuesto de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/CTE. (incluido
todos los impuestos legales).

Las partes convienen, -aceptan y dejan constancia, que se pagara Unicamente por los
bienes o servicios efectivamente prestados.

Nota: Al formular la oferta, el proponente acepta que estard a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades

nacionales, departamentales o municipales, que afecten el contrato y las actividades que
de él se deriven y que le correspondan.
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C.

Forma de pago

El pago se realizara de acuerdo al consumo de servicios que se tenga durante el tiempo de
ejecucion del contrato. Se realizara a la cuenta bancaria que indique el contratista, previa
presentacion de la factura y recibido de satisfaccion por parte del supervisor. El pago
quedara supeditado a la presentacién de factura o cuenta de cobro, con la respetiva planilla
de cumplimiento de obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, parafiscales
segln sea el caso y como lo ordena la Ley.

NOTA: En el evento de no discriminar el IVA y que los valores de los servicios ofrecidos
causen dicho impuesto, la Contraloria Municipal de Neiva lo considerara incluido en el
valor de la oferta o en el evento de discriminar el IVA y no se causen dicho impuesto,
éste no sera tenido en cuenta.

Descuentos: El contratista debera tener en cuenta que la Contraloria efectuara los
descuentos de Ley del orden Nacional y Municipales vigentes y conforme a sus
modificaciones de Ley, de acuerdo con la informacién Tributaria suministrada por el
contratista a la entidad y con |a actividad objeto del contrato.

V. Plazo y vigencia
El plazo de ejecucidn sera de un mes contado a partir de la suscripcién del acta de inicio

Plazo de vigencia sera hasta por cuatro (4) meses, contabilizados a partir de la
suscripcidn del respectivo contrato.

Nota: Si bien el plazo de ejecucién sera de un mes, el servicio a contratarse se debera
ejecutar los dias 30 de noviembre y 01 de diciembre de 2017, tal como se establece en la
tabulacion de las especificaciones del servicio a contratar.

VI. Disponibilidad presupuestal

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 21020218 del presupuesto de la
Contraloria de Neiva vigencia 2017.

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el cerdificado de
disponibilidad presupuestal N° 2017000116 del 16 de noviembre de 2017.

VIl.Obligaciones del contratista

1. Dar cumplimiento a lo estipulado en el objeto contractual.

2. Contar con hospedaje: por 2 dias y 1 noche.
HOSPEDAJE: Para 2 dias ¥ 1 noche. (30 de noviembre y 01 de diciembre de 2017).
Finca Campestre, la cual debe contar con amplias zonas verdes, servicio de internet
wifi, piscina, cancha de véley y de mini-futhol, zona de camping, juegos de mesa
como mini tejo, rana, billar, mesa de ping pong y salén de conferencias con capacidad
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IX.

no inferior a 40 personas, con sonido y ayudas audiovisuales. Debera contar con
habitaciones o cabafias para 30 personas, con acomodacién multiple o individual, con
bafio. (La finca campestre deberd estar ubicada con un rango de distancia maximo a
23 kilémetros de la ciudad de Neiva.)

Suministro de desayunos, almuerzos, refrigerios y cenas, el nimero de alimentos
podra variar, dependiendo el nimero de funcionarios que se encuentren durante los 2
dias de estadia en la finca campestre; el supervisor del contrato informara el numero
de alimentos que se requeriran por dia.

Prestar el servicio de transporte, ida y regreso de los funcionarios desde la ciudad de
Neiva hasta la Finca campestre con distancia no mayor a 23 kilémetros de esta
ciudad. Saliendo el 30 de noviembre y regresando el 01 de diciembre de 2017. El
bus debera tener capacidad para transportar 30 personas, SOAT y seguro de
responsabilidad extracontractual. El contratista se obliga a tener la revisién técnico
mecanica del vehiculo al dia.

El contratista se obliga a tener la revision técnica mecanica del vehiculo al dia,
Presentar los requisitos exigidos para la legalizacion del contrato (paz y salvo
municipal, derechos de contratacion y garantia- pélizas).

Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social y parafiscal segun
el régimen al que pertenezca, so pena de las consecuencias establecidas en el
articulo 1° de la Ley 828 de 2003.

Suscribir oportunamente el acta de inicio, acta de terminacion y el acta de liquidacién
del contrato conjuntamente con el supervisor del mismo.

Sostener los precios ofertados dentro de la ejecucion del contrato.

Cumplir con el objeto del contrato en el dia, horarios y fecha, indicada por el
supervisor del contrato.

Atender las observaciones y requerimientos gue surjan en el desarrollo del proceso
contractual.

Las demas que se deriven del objeto contractual y todas aquellas que de acuerdo a la
naturaleza del contrato establezcan las leyes.

Obligaciones de la Contraloria

Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato

Facilitar los medios para que el contratista ejecute el objeto contractual.

Exigir al contratista el pago de seguridad social y demas obhgamones legales, al
momento de solicitar el respectivo pago.

Ejercer la supervision sobre el desarrollo y ejecucién del presente contrato.

El supervisor detl contrato le indicard al contratista el dia, horario y fecha del mes de
junio de 2017, para que el contratista ejecute las obligaciones contractuales.

Recibir y atender las observaciones realizadas por el contratista en forma oportuna.

Modalidad de seleccion y su justificacion

Modalidad de seleccion del contratista; MINIMA CUANTIA
Tipo de contrato: Por la naturaleza de la necesidad y el objeto a contratar, el tipo de
contrato a celebrar es de servicio.
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Ley 80 de 1993, articuld 25 numeral 7 del principio de economia, Ley 1150 de2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, la presente contratacion no excede el 10 % de la menor cuantia,
determinada para la Contraloria Municipal de Neiva, para la vigencia 2017.

X. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo

Segun el manual de riesgos de la Contraloria Municipal de Neiva, disefio tomado de
Colombia Compra Eficiente, a continuacién, se identifican y describen los riesgos segun
el tipo y la etapa dei proceso de contratacidn en la que ocurre; posteriormente se evalian
los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente,
se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos. -

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de Ley 1150 de 2007 y de los articulos
2211131, 22.1.1.16.1, 221.1.16.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia para identificar y clasificar los
riesgos mencionados anteriormente, seguidamente se identifican los riesgos teniendo en

cuenta su impacto y probabilidad de ocurrencia:

N* GESTION DE
CONTROL
RESPONSABLE ESTIMACION DEL RIESGO CE RIESGC
TiPQ DE FUENTE O PELIGRO RIESGO
RIESGO (CAUSA) g 5 z o = o §_
08 |30 |sf |13
s g g 2 3 83
3 Sw i® E i £8 &g
1 ia propuesta economica Se reakzard
forma parte integral del seguimiento
contrato, por tal razén al por parte del
centratista estd cbligado a suparvisor del
PRECIO VARIACION DE LOS | sostener las precios de su contralo, con
PRECIOS OFERTADOQS oferta, dado el cardcter % 5 5 2 ol finda
vinculante de esia, en caso controlar g
que se presente varaciones ocurrencia del
on 0§ preciod, asume este nesga
riesge en su lotaiidad el
contratista
2 Cuanda o cortratista Se reaiizard
incumple con |a prestacién del saguimento
El servicio solictade no | servicio en el  témino por parts del
RETARDO a8 atendido de manera | acordedo por al supervisor del X -3 5 2 supervisor del
oportuna contrato,  afectdndose |a contrate, con
satisfaccion del servicio at fin de
" “controlar la
ocurreancia ded
riesgo
3 Tratindose de servicio gue Se realizard
amerita &l concurse de varias seguimienta
personas. sa corre al riesgo por parte del
LABORAL Posibla retrase en pago | que el contratista dejs de X H H 2 supenvisor del
a los trabajadores. cancelar salafnios ¥ contratg, con
prestacionss scciales a su ol fin de
cargo. El pagoe de astos es de controdar la
responsabilidad del occurrancia del
cor . riasgo
4 Cuando las condiciones | Cuando 38 presenta Sa realizara
minimas del servicic | incumplimiente © cambios en seguimiente
CALIDAD contratado  no  son | @ horerio,  programacidn, x 5 5 2 por parte del
satisfechas afectando oportunidad y la supervisor del
calidag del sarvicio contrato.
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CATEGORIAS DEL RIESGO

Valoracion del Riesgo Categoria
89y10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
234 Riesgo bajo

Las convenciones son tomadas del manual para la identificacion y cobertura de Riesgos en
los procesos de Contratacién Mi — ICR-01 expedida por Colombia Compra Eficiente.

Xl. Garantias

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015
“Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién
de minima cuantia y en la adquisicidon en Grandes Superficies”.

No obstante lo anterior, atendiendo al analisis de riesgos elaborado, la Contraloria Municipal
de Neiva estima pertinente solicitar al contratista la constitucion de garantias que amparen el

Cumplimiento del contrato, v calidad del servicio por el 10% del valor de!l contrato, por el
término de 12 meses contabilizados a partir de la suscripcion del respectivo contrato y la

garantia que ampare el paqgo_de salarios, prestaciones sociales, legales e
indemnizaciones laborales, por el 20 % del valor del contrato, por el termino de 3 afios,
contados a partir de la suscripcion del respectivo contrato.

XIl.Supervision
La supervision sera ejercida por la Secretaria General de la Contraloria Municipal de Neiva.

La supervisora esta autorizada para impartir instrucciones y érdenes al contratista sobre
asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo estipulado en
el contrato.

Todas las comunicaciones u érdenes destinadas al contratista seran expedidas o ratificadas
por escrito y formaran parte de los documentos del contrato.

- Seran funciones de quien ejerce el control de ejecucion, las tendientes a asegurar que las
partes cumplan con las obligaciones pactadas en el contrato y en la ley, para el correcto
desarrolio de su objeto.

La supervisora, estd obligada a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de |la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, de
conformidad con o dispuesto en el numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 en
concordancia con los Articulos 4, 14 y 53 de {a misma norma, este Ultimo articulo modificado
por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011.
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La supervisora del contrato no esta facultada para tomar decisiones administrativas y, por lo
tanto, no puede exonerar al contratista de ninguna de sus obligaciones contractuales, ni
modificarlas, ni ordenar trabajo o labor alguna que traiga consigo variaciones en el plazo o
en el valor del mismoe.

Xll. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION:

En consecuencia, se considera necesario, conveniente y oportuno suscribir el contrato que
se ha descrito, mediante el proceso contractual pendiente sefialado en la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer la
Contraloria Municipal de Neiva, por lo que resulta imprescindible adelantar el
correspondiente proceso de contratacion tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos
para el desarrollo de la funcidén pablica de control fiscal.

El presente estudio previo se expide en la ciudad de Neiva, el dia dieciséis (16) del mes de
noviembre de 2017.
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ESTUDIO DEL MERCADO
COTIZACIONES VIGENCIA 2017

CUADRO N°1

DETALLE CANTIDAD | COTIZACION COTIZACION COTIZACION MENOR VALOR
N*1ViU N°2VIU N°3 ViU

HOSPEDAJE: Para 2 dias y 1
noche. (30 de noviembre y 01
de diciembre de 2017). Finca
Campestre, la cual debe contar
con amplias zonas verdes,
servicio de internet wifi, piscina,
cancha de véley y de mini-futbol,
zona de camping, juegos de
mesa cdmo mini tejo, rana, billar,
mesa de ping pong y salon de
conferencias con capacidad no
inferior a 40 personas, con
sonido y ayudas audiovisuales.
Debera contar con habitaciones
o cabafas para 30 personas, con
acomodacion multiple =]
individual, con bafo. (La finca
campestre debera estar ubicada
con un rango de distancia
maximo a 23 kilémetros de la
ciudad de Neiva.)

Hasta 30 $91.000 $30.000 §37.700 $30.000

DESAYUNQ: minimo 2 opciones Hasta 30 $8.000 $7.000 $8.000 $7.000

ALMUERZO: minimo 2 opciones Hasta 30 $15.000 $11.000 $14.000 $11.000

REFRIGERIO: minimo 2 Hasta 30 $4.500 $3.500 $7.000 $3.500
opciones

CENA: minimo 2 opcicnes Hasta 30 $15.000 $12.000 $10.000 $10.000

TRANSPORTE: Traslado ida vy
regreso de los funcionarios
saliendo de la ciudad de Neiva
hasta la Finca campestre con
distancia no mayer a 23
kilémetros de esta ciudad. Salida
el 30 de noviembre y regreso el
1 de diciembre de 2017. El bus
debera tener capacidad para
transportar 30 personas, SOAT y
seguro de responsabilidad
extracontractual. El contratista se
obliga a tener la ravisién técnico
mecanica del vehiculo al dia.

Hasta 30 $16.000 $25.000 $26.666 $16.000

NOTA: La cantidad de personas durante el alojamiento puede variar, de acuerdo a la
disponibilidad de los funcionarios, es importante resaltar que la supervisora del contrato
informara cada dia el nimero de desayunos, almuerzos, refrigerios y cenas.

Los valores unitarios estan con el VA incluido para los que aplica.
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| VALORES TOMADOS COMO REFERENCIA SEGUN LA MENOR QFERTA COTIZADA EN
EL CUADRO ANTERIOR

CUADRO N° 2

! ITEM DETALLE _ CANTIDAD | MENOR VALOR
UNITARIO

4 HOSPEDAJE: Para 2 dias y 1 noche. (30 de noviembre y 01 de diciembre de
2017). Finca Campestre, la cual debe contar con amplias zonas verdes, servicio de
intemet wifi, piscina, cancha de véley y de mini-futbol, zona de camping, juegos de Hasta 20 $30.000
: mesa .como mini tejo, rana, billar, mesa de ping pong y salén de conferencias con
capacidad no inferior a 40 personas, con sonido y ayudas audiovisuales. Debera
n contar con habitaciones o cabafias para 30 personas, con acomodacién multipie o
I individual, con bafio. (La finca campestre deberd estar ubicada con un rango de
distancia maximo a 23 kildmetros de a ciudad de Neiva.)
DESAYUNQ: minimo 2 opciones Hasta 30 $30.000
ALMUERZC: minimo 2 opciones Hasta 30 $11.000
REFRIGERIQ: minimo 2 opciones ' Hasta 30 $3.500
CENA: minimo 2 opciones Hasta 30 $10.000
TRANSPORTE: Traslado ida y regreso de los funcionarios safiendo de la ciudad de
Neiva hasta la Finca campestre con distancia no mayor a 23 kildmetros de esta
! ciudad. Salida el 30 de noviembre y regresc el 1 de diciembre de 2017, E! bus Hasta 30 $16.000
| debera tener capacidad para transportar 30 personas, SOAT y seguro de
responsabilidad extracontractual. E! ¢ontratista se obliga a tener la revisién técnico
mecanica del vehiculo ai dia.

o i)

i Nota: Los servicios van incluido el IVA

Neiva, a los dieciséis (16) dias del mes de noviembre de 2017
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