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Estudios y Documentos Previos para la Contratacion Directa de Prestacion de
Servicios Profesionales de un abogado especializado para brinde apoyo a la
Secretaria General en el desarrollo de las gestiones juridicas relacionadas con
las etapas precontractual, contractual y post contractual en materia de
contratos, convenios y demas actuaciones legales que requiera la Contraloria

Municipal de Neiva.
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|  INTRODUCCION

El presente estudio de conveniencia y oportunidad es el soporte a la contratacion de
un profesional en derecho especialista en Contratacion Estatal, con el objetivo de
que preste sus servicios para fortalecer la gestion de los procesos administrativos y
misionales de la Contraloria Municipal, como resultado de identificar las necesidades
que a nivel de soporte desarrolle las actividades propias de la Secretaria General en
materia de contratos y convenios suscritos por la Contraloria Municipal de Neiva.

Esta entidad tiene a su cargo el ejercicio del control fiscal, que practica sobre los
sujetos vigilados, el cual ejerce de forma posterior y selectiva.

Al interior de su estructura administrativa, cuenta con la Secretaria General,
dependencia que tiene a su cargo entre otras, las funciones de dirigir y coordinar los
procesos de gestion del talento humano, gestion de recursos fisicos y financieros, asi
como también la gestion juridica.

Dadas las funciones asignadas mediante el Acuerdo N° 012 de 2012, la Secretaria
General requiere de un abogado especializado que apoye las actividades propias de
este despacho, dentro de las cuales se encuentra la de coordinar el procedimiento de
contratacion, su ejecucion y liquidacion, asi como también lo relacionado con los
convenios que suscribe la Contraloria Municipal de Neiva. Por lo anterior se hace
necesario el apoyo de un profesional del derecho especializado en contratacion
estatal que coadyuve con las actividades relacionadas a las gestiones juridicas
relacionadas con las etapas precontractual, contractual y post contractual en materia
de contratos y convenios de la Contraloria Municipal de Neiva. De igual forma es
preciso resaltar que debido al nombramiento de la Secretaria General por parte del
Concejo Municipal de Neiva en calidad Contralora en provisionalidad, la carga
laboral aumento debido a los dos cargos que desarrolla.

Este requerimiento tiene como fundamento construir una estrategia de preservar los
principios de la funcion publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, entre ellos el de celeridad, eficacia, oportunidad dentro de los procesos a
cargo de la Secretaria General en materia de contratos y convenios; estimandose la
necesidad de la contratacién de un profesional de derecho especialista en
Contratacion estatal.

Consecuentemente con el propdsito institucional, el mandato legal y constitucional, la
vigilancia de la gestion fiscal encomendada a la Contraloria Municipal de Neiva, de la
cual contribuye la Secretaria General, demanda un egjercicio constante del
cumplimiento de las premisas legales enmarcadas en las funciones y actividades a
su cargo, que de acuerdo con la planta de personal de la entidad, no se cuenta con
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el personal idéneo suficiente para atender de forma inmediata todos los
requerimientos.

Por ello, en el plan de adquisicién de bienes y servicios la Contraloria Municipal de
Neiva, se establece la necesidad de contratar el apoyo de un profesional con perfil de
abogado especialista en Contratacion Estatal que contribuya en todas las etapas de
los procedimientos en materia de contratos y convenios.

I DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

A. Objetivos y Alcance

La Secretaria General tiene dentro de sus funciones:

“1. Dirigir y coordinar las actividades de la Secretaria General.

2. Aplicar los conocimientos, principios y técnicas de la Profesion y especialidad, para
generar nuevos productos y servicios; efectuar aplicaciones de los ya existentes y desarrollar
la cultura de la Mejora Continua en la Entidad.

3. Ejercer la representacion juridica de la Entidad, cuando sea delegado, ante las
autoridades competentes.

4. Dirigir y ejecutar las politicas en materia de administracion de personal, de la Contraloria
que comprendan el ingreso, retiro, evaluacion, capacitacion, bienestar social y régimen
prestacional.

5. Controlar el manejo de los recursos financieros para que éstos se ejecuten de
conformidad con los planes y programas establecidos.

6. Asistir, asesorar y prestar el apoyo especializado al Contralor y a las dependencias de la
Contraloria en los asuntos de caracter juridico y legal que sean puestos en su conocimiento.
7. Ejercer las funciones de control interno disciplinario.

8. Emitir los conceptos juridicos de la entidad.

9. Apoyar y coordinar el procedimiento de contratacion de la Entidad.

10. Ejercer las funciones de los procesos administrativos sancionatorios.

11. Coordinar las actividades del proceso de gestion de talento humano y los procedimientos
presupuestal y contable.

12. Coordinar las actividades del procedimiento de tesoreria y elaboracion de la némina.

13. Sustanciar y proyectar por delegacion del Despacho, el recurso de apelacion interpuesto
contra los fallos con Responsabilidad Fiscal; proferidos en primera instancia por funcionarios
de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, asi como de la Apelacion
de los autos que rechacen la solicitud de pruebas.

14. Sustanciar y proyectar por delegacion del despacho, el Grado de Consulta de los autos
de archivo, fallos sin Responsabilidad Fiscal y fallos con Responsabilidad Fiscal cuando el
responsable hubiere estado representado por apoderado de oficio, dentro de los procesos de
Responsabilidad Fiscal que en primera instancia conozca el Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

15. Sustanciar y proyectar todos los actos administrativos que llegue a conocer el Contralor
Municipal de Neiva que por competencia le corresponda resolver.
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16. Coordinar las actividades del funcionamiento del almacén y archivo de la Contraloria
Municipal de Neiva.

17. Coordinar las actividades de correspondencia, aseo y servicios generales de la entidad.
18. Coordinar las actividades del procedimiento de administracion de tecnologia.

19. Revisar y presentar, dentro de los términos establecidos por las autoridades u
organismos competentes, todos los informes exigidos en las normas legales vigentes sobre
la materia.

20. Autenticar las copias de documentos expedidos y producidos por las distintas
dependencias de la Contraloria, previa confrontacion con los originales que reposan en los
archivos.

21. Elaborar y revisar los Actos Administrativos de competencia del area.

22. Ejercer el autocontrol en todas las funciones que le sean asignadas.

23. Adoptar en el desarrollo de sus funciones lo establecido en la normatividad y en el
sistema de Gestion de Calidad de la entidad.” (Acuerdo No. 12 de 2012).

La Secretaria General de la Contraloria Municipal de Neiva es una dependencia de
apoyo; cuenta con cuatro procedimientos dentro de los cuales se encuentra el
disciplinario, sancionatorio, conceptos juridicos y representacion judicial vy
administrativo.

Teniendo en cuenta esta carga laboral, se identificé la necesidad de contratar un
profesional en derecho especialista en Contratacién Estatal para que apoye a la
Secretaria General en la proyeccion y seguimiento de los contratos y convenios que
elabora la Contraloria Municipal de Neiva, lo anterior dado a que el personal de
planta ya tienen funciones especificas asignadas.

B. Relacion estratégica del objeto contractual con la planeacion institucional

La contratacién se realiza en cumplimiento del objetivo del plan estratégico que es el
de “aportar de manera contundente al desarrollo del Municipio, en todos los aspectos
de la gestion fiscal cimentado en la edificacion de conciencia ciudadana y cultura
colectiva que valora, privilegia y defiende la res publica (cosa publica)”.

Il OBJETO A CONTRATAR
A. Objeto

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADO ESPECIALIZADO PARA BRINDE APOYO A LA SECRETARIA
GENERAL EN EL DESARROLLO DE LAS GESTIONES JURIDICAS
RELACIONADAS CON LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y
POST CONTRACTUAL EN MATERIA DE CONTRATOS, CONVENIOS Y DEMAS
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ACTUACIONES LEGALES QUE REQUIERA LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
NEIVA.

B. Actividades Especificaciones - Alcance

a. Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes
y Servicios:

Segmento Familia Descripcion
Servicio de asistencia
80000000 80120000 odl

b. Actividades especificas

e Obligaciones Contratista:

El contratista debera cumplir ademas de las obligaciones propias de este tipo de
contrato, las siguientes:

1) Prestar asistencia legal al desarrollo de los procesos de contratacion de toda
modalidad, en sus correspondientes etapas y dar soporte juridico.

2) Prestar apoyo en la elaboracion de los estudios previos que son generados por las
distintas dependencias para la contratacion de bienes, servicios, obra, mantenimiento
y servicios personales a que diera lugar.

3) Proyectar todos los actos administrativos que dan apertura a los procesos, que los
justifican y/o impulso, y demas documentos pertinentes dentro de la etapa pre-
contractual en todos los procesos de contratacion que adelante la entidad.

4) Realizar la verificacion juridica de las propuestas que se reciban dentro de los
procesos de contratacion que adelanta la entidad.

5) Proyectar las respuestas a las observaciones que se presenten en los diferentes
procesos de contratacion.

6) Apoyar todas las actuaciones que se deprendan del desarrollo de los procesos de
contratacion estatal que adelante la entidad

7) Apoyar juridicamente a la Secretaria General en los asuntos en que se requiera,
en la aplicaciéon de las normas juridicas y procedimientos del area de su
competencia.

8) Atender las solicitudes de componente juridico que se le formulen.
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9) Apoyar el desarrollo del proceso de gestion juridica, para el debido cumplimiento
de la Constitucion Nacional y la Legislacion vigente.

10) Apoyar la proyecciéon de minutas de contratos o convenios, modificaciones y
aceptaciones de oferta para los procesos de contratacion que adelante la entidad.

11) Proyectar actos administrativos y respuestas a derechos de peticion que le sean
asignados a la Secretaria General.

12) Acatar las instrucciones que se impartan para el cabal cumplimiento del presente
contrato, por medio del Supervisor designado para el efecto.

13) Guardar la debida y completa reserva y confidencialidad sobre la informacion y
los documentos de que tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud del
presente contrato.

14)Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
pensién y riesgos profesionales so pena de las consecuencias establecidas en el
articulo 1° de la Ley 828 de 2003.

15) Cumplir con las obligaciones contractuales, teniendo en cuenta lo sefialado en la
minuta que para el efecto se suscribira.

16) Presentar los documentos necesarios para la suscripcion del contrato.

17) Presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, para efectos de poder
certificar el cumplimiento del servicio a cabalidad.

18)Suministrar los datos y los soportes requeridos en el aplicativo Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo publico en Colombia-SIGEP dentro del primer mes
de ejecucion del contrato.

19) Prestar los servicios contratados de manera eficaz y oportuna, asi como atender
los requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del contrato en
desarrollo del objeto contractual.

20) Entregar informe final consolidado, sobre la totalidad del trabajo desarrollado en
fisico.

21) El contratista debe custodiar y a la terminacién del presente contrato, devolver
los insumos, suministros, herramientas, implementacion, inventarios y/o materiales
que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de este
contrato.

22) Las demas que le sean asignadas acorde con el objeto del contrato.

¢ Obligaciones de la Contraloria:

Ademas de las diligencias usuales en este tipo de contratos, debera:

1. Suministrar la informaciéon requerida y que fuese responsabilidad de la
Contraloria, para la correcta ejecucion del contrato.

2. Suministrar al contratista el nUmero para ingresar a la pagina del SIGEP, para
registrar la hoja de vida.

3. Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato.
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Exigir al contratista el pago de seguridad social y demas obligaciones legales.
Exigir a través del funcionario responsable la correcta ejecucion del contrato.
Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccién y cancelar el valor pactado de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos.

L

IV MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo
con lo senalado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para
“prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area que se trate; entendiendo como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimento
de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

El objeto definido para el contrato a celebrarse lo debera ejecutar un profesional del
derecho (Abogado) especialista en Contratacion Estatal, que cuente con experiencia
de mas de un afo en la ejecucion de la profesion.

Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los
parametros sefialados, se justifica entonces la contratacion directa del profesional.

V VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

A. Estudio del sector — Estudio del mercado

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, siguiendo la guia para la elaboracion de estudios de sector publicada por
Colombia Compra Eficiente, y con el fin de materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacién esta integrado por el conjunto de profesionales que
prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacion de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion, y es diversa en
cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo
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de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, y de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

En consecuencia las aptitudes que debe tener el contratista se corroboraran
verificando el titulo de idoneidad, formacion académica especifica y los soportes
laborales respectivos. Esto permite establecer que cuenta con las condiciones
necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

La Contraloria Municipal de Neiva considera que para la ejecucion del objeto del
contrato necesita de titulo profesional de abogado especializado en Contratacion
Estatal, con experiencia laboral en el ejercicio del estudio en derecho de mas de un
afno.

B. Relacion de contrato en el SECOP

La Contraloria Municipal de Neiva, analiz6 dos procesos similares de contratacion el
cual se identifican en la siguiente tabulacion:

Contratos SECOP afio 2016

Entidad

Objeto Valor

ALCALDIA DE NEIVA CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS N° 596
DE 27-04-16

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR APOYO
JURIDICO A LA OFICINA DE CONTRTACION DE

$10.500.00

Pagos mensuales de

NEIVA, DENTRO DE LOS PROCESOS $3.500.000
CONTRACTUALES, GESTION DE PQRS Y
RESPUESTAS DE ACCIONES TIEMPO DE EJECUCION 3
CONSTITUCIONALES QUE SE TRAMITAN ANTE MESES
LA CITADA DEPENDENCIA.
ALCALDIA DE NEIVA CONTRATO DE | CONTRATO DE PRESATCION DE SERVICIOS $21.000.000

PRESTACION D SERVICIOS N° 573
DE 19-04-16

PROFESIONALES PARA LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD RESPECTO DE LOS ASUNTOS
LEGALES QUE SE ADELANTEN ANTE LA UNIDAD
DE SEGURIDAD VIAL, INCLUYENDO
RESPUESTAS A PQRS ¥ ACCIONES
CONSTITUCIONALES.

Pagos mensuales de
$3.000.000

TIEMPO DE EJECUCION 7
MESES

Por el conocimiento y experiencia minima, y teniendo en cuenta los contratos
revisados en el SECOP, se tiene que durante la vigencia actual afio (2016) el valor
mensual pagado en los contratos similares esta entre $3.000.000 y $3.500.000.

Por lo tanto la entidad establece que para desarrollar el futuro contrato el valor
mensual a cancelar sera de $3.000.000.

Para la determinacion del valor se tuvo en cuenta la relacién de los contratos
publicados en el SECOP.
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C. Valor

El valor del contrato es de NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000) MCTE, que
corresponde a los honorarios que la Contraloria Municipal de Neiva pagara al
contratista previa certificacién del cumplimiento de las actividades encomendadas
por el supervisor del contrato.

D. Forma de Pago

La Contraloria Municipal de Neiva pagara el valor del contrato por mensualidades
vencidas, por un valor de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000.)
MCTE, por un término de tres (3) meses, previa presentacion de informes mensuales
relacionados con el cumplimiento del objeto contratado, para lo cual, debera evacuar
los requerimientos escritos o verbales que realice el supervisor del contrato, asi
mismo debera el contratista estar al dia en el pago al sistema de seguridad social,
del respectivo mes.

Para el pago de la Ultima mensualidad debe presentar un informe final respecto al
cumplimiento del objeto contratado en (medio fisico) al supervisor del contrato, esto
con el fin de ser objeto de evaluacion por parte del mismo.

E. Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuesto.

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 21010208, fuente 230204
(HONORARIOQOS).

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No.2016000078 del 18 de Julio de 2016.

VI CRITERIOS DE SELECCION

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios
personales, que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de
Contratacion Directa.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias
ofertas”.
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En la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, la Contraloria Municipal de Neiva para el desarrollo de su gestion requiere
contratar los servicios de una persona natural con formacion profesional en el area
del derecho especializado en Contratacion Estatal cuya idoneidad y experiencia este
debidamente acreditada, debiendo demostrar que estd en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato. En tal sentido debera contar con una experiencia profesional de
mas de un afo.

La persona natural que se contrate debe estar en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato por tener los conocimientos para brindar la asistencia juridica y legal para el
debido cumplimiento de la Constitucion Nacional y la legislacion vigente, ademas
buen manejo de relaciones interpersonales, iniciativa, trabajo en equipo y liderazgo.

De otra parte, en la planta de personal de la Contraloria Municipal de Neiva no se
cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades propuestas
en el objeto de la contratacion, para lo cual se anexa el certificado de disponibilidad
personal.

En concordancia con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera
relacién laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el
término estrictamente sefialado.

A. Plazo y vigencia

El plazo para la ejecucion del contrato sera de tres (3) meses contados a partir de la
fecha del acta de inicio.

La vigencia contiene el plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

VIIl. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, dentro de la
ejecucion del futuro contrato se estima, tipifica y asigna el siguiente riesgo por parte de la
entidad:

ACTUAL CALIFICACION PARTE QUE
RIESGO EVALUACION TIPO DE ASUME EL
PROBABILIAD IMPACTO DEL RIESGO RIESGO RIESGO
Durante la Etapa de Planeacién del Proceso Contractual
[ 1 [ 4 | | Cc-0 [ CONTRALORIA
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La seleccion de modalidad B Cumplimiento | MUNICIPAL DE
de contratacién adecuada Zona de Operatividad NEIVA
Riesgo Baja

Durante la Etapa de Celebracién del Contrato
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IX. GARANTIAS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos
de contratacion Directa, la constitucidon de garantias no es obligatoria; por ende la
Contraloria Municipal no requerira la constitucion de garantias, por cuanto la norma
no lo exige y la prestacion del servicio cuenta con la supervision de una funcionaria
de la entidad que estara atenta en la verificacion del cumplimiento de las obligacion y
el objeto del contrato.

X. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

Segun el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion” M-MACPC-06 Colombia Compra Eficiente sefal6 en el literal C.

“C ¢Como sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacion esta sujeto a un Acuerdo
Comercial?

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacién que estéan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir
con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis
para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion
directa y de minima cuantia.”

Por lo anterior, la presente contratacion no ésta cobijada por un Acuerdo Comercial.
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XI. SUPERVISION.

La supervision sera ejercida por la Secretaria General de la entidad.

La supervisora estd autorizada para impartir instrucciones y ordenes al contratista
sobre asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo
estipulado en el contrato. También, esta obligada a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los Articulos 4,
14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo modificado por el articulo 82 de la
Ley 1474 de 2011.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer la
Secretaria General de la Contraloria Municipal de Neiva, por lo que resulta imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contratacion tendiente a cumplir con los propositos
establecidos para el desarrollo de la funcién publica de control fiscal y cumplimiento de las
competencias, determinadas para los fines sefialados en el presente documento.

Se expide en Neiva, a los dieciocho (18) dias del mes de Julio de 2016
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