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I. INTRODUCCION

Es proposito de la Contraloria Municipal de Neiva, dar a conocer a la comunidad y a las
diferentes entidades publicas y privadas sobre las diferentes acciones y funciones que
desarrolla y ejecuta nuestro ente de control en pro de ejercer un control fiscal efectivo, por
ende y con el fin de visibilizar nuestra funcién, se requiere de la produccion y realizacién de
material audiovisual, para divulgar los resultados, actividades, programas y proyectos de la
entidad.

Por lo anterior, se requiere contratar los servicios con una persona natural o juridica, para
contratar los servicios de realizacién, produccion, creacion de guién, voz off, musicalizacion,
graficacion, edicion y logistica de 6 videos institucionales para la Contraloria Municipal de
Neiva.

Se elabora el presente documento, que contiene el analisis de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de
2015, se procede a efectuar el estudio previo sobre a2 conveniencia y oportunidad para llevar
a cabo la contratacion en mencion.

ll. Descripcién de la necesidad

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.1, establece la obligatoriedad gue tienen
la Entidades Publicas de explicar la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion a
celebrar, como expresién ésta de la planeacién contractual. :

El ente de control cuenta con un Plan estratégico 2016-2019, el cual es una propuesta que
enfatiza en las actuales necesidades de la ciudad, partiendo del entendido que el érgano de
control debe servir a los intereses de la comunidad, ejerciendo un control en donde
priorizamos fa participacion de la ciudadana, el control social, procurando un
empoderamiento por parte de ciudadania de lo publico, generando sinergias que confluyan
en la busqueda de mejores condiciones de vida para los Neivanos. En este propésito
buscamos acercar el grgano de control al individuo, al ciudadano, a fas organizaciones
saciales, al sector privado y en general a todas las fuerzas vivas de la sociedad, propiciando
la unién de fuerzas y esfuerzos, con un punto de encuentro comun que se condensa en la
edificacion de gobernanza local con altos estandares de excelencia e indicadores de
eficiencia y eficacia, respetuosa de los recursos naturales en donde el comun
denominador sea el desarroilo sostenible.

En el Plan Estratégico 2016-2019, se estipuld el plan de gestion institucional para la

Contraloria Municipal de Neiva, el cual cuenta con cuatro programas que son los ejes
o pilares en los cuales se ha venido trabajando desde el 2016, los cuales son:

« Control oportuno y eficiente a [a gestién fiscal
+ Empoderamiento y fortalecimiento del control social
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» Dinamizar la organizacidn a través de la modernizacién, innovacién y compromiso
institucional

* Implementacion y adopcién de estrategias y mecanismos de la lucha contra la
corrupcién.

Cada programa establece sus rutas o lineas de accion, lo anterior con el fin de poder cumplir
a cabalidad con los cometidos y metas institucionales; dentro del programa
*FORTALECIMIENTO DEL CONTROL SOCIAL", encontramos el literal p, el cual hace
alusion a que el ente de control debera establecer espacios en donde se divulguen los
resultados, actividades, programas y proyectos de la entidad.

Es menester resaltar que la Constitucién Politica de 1991, establece en varios articulos el
sistema de pesos y contrapesos en las ramas del poder publico, posteriormente con la Ley
489 se armoniza la administracién publica y se constituye incentivos a la gestion publica, se
adopta el modelo de control interno y se mencionan los mecanismos operativos para la
rendicion de cuentas como las audiencias publicas; consecutivamente con el compes 3654
de 2010 plasma la rendiciéon de cuentas como un proceso permanente y no como un simple
acto de publicidad y cumplimiento normativo; asi mismo es importante mencionar que la
rendicién de cuentas, cuenta con diferentes normas, como el Decreto 2482 de 2012 y la Ley
1474, los cuales hacen alusion a la obligatoriedad de la rendicién de cuentas y establecen la
importancia de la rendicion, como un mecanismo aliado de los ciudadanos, los cuales son el
eje y el pilar de la rendicién de cuentas.

Por consecuente y entendiendo el grado de importancia de ia rendicion de cuentas en
Colombia, la entidad requiere difundir la gestion que viene desarrollando en pro de la
comunidad y del efectivo control fiscal que se realiza sobre nuestros sujetos vigilades, por lo
tanto y en vista de que las herramientas tecnolégicas son el medio mas efectivo para
transmitir y difundir informacién, surge la necesidad de realizar 8 videos institucionales para
colgar en la pagina web de la entidad, en las diferentes redes sociales del ente de control,
para presentar en los diferentes eventos que ejecuta y participa la Contraleria Municipal de
Neiva y para ser enviados a la autoridad nacional de la teievision para su eventual publicidad
en television publica y privada.

Ill. OBJETO A CONTRATAR
OBJETO. “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE REALIZACION, ERODUCCI(:)N,
CREACION DE GUION, VOZ OFF, MUSICALIZACION, GRAFICACION, EDICION,
GASTOS DE PRODUCQION Y LOGISTICA DE SEIS (6) VIDEOS INSTITUCIONALES
PARA LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA.”
(a) Codificacion UNSPSC

El objeto del presente proceso contractual estd codificado en el clasificador de bienes y
servicios UNSPSC como se indica en la tabla:

“Control Fiscal Con Sentido Publico”’

GR-F-21/V6/20-04-2016




- MUNICIPAL
@5 DENEIVA

Contrel Fiscal con Sentido Piblizo

. CONTRALORIA

ESTUDIO DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
82000000 82130000 82131600 82131603
Servicios editoriales de disefio de | Servicios Fotografos y | Servicios de produccion
artes, grafico y bellas artes fotograficos | cinematograficos de videos
Cuadro N™1 Fuente: Celombia Compra Eficients

(b) Caracteristicas de los elementos —Actividades Especificas

ITEM DETALLE CANTIDAD

Video full HD de 30 segundos en el que se promueva la participacion
ciudadana y el control social, el cual debe incluir la realizacion, 1
produccién, creacion de guién, voz off, musicalizacién, graficacion,
edicion, gastos de produccién y logistica.

Videos full HD de 3 minutos, en cada una de estas se debe resumir S
distintas acciones de la Contraloria Municipal de Neiva y que sea
insumo para publicar en medios digitales y se pueda proyectar en
eventos que realice la entidad como herramienta de rendicion de
cuentas , los cuales debe incluir ia realizaciéon, produccién, creacién
de guidn, voz off, musicalizacién, graficacién, edicién, gastos de
produccién y logistica

Cuadro N*2

V.

Valor estimado del contrato.

A. Anélisis de! Sector- Estudio del Mercado.

Para establecer el valor del servicio a contratar se tomé como base el analisis de (3)
cotizaciones presentadas en la vigencia 2017, las cuales reposan. en la carpeta del
proceso de contratacién.

Valor

El valor estimado para el contrato de servicios para ia realizacién, produccién, creacion
de guién, voz. off, musicalizacién, graficacidn, edicion, gastos de produccién y logistica
de seis (6) videos institucionales para la Contraloria Municipal de Neiva, de acuerdo al

andlisis de precios del mercado, sera de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($5.000.000). (incluido todos los impuestos legales).

Nota: Al formular la oferta, el proponente acepta que estara a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades

nacionales, departamentales o municipales, que afecten el contrato y las actividades que
de él se deriven y que le correspondan.
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C. Forma de pago

El pago se realizara cuando el contratista haga entrega al supervisor del contrato de los 6
videos institucionales, dicho pago se realizara a la cuenta bancaria que indique el contratista,
previa presentacion de la factura y recibido de satisfaccion por parte del supervisor en el que
indique que los videos cumplen con las especificaciones estipuladas. El pago quedara
supeditado a la presentacién de factura o cuenta de cobro, con la respetiva planilla de
cumplimiento de obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, parafiscales
segln sea el caso y como lo ordena la Ley.

NOTA: En el evento de no discriminar el IVA y que los valores de los servicios ofrecidos
causen dicho impuesto, la Contraloria Municipal de Neiva lo considerara incluido en el
valor de la oferta o en el evento de discriminar el IVA y no se causen dicho impuesto,
éste no sera tenido en cuenta.

Descuentos: El contratista debera tener en cuenta que fa Contraloria efectuara los
descuentos de Ley del orden Nacional y Municipales vigentes y conforme a sus
modificaciones de Ley, de acuerdo con la informacion Tributaria suministrada por el
contratista a la entidad y con la actividad objeto del contrato.

V. Plazo y vigencia

E! plazo de ejecucion sera de 2 dias, contado a partir de ia suscripcion del acta de inicio
sin superar el 29 de diciembre de 2017.

Plazo de vigencia serd hasta por cuatro (4) meses, contabilizados a partir de la
suscripcion del respectivo contrato.

VI. Disponibilidad presupuestal

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 21020239 del presupuesto de la
Contraloria de Neiva vigencia 2017.

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal N° 2017000138 del 12 de diciembre de 2017.

VIl.Obligaciones del contratista

1. Dar cumplimiento a lo estipulado en el objeto contractual.

2. El contratista se obliga a realizar un (1) Video full HD de 30 segundos en el que se
promueva la participacion ciudadana y el control social de la Contraloria Municipal de
Neiva, dicho video debe incluir la realizacién, produccién, creacién de guion, voz off,
musicalizacién, graficacion, edicion, gastos de produccion y logistica.

3. Ei contratista se obliga a realizar cinco (5) Videos full HD de 3 minutos, en cada una
de estas se debe resumir distintas acciones de la Contraloria Municipal de Neiva para
que sea insumo para publicar en medios digitales y se pueda proyectar en eventos
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que realice la entidad como herramienta de rendicion de cuentas , el video debe
incluir la realizacién, produccién, creacion de guion, voz off, musicalizacion,
graficaciéon, edicion, gastos de produccion y logistica

4. Presentar los requisitos exigidos para la legalizacidon del contrato {paz y salvo
municipal, derechos de contratacion y garantia- pélizas).

5. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social y parafiscal segun
el régimen al que pertenezca, so pena de las consecuencias establecidas en el
articulo 1° de la Ley 828 de 2003.

6. Suscribir oportunamente el acta de inicio, acta de terminacion y el acta de liquidacion
del contrato conjuntamente con el supervisor del mismo.

7. Sostener los precios ofertados dentro de la gjecucion dei contrato.

8. Cumplir con el objeto del contrato en el tiempo estipulado.

9. Atender las observaciones y requerimientos que surjan en el desarrollo del proceso
contractual.

10. Las demas que se deriven dei objeto contractual y todas aquellas que de acuerdo a la
naturaleza del contrato establezcan las leyes.

VIil. Obligaciones de la Contraloria

1. Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato

2. Facilitar los medios para que el contratista ejecute el objeto contractual.

3. Exigir al contratista el pago de seguridad social y demas obligaciones legales, al
momento de solicitar el respectivo pago.

4. Ejercer la supervision sobre el desarrollo y ejecuciéon del presente contrato.

5. Recibir y atender las observaciones realizadas por el contratista en forma oportuna.

IX. Modalidad de seleccion y su justificacion

Modalidad de seleccion del contratista: MINIMA CUANTIA
Tipo de contrato: Por la naturaleza de la necesidad y el objeto a contratar, el tipo de
contrato a celebrar es de servicio.

Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 7 del principio de economia, Ley 1150 de2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, la presente contratacién no excede el 10 % de la menor cuantia,
determinada para la Contraloria Municipal de Neiva, para la vigencia 2017.

X. Analisis de riesgo y la forma de mitigario

Segun el manual de riesgos de la Contraloria Municipal de Neiva, disefio tomado de
Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican y describen los riesgos segun
el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre; posteriormente se evallan
los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente,

se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.
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De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de Ley 1150 de 2007 y de los articulos
2211131, 2.21.1.16.1, 2.2.1.1.16.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia para identificar y clasificar los
riesgos mencionados anteriormente, seguidamente se identifican los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y probabilidad de ocurrencia:

N® ' GESTION DE
CONTROL
RESPONSABLE ESTIMACION DEL RIESGO CE RIESGO
TIPO DE FUENTE O PELIGROQ RIESGC
RIESGO {CAUSA) 3 = h] 2 a 3
SN R AR 23
g 3 |3 %% g 33
S Sa £3| E x| £FEES

1 La propuesta econdmica Se realizara
forma parte integral det seguimiento
contratg, por tal razdn e por parte del
contratista esta obligade a supervisor det

PRECIO VARIACION DE LOS | sostener los precios de su centraty, con
PRECIOS QFERTADOS oferta, dado el caricter X’ 5 5 L 2 el fin de
vinculante de esta, en caso . contrelar la
que 38 prasente vanacionas ocumencia del
an los pracics, asume este fiasgo
riesge s sy lolakdad el
contratista

2 Cuando o contratista Se realizara

incumple con la prestacion ded saguimianto
£l servicio solicitado no | servicio en el témine per parte dsl
RETARDO as atendide de manera | acordado por el sugervisor del x 5 5 & 2 suparvisor del
spenuna contrato,  afectdndese  la contrato, con

satisfaccién del servicio el fin de
contrelar la
gcurrencia del

na!

3 Tratandose de serncio que Se raalizacd
amerita el concurso de varias seguimisnio
parsonas, se come & riesgo por parte del

LABORAL Posibie retraso en pago | que el contratista daje de X § 5 L 4 supervisar del
a los trabejadores cancelar saianos ¥ contrato, con
prastaciones socidles a su gt fin da
cargo. El pago de estos as de controlar la
responsabilidad del ocurmancia del
cantratista nesgo

4 Cuando las condiciones j Guando so prasenta Se realizara

minimas det servicio | incumpiimientc © cambios en seguimiento
CALIDAD contratado no  son | A estuciuracion  de  los X 5 5 5 2 por parte de
satisfechas videos. suparvisor del

contrato.

CATEGORIAS DEL RIESGO

Valoracion del Riesgo Categoria
8,9y 10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
1,2.34 Riesgo bajo

Las convenciones son tomadas del manual para la identificacion y cobertura de Riesgos en

los procesos de Contratacién Ml — ICR-01 expedida por Colombia Compra Eficiente.
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Xl. Garantias

De conformidad con lo dispuesto por el articule 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015
“Garantias. |.a Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién
de minima cuantia y en la adquisiciéon en Grandes Superficies”.

No obstante lo anterior, atendiendo al analisis de riesgos elaborado, la Contraloria Municipal
de Neiva estima pertinente solicitar al contratista ia constitucidn de garantias que amparen el
Cumplimiento del contrato, y calidad del servicio por el 10% del valor del contrato, por el
término de 12 meses contabilizados a partir de la suscripcion del respectivo contrato.

Xll.Supervisién
La supervision sera ejercida por la Secretaria General de la Contraloria Municipal de Neiva.

La supervisora esta autorizada para impartir instrucciones y érdenes al contratista sobre
asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo estipuiado en
el contrato.

Todas las comunicaciones u oérdenes destinadas al contratista seran expechdas o ratificadas
por escrito y formaran parte de ios documentos del contrato.
Seran funciones de quien ejerce el control de ejecucién, las tendientes a asegurar que las

partes cumplan con las obligaciones pactadas en el contrato y en la ley, para el correcto
desarrollo de su objeto.

La supervisora, esta obligada a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 en
concordancia con los Articulos 4, 14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo modificado
por el articulo 82 de |la Ley 1474 de 2011.

La supervisora del contrato no esta facuitada para tomar decisiones administrativas y, por lo
tanto, no puede exonerar al contratista de ninguna de sus obligaciones contractuales, ni

modificarlas, ni ordenar trabajo o labor alguna que traiga consigo variaciones en el plazo o
en el valor del mismo.

Xilll. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION:
En consecuencia, se considera necesario, conveniente y oportuno suscribir el contrato que
se ha descrito, mediante el proceso contractual pendiente sefialado en la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer la
Contraloria Municipal de Neiva, por 1o que resulta imprescindible adelantar el
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correspondlente proceso de contratacién tendiente a cumpllr con los propdsitos establecidos
para el desarrolio de la funcién publica de control fiscal.

| El presente estudio previo se expide en la ciudad de Neiva, el dia trece (13) dias del mes de
diciembre de 2017. ‘

Jaumo )
D ANA ROJAS CHAVARRO

h Secretaria General
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ESTUDIO DEL MERCADO

- COTIZACIONES VIGENCIA 2017

CUADRQO N°1
ITEM DETALLE CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION | MENOR
N° 1 IVA|N 2 IVA|N 3 IVA| VALGR
INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO
1 Video full HD de 30 segundos en $2.000.000 $2.500.000 $3.000.000 $2.000.000
el que se promueva la 1
participacién ciudadana y el
control social, el cual debe incluir
la realizacian, produccion,
creacién  de guion, voz off,
musicalizacién, graficacion,
edicion, gastos de produccion y
logistica.
2 Videos full HD de 3 minutos, en 5 $3.000.000 $3.500.000 $3.800.000 $3.000.000

cada una de estas se debe
resumir distintas acciones de la
Contraloria Municipal de Neiva y
que sea insumec para publicar en
medios digitales y se pueda
proyectar en eventos que realice
la entidad come herramienta de
rendicion de cuentas , los cuales

debe incluir ia realizacién,
produccién, creacion de guion,
voz off, musicalizacién,

graficacién, edicién, gastos de
produccién y logistica
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VALORES TOMADQOS COMO REFERENCIA SEGUN LA MENOR OFERTA COTIZADA EN

EL CUADRO ANTERIOR
CUADRO N° 2
ITEM DETALLE CANTIDA | MENOR VALOR
D
1 Video full HD de 30 segundos en el que se@ promueva la participacién $2.000.000
ciudadana y el control social, el cual debe incluir la realizacién, 1

produccidn, creacién de guion, voz off, musicalizacién, graficacién,
edicién, gastos de produccién y legistica. :
2 Videos full HD de 3 minutos, en cada una de estas se debe resumir 5 $3.000.G00
distintas acciones de la Contraloria Municipal de Neiva y que sea insumo
para publicar en medios digitales y se pueda proyectar en eventos gue
realice la entidad como herramienta de rendicién de cuentas , los cuales
debe incluir la realizacion, produccitn, creacidn de guidn, voz off,
musicalizacién, graficacién, edician, gastos de produccidn y logistica

Neiva, a los trece (13) dias del mes de diciembre de 2017

Elaborado par: ojas Chavarro
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