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INFORME DE EVALUACION

Neiva, 21 de octubre de 2019 CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
. SECRETARIA GENERAL
CQRRESPDNBENC!A RECIBIDA

) Fscquﬂ-/O-&’l‘i’ 3P
. FOLIOS: _ & HorA..BIFO
Doctor. RED: a2 ,

JUAN CARLOS CASTANEDA NARVAEZ FIRMA o Lttt ]
Secretario General — Ordenador del gasto.
E. 8. D.

REF.: Evaluacién Juridica, econémica y técnica dentro de Ia Invitacién
Ptblica No. 008 de 2019.

En atencion a la comunicacion oficial 102.07.002.0281 del 17 de octubre de 2019,
presentamos la evaluacion juridica, econémica y técnica, dentro del proceso de
invitacion puablica No. 008 de 2019, cuyo objeto es “CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN SALUD PARA
REALIZAR LOS EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES PERIODICOS CON
ENFASIS EN TEST DE FRAMINGHAM, DIAGNOSTICO DE CONDICIONES DE
'SALUD, DISENO DE PROGRAMAS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E
IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DE RIESGO PSICOSOCIAL, DIRIGIDO A LOS
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA”

Atentamente,

MIGUEI, ANGEL RIVERA CASTANEDA
Directoy] Técnicg de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiction Coaktiva

RISTINA MUNOZ ALVARADO
Profesional Especializada Il
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EVALUACION JURIDICA

Neiva, 21 de octubre de 2019

Doctor.
JUAN CARLOS CASTANEDA NARVAEZ
Secretario General — Ordenador del gasto.
E.S.D.

REF.: Evaluacién Juridica, Invitacion Publica No. 008 de 2019

En atencion a la comunicacion oficial 102.07.002.0281 del 17 de octubre de 2019,
presento la evaluacién juridica del proceso de invitacién publica No. 008 de 2019, cuyo
objeto es “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS
EN S{\LUD PARA REALIZAR LOS EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES
PERIODICOS CON ENFASIS EN TEST DE FRAMINGHAM, DIAGNOSTICO DE
CONDICIONES DE SALUD, DISEﬁQ DE PROGRAMAS DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA E IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE RIESGO PSICOSOCIAL, DIRIGIDO A
LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA”

REVISION JURiDICA DE LA PROPUESTA

CRITERIOS DE REVISION

La invitacion publica estd sujeta a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 articulo 6,
Decreto 19 de 2012 articulo 221 “DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE
LOS PROPONENTES”, el Decreto No.1082 de 2015; Ia interpretacion de las condiciones
y reglas establecidas en la invitacion publica, se hace teniendo en cuenta los principios
que regulan la contratacion estatal, los derechos y deberes de las entidades y los
contratistas.

Adicionalmente, la evaluacién juridica de la INVITACION PUBLICA, llevada a cabo
mediante la modalidad de Minima Cuantia, se efectia de acuerdo con los parametros
sefialados en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Q‘defva Bajo Control, Compromiso de Todos!
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EVALUACION JURIDICA

PROPUESTA PRESENTADA

REVISION JURIDICA

1. PROPUESTA PRESENTADA POR LA COMPANIA LIDER DE PROFESIONALES

EN SALUD S.A.S. “CLIPSALUD”

Persona Natural Cumpie/No
cumple
1 | Carta de presentacion de la oferta o propuesta, (Anexo 1) Cumple folio 1 al 2
2_| Fotocopia de la cédula de ciudadania Cumple folio 6
3 [ Certificado de antecedentes fiscales. Cumple folio 7 al 8
4 _| Certificado de antecedentes disciplinarios. Cumple folio 9 al 10
5 | Certificado de Medidas Correctivas Expedido por la Policia Nacional Cumple folio 11
6 | Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Cumple folio 12
Nacional
7 | Registro Unico Tributario “RUT” actualizado. Cumple folio 13 al
17
8 | Certificado de existencia y representacion legal expedido por Cumple folio 18 al
Camara de Comercio, en original (expedido por un término no mayor [ 21
oigual a 30 dias a la fecha de presentacion de la propuesta)
REGISTRO MERCANTIL (Debe tener un objeto social o actividad
econdmica conforme al objeto de contratacién)

.9 | Comprobante de pago de la seguridad social del mes en que se | Cumple folio 22 al
publica la invitacion (salud, pension, riesgos laborales). Ademas | 27 anexa planillas
debe diligenciar el (Anexo 4), en caso de contar con revisor fiscal, | de seguridad social
anexar cédula de ciudadania, tarjeta profesional y antecedentes pagas.
disciplinarios de |a profesion.

10 | Libreta militar No aplica
Cumple folic 28 y

11 | Paz y salvo municipal vigente. anexa paz y saivo
pendiente.

12 | Certificacién de no estar incurso en causales de conflicto de | Cumple folio 29

intereses, Inhabilidad e Incompatibilidad. (Original){(Anexo 3)
: Cumple folio 30 y

se anexa

13 | Certificado de no sanciones e incumplimientos. (Original)(Anexo 6) Certificado de
Representante
legal
Cumple folio 31y
s& anexa

14 | Certificado de Origen Licito de Recursos. (Original). (Anexo 7) Certificado
Representante
legal

15 | Certificacién Bancaria de cuenta de ahorros o corriente. Cumple folio 32

16 | Diligenciar el formulario “Compromiso Anticorrupcién” {(Anexo 8) Cumple folio 33 al
35

17 | Diligencia del formulario “Pacto de Integridad” (Anexo 9) Cumple folio 36 al
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servicio.

40
18 | El Representante legal debe tener facultades para contratar, si lo Cumple folio19 al
‘ requiere 20
19 | Acreditacién de la Experiencia Habilitante del Proponente (Anexo Cumple folio 41 al
) 10) 45
Cumple folio 50 al
Certificados de estudios que acrediten la calidad de profesional | 185, se anexa titulo
20 | especializado de las personas encargadas de prestar los servicios profesional
- | medicos especializados que validen su idoneidad para et desarroilo | requerido, como
de [a prestacion de los servicios. Especialista en
‘ Gerencia de la
Salud Ocupacional
21 | Licencias Vigentes de cada uno de los profesionales que prestara el | Cumple folios 57 al

58, 85 al 87, 136 al
137, 160 al 161.

Copia de la licencia para la prestacién de servicios de salud
ocupacional impartida por autoridad competente. (Direccidn

Cumple folios 186
al 187.

22 | Seccional ¢ Local de Salud), conforme a la Resolucion N° 4502 de
2012 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o
nhormas gue la modifiguen.

PROPUESTA QUE CUMPLE

En lo que respecta al proceso de INVITACION PUBLICA No.008 de 2019, se HABILITA
JURIDICAMENTE la oferta presentada por: LA COMPARIA LIDER DE PROFESIONALES
EN SALUD “CLIPSALUD”, siendo la propuesta con el precic mas bajo y cumpliendo los
requisitos establecidos en la Invitacion Publica correspondiente.

CONCLUSIONES

En lo que respecta al proceso INVITACION PUBLICA No. 008 DE 2019, es pertinente
resaltar que la propuesta presentada por LA COMPANIA LIDER DE PROFESIONALES
EN SALUD CLIPSALUD, identificada con el NIT N° 900.304.743-4, representada
legalmente por la sefiora ANGELA MARIA ESPINOSA GONZALEZ |dentificada con la
Cédula de Ciudadania niimero 33.751.135 de Neiva (Huila), cumple con los documentos
juridicos requeridos y se habilita juridicamente dicha propuesta.

Atentamente,

)

MIGUEL ANGEL RIVERA CASTANEDA
Directar Técnito de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva

NA MUNOZ ALVARADO
specializada |l

PIEDA
Profesional

.Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos!

GR-F-55/V4/10-10-2018



FORMATO

Contraloria f 4

Mumnicipal §
de Neiva

Neiva Bajo Control
Compromiso de Todns |

EVALUACION ECONOMICA

Neiva, 21 de octubre de 2019

Doctor ) . )
JUAN CARLOS CASTANEDA NARVAEZ
Secretario General — Ordenador del Gasto

REF.: Evaluacién Economica, Invitacion Publica No.008 de 2019

En atencion a la comunicacién oficial 102.07.002.0281 del 17 de octubre de 2019,
presentamos la evaluacion economica y técnica del proceso de invitacién publica No. 008 de
2019, cuyo objeto es “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS
EN SALUD PARA REALIZAR LOS EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES
PERIODICOS CON ENFASIS EN TEST DE FRAMINGHAM, DIAGNOSTICO DE
CONDICIONES DE SALUD, DISENO DE PROGRAMAS DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA E IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE RIESGO PSICOSOCIAL, DIRIGIDO A LOS
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA”, nos permitimos
informar que la misma se adelantd teniendo en cuenta los fundamentos estipulados en la
invitacion plblica, los estudios previos y las condiciones concordantes con las normas sobre
la materia.

EVALUACION ECONOMICA.

Para realizar la evaluacién econdmica a las propuestas, al respecto informamos que
se presentaron 2 proponentes, segun consta en el Acta de Cierre de la Invitacion
Publica N° 008 de 2019, de fecha 06 de octubre de 2019; en el cual la propuesta con
la oferta mas baja (es de aclarar que el primer proponente no presento Propuesta
economica) fue la presentada por la Empresa COMPANIA LIDER DE
PROFESIONALES EN SALUD *“CLIPSALUD’, identificada con el NIT N°
900.304.743-4, representada legalmente por la sefiora ANGELA MARIA ESPINOZA
GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadanfa nimero 33.751. 135 de Neiva
(Huila), por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
PESOS ($1.496.000) M/Cte. Por lo Anterior mediante Oficio N° 102.07.002-282 de
fecha 17 de octubre de 2019, se requirid a la sefora ANGELA MARIA ESPINOZA
GONZALEZ, para que en un plazo establecido hasta las 12:00 m del dia 18 de
octubre de 2019, presentara escrito Aclaratorio respecto a la viabilidad e idoneidad
de la oferta presentada ya que este ente de Control de acuerdo al numeral 18.1
PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS de la Invitacion Publica N° 008 de 2019 v
teniendo en cuenta la "Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en
procesos de Contratacion’; consideré que la oferta presentada por la Empresa
COMPANIA LIDER DE PROFESIONALES EN SALUD “CLIPSALUD" era
artificialmente baja.

@en’va Bajo Control, Compromiso de Todos!

GR-F-54/V4/10-10-2018




FORMATO

Contraloria ¢

Mumicipal §
de Neiva

EVALUACION ECONOMICA

Nedva Bajo Controd W
Larmpremiso de Todos !

Qué la sefiora ANGELA MARIA ESPINOZA GONZALEZ, representante legal de la
COMPANIA LIDER DE PROFESIONALES EN SALUD “CLIPSALUD", el dia 18 de
octubre de 2019, a las 11:00 am, mediante radicado 562, presenta escrito
aclaratorio, dirigido al Comité Evaluador de la Contraloria Municipal de Neiva, en el
cual justifica el valor de su oferta como se muestra a continuacién:

‘A través de la presente damos a conocer la Jjustificacion de forma detallada de los
valores de la propuesta econdémica. No si antes dar a conocer que CLIPSALUD es
una IPS que se encuentra en ef mercado desde el afo 2008, donde contamos con
sede propia en la ciudad de Neiva y Florencia. Desde el afio 2010 nos encontramos
licitando con entidades estatales por lo cual se constituyé una red de IPS aliadas a
nivel nacional y gracias al volumen de demanda de frabajo lo que nos permite tener
precios bastante competitivos en el mercado.”

VALOR

UNIDAD COSTO GASTOS PRECIO
ITEM | DESCRIPCION DE CANTIDAD | UNITARIO | SERVICIO | GENERALES | IMPREVISTOS | UTILIDAD TOTAL
MED!DA OFRECIDO OFRECIDO
Examen
Médico $9.000 $2.000 $800 $5.200
1 ocupacional UNIDAD 28 $17.000 X X X X $476.000
periodice con 28 28 28 28
Test de =$252.000 =$56.000 =$22.400 =$145.600
Framingham
Diagnéstico de
2 Condiciones de | UNIDAD 1 $200.000 $80.000 $20.000 $20.000 $80.000 $200.000
Salud
3 Disefio de
Programa de
Vigilancia
Epidemiolagica
los cuales son:
- Conservacion $62.000 $10.000 $3.750 $74.250
Auditiva. X X X X $600.000
- Conservacion | UNIDAD 4 $150.000 4 4 4 4
Visual =$243.000 =%$40.000 =$15.000 =5297.000
- Desordenes
Musculo
Esqueléticos
- Riesgo
Psicosacial
4 impiementacion -
de Programas ’ $30.000 $2.500 $600 $21.800
de Vigilancia UNIDAD 4 $55.000 X X X X $220.000
Epidemiolégica 4 4 4 4
de riesgo =$120.000 =$10.000 =$2.400 =$87.600
psicosocial
VALOR TOTAL APROXIMADO AL ENTERO $422.000 $700.00 $126.000 $59.800 $610.200 | $1.496.000
INCLUIDO IVA

Lo anterior desvirtiia el argumento de que nuestra entidad ofrece precios
artificialmente bajos feniendo en cuenta que los valores que ofrecemos son
altamente competitivos con una excelente calidad de servicio lo cual nos permite
mantener un equilibrio econémico en la ejecucion de nuestros contratos”

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta el menor precio que es el criterio
habilitante ‘en el proceso contractual de Minima Cuantia, ademas de que el
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proponente encuentra probada la viabilidad e idoneidad de su oferta; ademas de
retomar el criterio de evaluacion que se establecié en la Invitacién Publica N° 008 de
2019 en el numeral 21, el cual estipula “21. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS:
a) Las propuestas serén evaluadas de acuerdo con Ia normatividad vigente, la
entidad evaluara teniendo en cuenta el menor precio total, esto quiere decir que ef
proponente no debe superar el presupuesto oficial, :

Se logré determinar que la propuesta presentada por la COMPANIA LIDER DE
PROFESIONALES EN SALUD “CLIPSALUD", identificada con el NIT N°
900.304.743-4, representada legalmente por la sefiora ANGELA MARIA ESPINOZA
GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 33.751. 135 de Neiva
(Huila). presenta un menor valor ajustado frente al presupuesto oficial, no siendo
superior al mismo, como se demuestra anteriormente.

Acorde al analisis anterior, se procedera a verificar el factor técnico de la propuesta
econdmica de la COMPANIA LIDER DE PROFESIONALES EN SALUD
“‘CLIPSALUD", asi:

FACTORES TECNICOS

FACTORES TECNICOS EXIGIDOS

Para el adecuado desarrollo del objeto y de las obligaciones contractuales, el
contratista debera cumplir con los siguientes requisitos técnicos.

1. Las evaluaciones médicas ocupacionales deben ser realizadas por un médico (a)
con especializacion en Medicina del Trabajo o Salud Ocupacional, un (a) optémetra y
un {a} fonoaudidlogo (a), ambos con especializacién en Gerencia en Salud
Ocupacional o Salud Ocupacional, todos con licencia vigente en Salud Ocupacional,
siguiendo los criterios definidos en el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo , los sistemas de vigilancia epidemioldgica y los sistemas de gestién, asi
como los pardmetros que se determinan en la Resolucién No. 2346 de 2007 proferida
por el Ministerio de la Proteccién Social. Por lo anterior el proponente allegara las
hojas de vida correspondientes de los profesionales antes mencionados, junto con
sus respectivas licencias vigentes.

LA COMPANIA LIDER DE PROFESIONALES EN SALUD “CLIPSALUD", dentro de
su planta de personal cuenta con:

1. Médico especialista en Gerencia de la Salud Ocupacional, con licencia vigente
(folios 50 al 75)

2. Optdmetra -especialista en Gerencia en Seguridad y Saiud en el trabajo, con
licencia vigente (folios 76 al 107)

3. Fonoaudidloga especialista en Gerencia de la Salud Ocupacional, con licencia
vigente (folios 108 al 148)

(@eiva Bajo Control, Compromiso de Todos!
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4. Psicologa Especialista en Gerencia de la Salud Ocupacional, con licencia vigente
{folios 149 al 185)

2. La iPS o prestador de servicios de salud, allegara copia de la licencia para la
prestacion de servicios de salud ocupacional impartida por autoridad competente.
{Direccion Seccional o local de salud), conforme a la Resolucién No 4502 de 2012
expedida por el Ministerio de Salud y proteccién Social o normas que la modifiquen.

LA COMPANIA LIDER DE PROFESIONALES EN SALUD “CLIPSALUD", presenta
Licencia de prestacion de Servicios Ocupacionales otorgada mediante Resolucién
0641 del 11 de abril de 2014, expedida por E! secretario de Salud Departamental
del Huila

3. Las instalaciones de la IPS o prestador de servicios de salud, deben cumplir con la
habilitacién correspondiente a través del Registro de Prestadores de Salud, que se
encuentra publicado en la Pagina Web def Ministerio de Salud y Proteccién Social de
acuerdo con la normatividad legal vigente y debera mantenerse ésta condicién
durante el periodo contractual. Esta verificacién la efectuara la Contraloria Municipal
de Neiva en la pagina del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Para el cumplimiento de este requisito se anexan los debidos pantallazos de la consulta
realizada (folio 197)

4. El Contratista Debe garantizar que los residuos que se geheran con ocasion de la
practica de los examenes se manejan de acuerdo al plan de gestion de residuos, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley 9 de 1979, la Resolucién No.
1164 de 2002, proferida por los Ministros del Medio Ambiente y de Salud y el Decreto
351 de 2014, expedido por la Presidencia de la Reptblica y normas que lo
modifiquen. Debera entregarse certificacién suscrita por el representante donde se
garantice el manejo de residuos conforme a la normatividad legal vigente,

LA COMPANIA LIDER DE PROFESIONALES EN SALUD “CLIPSALUD", presenta
Resolucion 2421 de 12 de Agosto de 2016, expedida por la CAM, con el fin de
solicitar Renovacion de Licencia Ambiental y el Plan de Gestion de Residuos
Generados en la Atencidn en Salud - PGIRASA

5. El contratista debe custodiar la historia clinica ocupacional y evaluaciones
médicas ocupacionales, conforme al articuio 17 de la Resolucion No. 2346 de 2007,
modificada por el articulo 2 de la Resolucion 1918 de 2009 del Ministerio de la
proteccion Social. Para ello debera aportar el procedimientc adoptado de custodia.

LA COMPANIA LIDER DE PROFESIONALES EN SALUD ‘CLIPSALUD?, presenta
certificado de Qustodia de Historias clinicas.

El proponente dehe presentar como minimo dos (2) certificaciones de_ contratos con
objeto igual o similar al que se pretende en el presente caso, ejecutados con
entidades publicas y/c privadas, cuya sumatoria sea igual o superior al valor del
presupuesto oficial.
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No. IDENTIFICACION OBJETO VALOR
Contrato DEL CONTRATO
1 . 9600056613 Servicios de Exdmenes Médicos $449.300.000
Prestacién de Servicios para
5 - realizar examenes médicos
00-213-2016 ocupacionales a los servidores $385.193.000

publicos, contratistas y aprendices
del SENA de la U.A.E DIAN

OFERENTE

LA COMPAN(A LIDER DE PROFESIONALES EN SALUD ‘CLIPSALUD”

—

Conforme a la revision, andlisis, estudio y evaluacion de la propuesta, se determino
que la propuesta econdémica presentada por la COMPANIA LIDER DE
PROFESIONALES EN SALUD ‘CLIPSALUD", identificada con el NIT N°
900.304.743-4, representada legalmente por la sefiora ANGELA MARIA ESPINOZA
GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania ntimero 33.751. 135 de Neiva
(Huila), por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
PESOS ($1.496.000) M/Cte., no supera el presupuesto oficial y de igual forma se
verifico que la propuesta cumpliera frente al factor téchico la cual cumpie, tal como
se indica en la tabulacién anterior.

Se habilita por el factor técnico y economico, |a propuesta presentada.

Atentamente,

MIGU L ANGEL RIVERA CASTANEDA PIEDAD ERISTINA MUNOZ ALVARADO
Direclor Técnidp de Responsabilidad Fiscal Profesional Especializada Il
Y Jurigdiccion Coactiva
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