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ESTUDIO DE CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD

Estudios y Documentos Previos: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA QUE BRINDE APOYO A LA SECRETARIA
GENERAL EN LA PREPARACION, ACONDICIONAMIENTO Y
ACOMPANAMIENTO A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD PARA
LOS DECIMOS JUEGOS NACIONALES DE EMPELADOS DE CONTROL
FISCAL ANTIOQUIA 2016.

Contenido

l. I OAUCCION. e e e

1. Descripcion de la necesidad. ... ..ot

A, | Objetivos Y AlCaNCES. ..ottt e e
B. | Relaciones estratégicas del objeto contractual con la planeacion
INSHIUCIONAL. ... e

Objetoa Contratar ...........c.coiiieiiiie s e e

Il
A O 0 e e
B. | Actividades especificas-AlcancCe............oiiiiiiiii i

Clasificacion UNS P S C ... e e e e e

a
b | Actividades eSpecifiCas. ... .ottt e

o Obligaciones del Contratista...........cocoviiiiiiiiiiiii i

o Obligaciones de la Contraloria.............coooiiiiiiiiiiiiiiaians

<

Modalidad de seleccidén del contratista y su justificacion.........................

Valor estimado del Contrato..........oo oo i

Relacion de contratos SECOP ... e

V.
A. | Estudio del sector — Estudiodel Mercado ..........cooviiiiiiniii i,
8 .
C

FOrMa 8 Pag0. ..ttt et e et et

Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal............

D
E.
V1. | Criterios de SeleCCioNn...... ... e
A Plazo y vigencia

VIl. | Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.................cooiiiniiiin.

VIIl. | Garantias para el proceso de contratacion ............c.ocoeeviiiiiinn.s

IX. | Indicacién de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo
Comercial .................... e e e e ettt et e et eetn et eaeaeeeeaarens

X. ST ¥ o= AV (o) o T TP

“Control Fiscal Con Sentido Pablico”

Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H)
www.contralorianeiva.gov.co

GR-F-21/Vv6/20-04-2016




N

s CONTRALORIA 2

i~ MUNICIPAL
" DENEIVA

Condrad Fits{ dgm Sentidy Pibting

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

| Introduccion

Estudios y documentos previos para la contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales consistente en la preparacién, acondicionamiento y acomparfamiento a los
servidores publicos de la entidad para los 10 juegos nacionales de empelados de control
fiscal Antioquia 2016, de conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

li Descripcion de la necesidad

La Contraloria Municipal de Neiva expidi6 la Resolucién N° 069 del 18 de mayo de
2016 por el cual se adopta el acuerdo laboral 001 de 2016, en el articulo 18
estipula lo siguiente “recreacion, cultura, deportes y utilizaciéon del tiempo libre: la
contraloria municipal de Neiva con la participacion de asdeccol formularan una
politica de bienestar social en la que se impulsen actividades culturales, ludicas,
deportivas y recreativas para todos los funcionarios.

Paragrafo: se procedera a realizar la politica de bienestar dentro de los tres meses
siguientes a la aprobacién del acuerdo”.

Por lo anterior la entidad tiene elaborado un programa de bienestar social vigencia
2016 en el cual plasma, una salida la cual sera, la participacion de los funcionarios
de la Contraloria Municipal de Neiva en los juegos nacionales entre las
contralorias en el Departamento de Antioquia, con el fin de fortalecer las
relaciones interpersonales y estimular el compromiso institucional, lo cual
contribuye a elevar los niveles de satisfaccién, productividad y eficacia.

Por lo anterior, se requiere contratar los servicios profesionales de una persona
natural, para la preparacién, acondicionamiento y acompafiamiento de los
servidores publicos de la entidad para la particpacion en los décimos juegos
nacionales de empleados de control fiscal Antioquia 2016.

El articulo 13 del Decreto 1567 de1998, estipula: “Sistema de Estimulos para los
Empleados del Estado: Establécese el sistema de estimulos, el cual estara
conformado por el conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes,
entidades, disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que
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interactian con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién,
desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el desemperio de su labor y
de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales”. (lo
subrayado es nuestro).

Para cumplir estos cometidos, dichas entidades deberan, en desarrollo del articulo
37 del decreto citado, apropiar anualmente en sus respectivos presupuestos, los
recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas
de los programas de bienestar social que adopten, y dichos recursos se ejecutaran
de conformidad con los respectivos proyectos y programas disefiados.

Teniendo como marco lo anterior, la Contraloria Municipal de Neiva en desarrollo
de la politica de Bienestar Social, requiere contratar los sevicios profesionales de
un licenciado en educacioén fisica, recreacion y deportes, para desarrollar el objeto
contractual. De igual forma dicha contratacién se encuentra soportada en el Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia 2016.

A. Alcance
Alcance que se espera:

Incentivar la practica de actividad fisca y/o deportiva generando un espacio de
sano esparcimiento que permita a los funcionarios de la entidad mejorar las
relaciones interpersonales, adquirir mayor compromiso institucional y fortalecer su
acondicionamiento fisico para la participacién en los décimos juegos nacionales de
empleados de control fiscal, Antioquia 2016.

B. Relacion estratégica del objeto contractual con la planeacion institucional

La contratacion se realiza en cumplimiento del objetivo estratégico 3. “Dinamizar la
organizacion, innovaciéon y compromiso institucional’, articulado con el objetivo
especifico 3.1 “Propiciar un ambiente laboral favorable para el desarrollo integral
del servidor publico”.

lll. Objeto a contratar
A. Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION,
CONSISTENTE EN LA PREPARACION, ACONDICIONAMIENTO Y
ACOMPANAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, PARA LOS DECIMOS JUEGOS
NACIONALES DE EMPLEADOS DE CONTROL FISCAL —ANTIOQUIA 2016.

B. Actividades Especificas — Alcance

a. Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cddigos del Clasificador de
Bienes y Servicios:

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80111620 servicios
(F) SERVICIO 80000000 80110000 80111600 temporales recursos
humanos

b. Actividades especificas.
o Obligaciones del contratista:

El contratista debera cumplir ademas de las obligaciones propias de este tipo de contrato,
las siguientes:

1. Prestar los servicios segun el objeto contratado de manera eficaz y oportuna, asi
como atender las instrucciones y los requerimientos de la supervisora del contrato.

2. Preparar fisica, psicologica e integralmente a los servidores de la entidad
para la participacion de los décimos juegos nacionales de empleados de
control fiscal en el Departamento de Antioquia.

3. Realizar el acondicionamiento fisico y deportivo de los servidores publicos de
la entidad.

4. Brindar acompafiamiento en todo momento a los servidores publicos inscritos
en las diferentes modalidades deportivas.
. Disefar el reglamento de recreacion, cultura y deporte de la entidad.
. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad, desarrollando y/o ejecutando las
actividades compatibles con el contrato.
7. El contratista se obliga con la Contraloria Municipal de Neiva a suministrar los datos
y los soportes requeridos en el aplicativo Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo publico en Colombia-SIGEP.
8. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y
parafiscal, segun corresponda a la calidad del contratista, so pena de las
consecuencias establecidas en el articulo 1° de la Ley 828 de 2003.

“Control Fiscal Con Sentido Publico”

(o204 ]

Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H)
www.contralorianeiva.gov.co

GR-F-21/V6/20-04-2016




+ CONTRALORIA 5

v MUNICIPAL
' DENEIVA

Credrsl Fsga | pan Sentidp Piblg

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

9. Presentar los documentos necesarios para la suscripcién del contrato.

10. Suscribir oportunamente el acta de inicio y acta de terminacién del contrato
conjuntamente con el supervisor del mismo.

11.  Actuar siempre sobre la base de los principios de lealtad, honestidad, respeto,
buena fe, oportunidad y transparencia, en beneficio de la Contraloria Municipal de
Neiva. Para ello debe aplicar el Cédigo de Etica de esta entidad que se puede
consultar en http://www.contralorianeiva.gov.co/portal2/index.php links / “LA
ENTIDAD” / “Quienes Somos”, pagina 19.

12. El contratista debera aportar certificacién de examenes médicos de ingreso.

13. Las demas que le sean asignadas acorde con el objeto del contrato.

e Obligaciones de la Contraloria:
Ademas de las diligencias usuales en este tipo de contratos, debera:

1. Suministrar la informacién requerida y que fuese responsabilidad de Ila
Contraloria, para la correcta ejecucién del contrato.

2. Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato.

3. Exigir al contratista el pago de seguridad social y demas obligaciones legales.

4. Exigir a través del funcionario responsable la correcta ejecucién del contrato.

8. Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccion y cancelar el valor pactado de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos.

6. Las demas que conforme a la Ley correspondan

IV. Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion

La seleccién del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de
acuerdo con lo sefalado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015, por tratarse de un
contrato para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad directamente relacionada
con el area.

El objeto definido para el contrato a celebrarse debe ser ejecutado por un
licenciado en educacién fisica, recreacion y deporte, con experiencia en el
ejercicio de su profesion de 2 afios.

Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los
parametros sefialados, se justifica entonces la contratacién directa del profesional.
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Finalmente, la planta de personal de la Contraloria Municipal de Neiva no cuenta
con personal para el desarrollo del objeto que se pretende contratar, lo cual ha
sido acreditado por la Profesional Especializada |l adscrita a la Secretaria General.

V. Valor estimado del contrato

A. Estudio del sector — Estudio del mercado

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015 y la Guia para la elaboracion de estudios de sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y con el fin de materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacién esta integrado por el conjunto de profesionales
que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacién del profesional no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesién, y es diversa en cada
entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales y experiencia.

La Contraloria Municipal de Neiva considera que para la ejecucién del objeto del
contrato necesita de titulo profesional en_licenciatura en educacién fisica,
recreacion y deporte, con experiencia de 2 afios en el ejercicio de su profesion.

Relacién de contratos SECOP

La Contraloria Municipal de Neiva, analizdé procesos de contrataciéon similares a
los del presente documento, y en la siguiente tabla se resumen los contratos
identificados:

Relacion contratos verificados en SECOP

Entidad Objeto Valor
MUNICIPIO DE COTA PRESTACION DE
CUNDINAMARCA CPS018- | SERVICIOS DE APOYO A LA
2016 GESTION PARA LA $19,620,000
EJECUCION DE LABORES
COMO PREPARADOR Pagos mensuales
FISICO DE LAS ESCUELAS ($1.620.000)

DE FORMACION DEPORTIVA
DEL MUNICIPIO DE COTA.

MUNICIPIO DE GENOVA CPS | PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA
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048 de 2016 GESTION COMO $4,000,000
INSTRUCTOR DE LA
ESCUELA DE FORMACION Pagos mensuales

DEPORTIVA EN FUTBOL
($1.081.000)

INDERHUILA CPS N° 110~ PRESTACION DE LOS $ 2.700.000
2016 SERVICIOS DE APOYO A
ENTRENADOR
INSTRUYENDO DE
MANERA PERSONAL A
LOS DEPORTISTAS
ADSCRITOS A LA LIGA
HUILENSE DE LUCHA

Revisando:

Algunos contratos en el SECOP vigencia 2016, se establen pagos
mensuales entre $1.081.000 y $1.800.000.
Para la determinacidon del valor del futuro contrato se tuvo en cuenta el
presupuesto de la entidad y los contratos sefialados en la tabulacién anterior.

C. Valor

El valor del contrato es la suma de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS
($1.500.000) M/CTE, que corresponde a los honorarios que la Contraloria
Municipal de Neiva pagara al contratista previa certificacién del cumplimiento del
objeto contractual.

D. Forma de Pago

La Contraloria Municipal de Neiva hara un unico pago por valor de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000) M/CTE, incluido IVA y todos los
impuestos que haya lugar, en la cuenta que indique el contratista por el valor
estipulado en el contrato, previa presentacion de la cuenta de cobro y soportes
requeridos por la tesoreria de la Entidad.

El pago quedara supeditado a la presentacion por parte del Contratista del recibo
de pago por concepto del cumplimiento de sus obligaciones frente al sistema de
seguridad social integral, parafiscales segin sea el caso y como lo ordena la Ley
(art. 23 de la Ley 1150 de 2007 y art. 1, paragrafo 2 Ley 828 del 2003).
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E. Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 21020218, fuente 230204, del
presupuesto aporte municipio.

Para atender el monto del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2016000114 del 18 de Octubre de 2016.

VI. Criterios de Seleccion

En la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, la Contraloria Municipal de Neiva para el desarrollo de sus actividades
institucionales requiere contratar los servicios de una persona natural con titulo
profesional licenciatura en educacién fisica, recreaciéon y deporte, con experiencia
general en el ejercicio de la profesién de 2 afios.

Revisada la planta de personal se evidencio, que la Contraloria Municipal de
Neiva, no cuenta con personal que asuma la ejecucioén del objeto contractual, para
lo cual se anexa el certificado de disponibilidad de personal, expedido por la
Profesional Especializada Il adscrita a la Secretaria General.

A. Plazo y vigencia:

El plazo para la ejecucidén sera de un (1) mes determinado por la supervisora del
contrato, contado a partir de la fecha de la suscripcion del acta de inicio.

El plazo de vigencia contiene el plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mas

VIl. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo

La Contraloria Municipal de Neiva identifica los siguientes riesgos asociados al
Proceso de Contratacién:

ACTUAL CALIFICACION
RIESGO EVALUACION | TiPoDE | PARIEQLE
PROBABILIAD IMPACTO DEL RIESGO RIESGO RIESGO
Durante la Etapa de Planeacion del Proceso Contractual
A C-0 CONTRALORIA

La seleccion de modalidad 1 4 Zona de Cumplimi.ento MUNICIPAL DE
de contratacién adecuada Riesgo Alta Operatividad NEIVA

Durante la Etapa de Celebracién del Contrato
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A

Cc
La no firma del contrato 1 5 Zona de -
Riesgo Alto Cumplimiento | CONTRATISTA
No legalizacion del contrato 1 5 Zo n':‘ de c
o legalizacién tardia Riesgo Alto Cumplimiento | CONTRATISTA

Durante Ia Etapa de Ejecucién del Contrato

E
Incumplimiento del objeto 2 5 Zona de C
contractual Riesgo Cumplimiento [ CONTRATISTA
Extrema

Vlil. Garantias para el proceso de contratacion

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los
procesos de contratacion Directa, la constitucion de garantias no es obligatoria;
por ende la Contraloria Municipal no requerira la constitucién de garantias, por
cuanto la norma no lo exige y la prestacién del servicio cuenta con la supervision
de una funcionaria de la entidad que estara atenta en la verificacion del
cumplimiento de las obligacion y el objeto del contrato.

1X. Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Segln el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién” M-MACPC-06 Colombia Compra Eficiente sefialé en el literal C.

“C ¢Como sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacion esta sujeto a
un Acuerdo Comercial?

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan
disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este anélisis
para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacion directa y de minima cuantia.”
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Por lo anterior, esta contratacion directa no esta cobijada por un Acuerdo
Comercial.

X. Supervision.

La supervision sera ejercida por la Secretaria General.

La supervisora esta autorizada para impartir instrucciones y érdenes al contratista
sobre asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a
lo estipulado en el contrato.

La supervisora, estd obligada a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los Articulos
4, 14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo modificado por el articulo 82 de
la Ley 1474 de 2011, asi como dar cumplimiento a la Circular No. 060-2013 (19 de
septiembre).

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe
satisfacer la Contraloria Municipal de Neiva, por lo que resulta imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contratacién.

El presente estudio previo se expide el 18 de Octubre de 2016.

Uit ul?

A N‘D/R%ANA ROJAS CHAVARRO

Secretaria General
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