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| Introduccion

Estudios y documentos previos para la contratacion directa por prestacion de
servicios profesionales consistente en la capacitacién a través de un seminario-
taller sobre normas internacionales de contabilidad publica, tema incluido en el plan
institucional de capacitacion 2016, de conformidad con lo establecido en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

1l Descripcion de la necesidad

El Decreto Ley 1567 de 1998, mediante el cual se crea el Sistema Nacional de
capacitacion y el Sistema de Estimulos para los empleados del estado, establecio
que la capacitacion es el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la
educacién para el trabajo como, a la educacién formal de acuerdo a lo establecido
por la Ley General de Educacién, dirigidos a prolongar y complementar la
educacién inicial mediante la generacion de conocimientos, el desarrollo de
habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la
mejor prestacion de servicios a comunidad, el eficaz desempefio del cargo y al
desarrollo personal integral.

De igual forma, la Ley 909 de 2002, instaura en su articulo 36, los objetivos de la
capacitacion, de los cuales se destaca para el caso particular el objetivo nimero 1)
“La capacidad y formacion de los empleados publicos esté orientada al desarrollo
de sus capacidades, destrezas, valores y competencias fundamentales, con miras
a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional de manera que se posibilite
el desarrollo profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestacion de los
servicios”.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el mayor patrimonio de la Contraloria

Municipal de Neiva es su recurso humano, se formuld de manera concertada el

Plan Institucional de Capacitacién para la vigencia 2016 a través del acta No. 006

del 22 de diciembre de 2015 del Comité de Capacitaciones, Bienestar Social e

Incentivos que fue modificado por el mismo organismo mediante acta No. 001 del

03 de febrero de 2016 y acta 002 del 24 de mayo de 2016. Dicho Plan busca
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fortalecer las competencias de los servidores publicos y propender por su
permanente actualizacion en temas de vital importancia para el organismo de
control.

En el desarrollo del proyecto de modernizacion de la regulacién contable publica, la
contaduria General de la Nacién da continuidad a la estrategia de modernizacién de
la regulacion contable del sector Publico, en concordancia con los objetivos de la
ley 1314 de 2009, la cual propende por una politica publica que mejore el perfil
competitivo de las entidades de propiedad estatal.

Por lo anterior el 8 de Octubre de 2015, la Contaduria General de la Nacion expidié
la Resolucion 533 de 2015, mediante la cual se incorpora como parte integrante de
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual y las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los Hechos Econdmicos de
las entidades de gobierno que hayan sido clasificadas como tales por el Comité
Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Publicas segun los
criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Para dicho proceso la Contaduria General de la Nacion CGN establecié el
cronograma de aplicacién del nuevo marco normativo anexo a la resolucion 533 de
2015, cronograma que comprende dos periodos: preparacion obligatoria y primer
periodo de aplicacion.

Por lo anterior la Contraloria Municipal de Neiva, en pro de cultivar los
conocimientos de los funcionarios, pretende a través de un seminario-taller sobre
normas internacionales de contabilidad publica, ofrecer un instrumento que sirva de
base para que los funcionarios tengan y adquieran conceptos basicos y necesarios
para tener claridad sobre los cambios e impactos que trae el nuevo marco
normativo sobre la regulacion contable.

Por ende resulta necesario contratar los servicios profesionales de un contador
publico, para desarrollar este seminario- taller sobre normas internacionales sobre
contabilidad publica, puesto que representa un tema de vital importancia para
contribuir al desarrollo cognitivo de nuestros funcionarios.
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A. Alcance
Alcance que se espera:

Realizar un seminario-taller dirigido a los funcionarios de la Contraloria Municipal
de Neiva, con el fin de establecer conceptos necesarios sobre normas
internacionales de contabilidad publica.

B. Relacion estratégica del objeto contractual con la planeacién institucional

La contratacidn se realiza en cumplimiento del objetivo estratégico 3. “Dinamizar la
organizacion, innovacién y compromiso institucional”, articulado con el objetivo
especifico 3.1 “Propiciar un ambiente laboral favorable para el desarrollo integral
del servidor pUblico” unido a la accién de estrategia de la contraloria la cual es la
siguiente: “ejecutar los planes de capacitacién”.

lll. Objeto a contratar
A Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION,
CONSISTENTE EN CAPACITACION MODALIDAD SEMINARIO-TALLER
DIRIGIDO A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NEIVA, SOBRE NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD PUBLICA.

B. Actividades Especificas — Alcance

a. Clasificacién UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de
Bienes y Servicios:

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80111620 SERVICIOS
TEMPORALES DE
(F) SERVICIO 80000000 80110000 80111600 RECURSOS
HUMANOS

b. Actividades especificas.
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¢ Obligaciones del contratista:

El contratista debera cumplir ademas de las obligaciones propias de este tipo de

contrato, ias siguientes:

1. Prestar los servicios segun el objeto contratado de manera eficaz y oportuna,
asi como atender las instrucciones y los requerimientos de la supervisora del

contrato.

2. Desarrollar un seminario-taller sobre normas internacionales de contabilidad

publica.

3. El contratista entregara material de estudio en medio magnético CD a cada

funcionario.

4 El contratista se obliga a realizar el seminario-taller, desarrollando los
siguientes ejes tematicos, cumpliendo con la fecha y hora estipulada dentro del
cronograma (el seminario taller se realizara en dos jornadas, mafiana y tarde,

cada una de 4 horas, para untotal de 8 horas):

TEMAS OBJETO DE CAPACITACION
SEMINARIO-TALLER, SOBRE NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

PUBLICA

FECHA Y HORA
Miércoles 07 de 2016

MODULO I: FUNDAMENTOS Y MARCO
LEGAL.

8:00 am - 9:00 am

MODULO ll: CRITERIOS PARA EL
RECONOCIMIENTO, MEDICION Y
REVELACION DE ACTIVOS, PASIVOS E
INGRESOS.

9:00 am —-12:00 m

MODULO liI: INSTRUCTIVO 002 DE 2015.

2:00 pm - 3:00 pm

MODULO IV: AUDITORIA DE LOS
PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE LAS
NICSP.

3:00 pm — 5:00 pm
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MODULO V: GENERALIDADES DE LA

REFORMA TRIBUTARIA ESTRUCTURAL 5:00 pm — 6:00 pm

5. El contratista se obliga con la Contraloria Municipal de Neiva a suministrar los
datos y los soportes requeridos en el aplicativo Sistema de Informacién y Gestion
del Empleo publico en Colombia-SIGEP.

6. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y
parafiscal, segin corresponda a la calidad del contratista, so pena de las
consecuencias establecidas en el articulo 1 de la Ley 828 de 2003.

7. Presentar los documentos necesarios para la suscripcién del contrato.

8. Suscribir oportunamente el acta de inicio, acta de terminacién y liquidacion del
contrato conjuntamente.

9. Actuar siempre sobre la base de los principios de lealtad, honestidad, respeto,
buena fe oportunidad y transparencia, en beneficio de la Contraloria Municipal de
Neiva. Para ello debe aplicar el Cédigo de Etica de esta entidad que se puede
consultar en http://www.contralorianeiva.gov.co/portal2/index.php links / “LA
ENTIDAD” / “Quienes Somos”, pagina 19.

10. Entregar informe consolidado(fisico), sobre la totalidad del trabajo desarrollado.

11. Las demas que le sean asignadas acorde con el objeto del contrato.

¢ Obligaciones de la Contraloria:
Ademas de las diligencias usuales en este tipo de contratos, debera:

1. Suministrar la informacién requerida y que fuese responsabilidad de la
Contraloria, para la correcta ejecucion del contrato.

2. Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato.

3. Exigir al contratista el pago de seguridad social y demas obligaciones legales.

4. Exigir a través del funcionario responsable la correcta ejecucién del contrato.

5. Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccidon y cancelar el valor pactado de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos.

6. Las demas que conforme a la Ley correspondan
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IV. Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion

La seleccidon del contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de
acuerdo con lo sefialado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015, por tratarse de un
contrato para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la
entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad directamente relacionada
con el area; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimento de las funciones de
la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El objeto definido para el contrato a celebrarse se puede ejecutar por un_contador
publico.

Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los
parametros sefialados, se justifica entonces la contratacién directa del profesional.

Finalmente, la planta de personal de la Contraloria Municipal de Neiva no cuenta
con personal disponible para el desarrollo del objeto que se pretende contratar, lo
cual ha sido acreditado por la Profesional Especializada 1l adscrita a la Secretaria
General.

V. Valor estimado del contrato

A. Estudio del sector — Estudio del mercado

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015 y la Guia para la elaboracién de estudios de sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y con el fin de materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacién esta integrado por el conjunto de profesionales
que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacién del profesional no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesién, y es diversa en cada
entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento

“Control Fiscal Con Sentido Piblico’’

Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H)
www.contralorianeiva.gov.co

GR-F-21/Vv6/20-04-2016




. CONTRALORIA 8

MUNICIPAL
(4" DENEIVA

Santr Figa! gv Seaids Piki

ESTUDIO DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, y de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Contraloria Municipal de Neiva considera que para la ejecucién del objeto del
contrato necesita de titulo profesional en contaduria publica con experiencia de 5
afnos en el ejercicio de la profesién.

Relacién de contratos SECOP

La Contraloria Municipal de Neiva, analizé6 procesos de contratacion similares a
los del presente documento, y en la siguiente tabla se resumen los contratos
identificados:

Relacién contratos verificados en SECOP

Entidad Objeto Valor
8HUILA - CONTRALORIA Prestar el servicio de capacitacion bajo
DEPARTAMENTAL DEL HUILA la modalidad de diplomado dirigido a
funcionarios de la  Contraloria $16,000,000
CPS_020_2016 Departamental de! Huila sobre Ila
implementacion de las normas
internacionales de informacién
financiera NIIF, en 84 horas.
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | Prestar el servicio de capacitacion y/o $200,000,000

DE CUNDINAMARCA CPS 002-2016

actividades pedagdgicas a través de

diplomados, seminario, cursos Yy
taileres, dirigido a los funcionarios de
la entidad y sujetos de control, de
conformidad con los ejes tematicos
contenido en el plan institucional de
formacién y capacitacién 2016. De
acuerdo con las condiciones y
especificaciones descritas y exigidas
por la contraloria.

Revisados:

e Algunos contratos por capacitacién con similar objeto contractual
encontrados en el SECOP, se encuentran en el siguiente rango
$16.000.000 a $200.000.000).

Para la determinacién del valor se tuvo en cuenta el presupuesto de la entidad, los
contratos sefalados y la intensidad del seminario-taller.

C. Valor

El valor del contrato es la suma de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($ 6.800.000) M/CTE, que corresponde a los honorarios que la Contraloria
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Municipal de Neiva pagara al contratista previa certificacion del cumplimiento del
seminario-taller.

D. Forma de Pago

La Contraloria Municipal de Neiva hara un unico pago por valor de SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($ 6.800.000) M/CTE, incluido IVA y
todos los impuestos que haya lugar, en la cuenta que indique el contratista por el
valor estipulado en el contrato, previa presentacién de la cuenta de cobro y
soportes requeridos por la tesoreria de la Entidad.

El pago quedara supeditado a la presentacién por parte del Contratista del recibo
de pago por concepto del cumplimiento de sus obligaciones frente al sistema de
seguridad social integral, parafiscales segln sea el caso y como lo ordena la Ley
(art. 23 de la Ley 1150 de 2007 y art. 1, paragrafo 2 Ley 828 del 2003).

E. Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 21020217, fuente 230204
capacitacion a funcionarios, del presupuesto de funcionamiento de la Contraloria
Municipal de Neiva.

Para atender el monto del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2016000147 del 1 de Diciembre de 2016.

VI. Criterios de Seleccién

En la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, la Contraloria Municipal de Neiva para el desarrollo de sus actividades
institucionales requiere contratar los servicios de una persona natural con titulo
profesional en contaduria publica con experiencia de 5 afios en el ejercicio de la
profesion.

Revisada la planta de personal se evidencio, que la Contraloria Municipal de
Neiva, no cuenta con el personal suficiente que asuma la ejecucién de las
actividades propuestas en el objeto y obligaciones estipuladas, para lo cual se
anexa el certificado de disponibilidad de personal, expedido por la Profesional
Especializada |l adscrita a la Secretaria General.
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A.

Plazo y vigencia:

El plazo para la ejecucion sera de ocho (8) dias, contados a partir de la fecha de

la suscripcion del acta de inicio.

El plazo de vigencia contiene el plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas

Parrafo: se aclara que si bien el plazo de ejecucién es de ocho dias, el seminario-
taller a desarrollar se realizara en dos jornadas, cada una de 4 horas, para un
total de 8 horas.

VII. Analisis de Riesqgo y la forma de mitigarlo

La Contraloria Municipal de Neiva identifica los siguientes riesgos asociados al
Proceso de Contratacion:

— o
No Clase Fuente Etapa Ti %:2%%232 d(;c;nsecuencia Probabilidad | | A Valoracién e
: P ipo pasary, cémo daelo:\l;;‘etgcm obabiliga mpacio | el Riesgo
puede ocurrir)
o Posible
Inceu r:n ;!:;’ri;llento incumplimiento
1 Especifico Interno Ejecucién | Operacional horario Y de la Posible Mayor 7 Riesgo Aito
sefalado programacién
institucional.
Especifico Interno Ejecucion | Operacional | Que el | Falta de
seminario- taller | motivacion a los Posible Mayor 7 Riesgo Alto
no cumpta con | Servidores
las expectativas | publicos.
de la entidad.
Especifico interno Ejecucién | Operacional | No legalizacién | Incumplimiento Posible Mayor 7 Riesgo Alto
del contrato por parte de!
contratista

VIii. Garantias para el proceso de contratacion

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los
procesos de contratacion Directa, la constitucién de garantias no es obligatoria;
por ende la Contraloria Municipal no requerira la constitucion de garantias, por
cuanto la norma no lo exige y la prestacion del servicio cuenta con la supervisién
de una funcionaria de la entidad que estara atenta en la verificacién del
cumplimiento de las obligacion y el objeto del contrato.
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IX. Indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Segun el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contrataciéon” M-MACPC-06 Colombia Compra Eficiente sefialé en el literal C.

“C ¢Cbmo sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacién esta sujeto a
un Acuerdo Comercial?

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan
disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis
para los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacion directa y de minima cuantia.”

Por lo anterior, esta contratacién directa, no esta cobijada por un Acuerdo
Comercial.

X. Supervision.

La supervision sera ejercida por la Secretaria General.

La supervisora esta autorizada para impartir instrucciones y 6rdenes al contratista
sobre asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a
lo estipulado en el contrato.

La supervisora, esta obligada a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucidén del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los Articulos
4, 14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo modificado por el articulo 82 de
la Ley 1474 de 2011, asi como dar cumplimiento a la Circular No. 060-2013 (19 de
septiembre).

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe
satisfacer la Contraloria Municipal de Neiva, por lo que resulta imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contrataciéon tendiente a cumplir con los
propoésitos establecidos para el desarrollo de la funcion publica de control fiscal y
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cumplimiento de las competencias, determinadas para los fines sefialados en el

presente documento.

El presente estudio previo se expide el 1 de Diciembre de 2016

Secretaria General

evi
ANPAVID GIL RUIZ
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