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[ _Introduccién

El presente estudio de conveniencia y oportunidad es el soporte a la contratacion de
un profesional en Ingenieria Industrial, especialista en Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, certificado con el curso virtual de cincuenta (50) horas segtn Io
establecido en la Resolucién 4927 del 2016, con el objetivo de que actualice,
administre y ejecute el Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en el Trabajo de la
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, dando cumplimiento a lo sefialado en el
Decreto 1072 de 2015 y demas normas concordantes vigentes en la materia.

Esta entidad tiene a su cargo el ejercicio del contro! fiscal, que practica sobre los
sujetos vigilagos, el cual se ejerce de forma posterior y selectiva.

Revisados los Acuerdos Nosi 012 de 2012 y 011 de 2015 (Manual Especifico De
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales Para Los Empleos De La Planta
De Personal De La Contraloria Municipal De Neiva — Huila), se pudo establecer que
al interior de la estructura administrativa de la Contraloria Municipal de Neiva, no
cuenta con personal que cumpla con el perfii sefialado por el articulo 6 de la
Resolucion No.1111 de 2017, para que actualice, administre y ejecute el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en la Trabajo, razdn por la cual se hace necesario
contratar un profesional con el perfil requerido, para gue apoye en estas labores y
actividades sefaladas en la normatividad vigente.

Es por ello, que se requiere contratar un profesional de apoyo del area de la
ingeniera industrial con especializacion en Gestién de la Segurldad y Salud en el
Trabajo, certificado con el curso virtual de cincuenta (50) horas segan lo establecido
en la Resolucion 4927 del 2016, para adelante todos las acciones encaminadas a la
actualizacién, administracion y ejecucién del Sistema de Gestidén de Seguridad y
Salud en el Trabajo del ente de control, conforme el Decreto 1072 de 2015

Teniendo en cuenta esta necesidad, la misma fue esiablecida en el Plan de
adquisicion de bienes y servicios de la presente vigencia, de la Contraloria Municipal
de Neiva.

1l Descripci;ﬁn de la necesidad

A. Objetivos y Alcance

La CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA conforme a lo sefialado en los Acuerdos
Nos. 012 de 2012 y 011 de 2015 (Manual Especifico De Funciones, Requisitos y
Competencias Laborales Para Los Empleos De La Planta De Personal De La
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Contraloria Municipal De Neiva — Huila) no tiene incorporado el perfil que sefiala el
articulo 6 de la Resolucién No. 1111 de 2017 en lo relacionado con el "Apoyo,
asesoria y capacitacién para el disefio, administracién y ejecucion del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en ef Trabajo en la micro y pequefia empresa”,

En virtud de este vacio de personal idéneo para realizar y ejercer las labores
correspondientes a la actualizacion, administracion y ejecucion del Sistema de
Gestion y Seguridad y Salud en el "Trabajo, se hace necesario contratar un
profesional de apoyo, con el perfil requerido por la Resolucion No. 1111 de 2017 y
demas normas concordantes, que para el caso de este ente de control, es el de
profesional en ingenieria industrial con especializacion en Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, certificado con el curso virtual de cincuenta (50) horas segun lo
establecido en la Resolucion 4927 del 2016, para que apoye con la actualizacion,
administracion y ejecucién del SG-SST de la entidad, dando cumplimiento al Decreto
1072 de 2015.

B. Relacién estratégica del objeto contractual con la planeacidn institucional

La contrdtacion se realiZa en cumplimiento del objetivo del Plan Estratégico:
“Dinamizar la organizacién a través de la organizacién, innovacion y compromiso
institucional del Plan Estratégico 2016-20719” en concordancia con el objetivo
especifico 3.1 Propiciar un ambiente laboral favorable para el desarrollo integral del
servidor pablico. “Control fiscal con sentido publico”,

-

It Objeto a ¢contratar

A, Objeto

"CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
INGENIERO INDUSTRIAL CON ESPECIALIZACION EN GESTION DE LA
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA QUE REALICE LA
ACTUALIZACION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL SISTEMA DE GESTION
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE NEIVA"

B. Qbligaciones y Especificaciones del Producto a Obtener

a. Clasificacion UNSPSC
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E] objeto contractual se clasifica en los siguientes cddigos del Clasificador de Bienes
y Servicios:

Segmento Familia Clase Preducto Descripcion

Servicios temporales en

80000000 80110000 80111600 80111614 L
Ingenieria

Servicios temporales de

80000000 80110000 80111600 80111620
recursos humanos-

81000000 81140000 81141800 81141801 Analisis del riesgo

i 1 i
(o

b. Actividaiﬁés especificas

« Obligaciones Contratista;

El contratista debera cumplir ademas de las obligaciones propias de este tipo de
contrato, las siguientes:

1. Realizar el Diagnostico del Sistema de Gestién de seguridad y salud de la
Contraloria Municipal de Neiva.

2. Realizar el Procedimiento 'de identificacion de riesges, ajustar y actualizar la
GTC45.

3. Realizar el Procedimiento de identificacion de requisitos legales, el cual debe
contener la frecuencia de cuando se llevara a cabo su actualizacion, de acuerdo a la
normatividad vigente.

4. Realizar la Matriz legal.

5. Ajustar y actualizar la Politica SG-SST la cual debera divulgarse y publicarse

6. Realizar el Programa de auditoria interna para el SG-SST.

7. Realizar e! Diagnostico de- condiciones, implementacion del Programa
Epidemioldgico. Producto de las recomendaciones entregadas por el medico -
examenes médicos.

8. Realizar el Programa de estilo de vida saludable, dependiendo del resultado del
diagnostico de condiciones de los exdmenes medicos de los funcionarios.

9. Realizar Los indicadores del SGSST.

10. Realizar el Procedimiento de gestion del cambio.

11. Realizar el Programa de mantenimiento de equipos.
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12. Cumplir con las Metas de Estructura empresarial - ARL Positiva

13. Cumplir con las Metas de Preparacion y atencion de emergencia - ARL Positiva.
14. Cumplir con las Metas de Prevencién y proteccion colectlva individual - ARL
Positiva

15. Cumplir con [as Metas de Promocion y prevencion en salud - ARL Positiva

16. Cumplir con las Metas de Gestion en la prevencion de enfermedades laborales -
ARL Positiva.

17. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
pension y riesgos profesionales so pena de las consecuencias establecidas en el
articulo 1° de la Ley 828 de 2003.

18. Cumplir con las obligaciones contractuales, teniendo en cuenta lo sefialado en la
minuta que para el efecto se suscribira.

19. Presentar los documentos necesarios para la suscripcion del contrato.

20. Presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, para efectos de poder
cettificar el cumplimiento del servicio a cabalidad.

21. Suministrar los datos y los soportes requeridos en el aplicativo Sistema de
Informacién y Gestiéon del Empleo publico en Colombia-SIGEP dentro del primer mes
de ejecumron del-contrato.

22. Prestar los servicios contratados de manera eficaz y oportuna, asi como atender
los requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del contrato en
desarrollo del objeto contractual.

23. Entregar informe final consolidado en fisico, sobre la totalidad del trabajo
desarrollado.

24. El contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato, devolver los
insumos, suministros, herramientas, implementacion, inventarios y/o materiales que
sean puestos a su disposicién para la prestacion del servicio objeto de este contrato.
25. Las demas que le sean asignadas acorde con el objeto del confrato y las que
fueron objeto de discriminacidn en {a Propuesta presentada por el Contratista.

» Obligaciones de la Contraloria Municipal de Neiva:
Ademas de las diligencias usuales en este tipo de contratos, debera:

1. Suministrar la informacion requerida y que fuese responsabilidad de la
Contraloria, para la correcta ejecucion del contrato.

2. Suministrar al contratista el niUmero para ingresar a la pagina del SIGEP, para

registrar la hoja de vida.

Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato.

Exigir al contratista el pago de seguridad social y demas obligaciones legales.

Exigir a través del funcionario responsable la correcta ejecucion del contrato.

b
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6. Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccion y cancelar el valor pactado de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos.

IV Modalidad de seleccién del contratista y su justificacion

La seleccion del ¢ontratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo
con lo sefialado en el literal h del numeral 4 detf articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para
“nrestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

Se contrata directamente con la perscna natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area que se trate; entendiendo como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimento
de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asisienciales.

El objeto definido para el contrato-a celebrarse lo debera ejecutar un profesional en
ingenieria mdusfrlal con €specializacion en Gestidon de la Segurldad y Salud en el
Trabajo, certificado con el curso virtual de cincuenta (50) horas segdn lo establecido
en la Resolucion 4927 del 2016, que cuente con experiencia en el ejercicio de su
profesion de 2 afio, condiciones que son tenidas como los factores de seleccion para
la prestacion de servicios profesionales.

Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los
parametros sefalados, se justifica entonces la contratacion directa del profesional.

V. Valor estimado del contrato

A. Estudio del gector - Estudio del mercado

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, siguiendo la guia para la elaboracion de estudios del sector publicada por
Colombia Compra Eficiente, y con el fin de materializar los principios de planeacion,
respensabilidad y transparencia, se identifico que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de profesionales que
prestan sus servicios a las entidades y organismos del estado.

La contratacion de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del gjercicio mismo de la profesion, y es diversa en
cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del
Neiva Bajo Control, Compromiso de Todos,
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posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el gonocimiento previo
de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, y de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

En consecuencia las aptitudes que debe tener el contratista se corroboraran
verificando el titulo de idoneidad y los soportes laborales respectivos. Esto permite
establecer que cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad
que implica la ejecucion del contrato.

La Contraioria Municipal de Neiva considera que para la ejecucion del objeto del
contrato se necesita una persona natural con titulo profesional de ingenieria
industrial, con especializacion en Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo,
certificado con el curso virtual de cincuenta (50) horas segun lo establecido en
_la Resolucion 4927 del 2016, que cuente con experiencia en el ejercicio de su
profesién'de 2iafio. l

B. Relacién de contratos SECOP

: bt . - .. .y ..
La Contraloria Municipal de Neiva, analizé procesos de contratacion similares a los
del presente documento, y en la siguiente tabla se resumen los contratos
identificados:

Relacion contratos verificados en SECOP afio 2018

Entidad Objeto Valor
BOYACA -GOBERNACION ‘| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES $15.466.600
CONTRATO 1932 DE 2018 ESPECIALIZADOS ACOMPANAMIENTO,

SEGUIMIENTO, Y  ASESORIA  DE, LAS
ACTIVIDADES D MIPG, EN LA DIMENSION DE
TALENTO HUMANO, MONITOREQ EN LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE
LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJG,
ASESORIA Y SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES |
PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS DE LOS
PROCESQS DE LA GOBERNACION DE BOYACA

CONTRALORIA DEFARTAMENTAL | PRESTACION DE = SERVICIOS DE  UN $9.000.000
DEL TOLIMA CONTRATO 011 DE PROFESIONAL EN SALUD QOCUPACIONAL PARA
2018 LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE

ATENCION ANTE- EMERGENCIAS DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

GOBERNACION DE PRESTACICN DE SERVICIOS PROFESIONALES $35.160.000
CUNDINAMARCA CONTRATO N°006 { PARA LA GERENCIA, COORDINACION Y
DE 2018 CUMPLIM{ENTO DEL PROCESC DE SEGURIDAD Y

SALUD EN EL TRABAJO - SG- SST DE LA

Neiva Bajo Control Compromiso de Todo.
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GOBERNACION " DE = CUNDINAMARCA, Y DE
TODOS LOS COMPONENTES DEL SISTEMA, EN
EL MARCO DE LA LEY 1562 DE 2012 Y EL
DECRETO 1072 DE 2015.

Por el conocimiento, experiencia minima y teniendo en cuenta el sondeo realizado de
contratos similares en el SECOP vigencia 2018, el valor mensual a cancelar al futuro
contratista sera de dos millones quinientos mil pesos ($2.500.000).

C. Valor $4.750.000

El valor del contrato es de CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($4.750.000,00) MCTE, que corresponde a los honorarios que la Contraloria
Municipal de Neiva pagara al contratista previa certificacion del cumplimiento de las
actividades encomendadas por el supervisor del contrato.

D. Forma.de Pago

La Contraloria Municipal de Neiva pagara el valor del contrato asi; El primer pago por
la mensualidad vencida el 05 de diciembre de 2018, por un valor-de DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($2.690.000y M/CTE, y un segundo
pago correspondiente ‘a 23: dias, por valor de DOS MILLONES SESENTA MIL
PESOS ($2.060.000,00), previa presentacién de informes mensuales relacionados
con el cumplimiento del objeto contratado, para lo cual, debera evacuar los
requerimientos escritos o verbales que realice el supervisor del contrato, asi mismo
debera el contratista estar al dia en el pago al sistema de seguridad social, del
respectivo mes. )

Para el pago de la Ultima mensualidad debe presentar un informe final respecto al
cumplimiento del objeto contratado en medio fisico al supervisor del contrato, esto
con el fin de ser objeto de evaluacioén por parte del mismo.

E. Concordancia del objeto del contrato con el rubro
presupuestal.

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal 21010208, fuente
230204(Honorarios), para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2018000129 del 31 de octubre de
2018.
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VI Criterios de Seleccién

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios
profesionales, que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3
de la Ley 80 de 1993 vy el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la
modalidad de Contratacion Directa.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por fratarse
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias
ofertas”.

En la contratacion directa'de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
Gestion, la Contraloria Municipal de Neiva para el desarrollo de su gestion requiere
contratar los servicios de una persona natural con titulo profesional de ingeniero
industrial, especialista en salud ocupacionai cuya ideneidad y experiencia este
debidamente acteditada, debiendo demostrar que esta en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato. En tal sentido debera contar con experiencia laboral de 1 afio en
el ejercicio-de su profesion.

La persona hatural que-se contrate debe estar en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato por tener los conocimientos para desarrollar el analisis del riesgo de la
entidad, ademas buen manejo de relaciones interpersonales, iniciativa, trabajo en
equipo y liderazgo.

De otraparte, en la planta de personal de la Contraloria Municipal de Neiva no se
cuenta con personal que cumpla con el perfil requerido e idéneo, que asuma la
ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion, para lo cual
se anexa el certificado de no disporiibilidad de personal.

En concordancia con las normas mencionadas, este contrato en ninguin caso genera
relacion laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el
término estrictamente indispensable

A. Plazo y vigencia
El plazo para la ejecucion del contrato sera de un mes y veintitrés dias, contados a
partir de la fecha del acta de inicio, sin superar €l 31 de diciembre de 2018

La vigencia contiene el plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

Neiva Bajo Control, Compromiso de Tadas&r
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Vil. Anélisis de Riesgo v Ia forma de mitigarlo

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, dentro de la

gjecucion del futuro contrato se estima, tipifica y asigna el siguiente riesgo por parte de la
entidad:

ACTUAL CALIFICACION
- : PARTE QUE
RIESGO EVALUACION TIPO DE

.| AsUMEEL
PROBABILIAD IMPACTO | DEL RIESGO RIESGO RIESGO

Durante [a Etapa de Celebracién de! Contrato

La no firma de!_ contrato en 1 5 Zon;; de c

el riesgo requerido Riesgo Alto Cumplimiento | CONTRATISTA
Y A

No legalizacidn del contrato 1 5 Zona de c

o legalizacion tardla Riesgo Alto Cumpllmlento CONTRATISTA

Durante |a Etapa de Ejecucién del Contrato

E
Incumplimiente  de - las: 2 5 Zona de c
obligacicnes del contratista Riesgo Cumplimiento [ CONTRATISTA
Extrema .

VIIl. Garantias para el Proceso t:]e, Contratacidn

) i h

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los pProcesos
de contratacion Directd, a constittciéh de garantias no es obligatoria; por ende la
Contraloria Municipal no requerira la constitucion de garantias, por cuanto la norma
no lo exige y la prestacion del servicio cuenta con la supervision de un funcionario
de la entidad que estara atento en la verificacion del cumplimiento de las obligacion y
el objeto del contrato. :

IX. Indicacién de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo

Comercial.

Segun el "Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién” M-MACPC-06 Colombia Compra Eficiente sefiald en el literal C.

‘C ¢Como sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacion estsd sujeto a un Acuerdo
Comereial?
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Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales s0n
aplicables al Proceso de Contratacion que estén disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir
con las obfigaciones derivadas de los mismos, Las Enfidades Estatales no deben hacer este andlisis
para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contrafacion
directa y de minima cuantia.”

Por lo anterior, la presente contratacion no ésta cobijada por un Acuerdo Comercial.

X. Supervision.

La supervision sera ejercida por el funcionario que delegue el Contralor Municipal de
Neiva. ’

El supervisor estd autorizado para impartir instrucciones y ordenes al contratista
sobre asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo
estipulado en el contrato. También, esta obligado a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de |a entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse éfep'ta,do}sjpolr la ejecucién-del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1: del' Articllo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los Articulos 4,
14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo modificado por el articulo 82 de la
Ley 1474 de 2011, asi como dar cumplimiento a la Circular No. 060-2013 (19 de
septiembre). . ‘

Con la presentacion de‘este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe
satisfacer la Contraloria Municipal de Neiva, por lo que resulta imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contratacién, tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para el desarrollo de la funcién publica de control fiscal y
cumplimiento de las competencias, determinadas para los fines sefialados en el
presente documento,

Se expide en Neiva, a los treinta y un (31) dias del mes de Octubre de 2018.

A'ROJAS CHAVARRO
Seerét eneral
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