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RESOLUCION No. 104 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal en la Contraloria Municipal de Neiva, de conformidad con
lo dispuesto por el Decreto Ley 403 de 2020”

LA CONTRALORA MUNICIPAL DE NEIVA
En uso de sus atribuciones legales y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 267 Superior, modificado por el Articulo 1° del Acto Legislativo 4 de
2019, en su Inciso 1° determina que: “La vigilancia y el control fiscal son una funcion
publica que ejercera la Contralorfa General de la Reptblica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competfencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. E! control ejercido por la Contraloria General de fa Republica sera
preferente en los términos que defina la ley”.

Que el Articulo 268 Ibidem, modificado por el Articulo 2° del Acto Legislativo 4 de
2019, consagra que el Contralor General de la Republica tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

“1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos o bienes de la nacién e indicar los criterios de evaluacion financiera,
operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

(..).

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién
coactfiva, para lo cual tendra prelacién.

(...

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacion
de suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y
controf fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la fey. Asi mismo a
los representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el
fenecimiento de las cuentas o conceplo o calificacion favorable en los procedimientos
equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2)
periodos fiscales consecutivos.

18. Las demas que seniale la ley.
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(..)."

Que el Articulo 272 de la Constitucion Politica, medificado por el Articulo 4° del Acto
Legislativo 4 de 2019, en el Inciso 6° preceptia que: “Los coniralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articufo 268 en lo
que sea pertinente, segun los principios de coordinacién, concurrencia, y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley”.

Que el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias
otorgadas por el Congreso para desarrollar el Acto Legislativo 4 de 2019, profirié el
Decreto Ley 403 de 2020, por medio del cual dictd normas para garantizar su
correcta implementacion y el fortalecimiento det control fiscal.

Que, en el TITULO IX, Articulos 78 a 88, del Decreto Ley enunciado, se establecen
los nuevos lineamientos para adelantar el “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL”, en observancia del debido proceso que demanda el
Articulo 29 Superior y demas normas concordantes, aplicable a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, estipulando previamente, en el Paragrafo
Unico del Articulo 80, que lo previsto en dicho Titulo en relacién con las sanciones y
conductas sancionables, aplicara a los hechos o conductas acaecidas con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Que en lo que no respecta a lo previsto en el procedimiento anterior, conforme al
Articulo 88 del Decreto Ley 403 de 2020, se tramitara por lo dispuesto en la Parte
Primera, Titulo Ill, Capitulo I, Procedimiento Administrativo Sancionatorio, de la Ley
1437 de 2011 - Cddigo de Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Que actualmente se encuentra vigente la Resolucion No. 220 del 27 de diciembre de
2013, “Por la cual se modifica el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la
Contralorfa Municipal de Neiva y se fija su competencia”, por medio de la cual la

Contralora Municipal de Neiva, adoptd el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
en la entidad.

Que es menester actualizar y armonizar el tramite del Proceso Administrativo
Sancionatorio de la Contraloria Municipal de Neiva, contenido en la Resolucién No.
220 del 27 de diciembre de 2013, conforme a lo dispuesto en el Acto Legislativo 04
de 2019, y en lo reglamentado por el Decreto Ley 403 de 2020, en consonancia con
los principios de Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia, Concurrencia,
Coordinacion, Desarrollo Sostenible, Valoracién de Costos Ambientales, Efecto
Disuasivo, Especializacion Técnica, Inoponibilidad en el Acceso a la Informacion,
Tecnificacién, Integridad, Oportunidad, Prevalencia, Selectividad y Subsidiaridad y en
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Que conforme a lo establecido en el Acuerdo 012 de 2015, modificado parcialmente
por el Acuerdo 011 de 2015, la Contralora Municipal de Neiva, tiene como propésito
principal, “Fijar las politicas, los planes, los programas y las estrategias para el
desarroflo de la vigilancia de la gestién fiscal y control de resultados de la
Administracion Municipal y demas entidades sujetas de control fiscal y funciones
administrativas asignadas a la Contraloria Municipal de conformidad con la
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Constitucién y la ley. con el propésito de dar cumplimiento a fos requerimientos de
ley”.

En mérito de lo expuesto, la Contralora Municipal de Neiva,
RESUELVE:

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1° - NATURALEZA: El Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal, de acuerdo con el Articulo 78 del Decreto Ley 403 de 2020, es de naturaleza
especial, propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, la
proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los Principios Constitucionales
y legales del control y la gestién fiscal. |

Las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni
indemnizatoria o resarcitoria patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades de
responsabilidad y proceden a titulo de imputacidn de culpa o dolo.

ARTICULO 2° - COMPETENCIA: El conocimiento y tramite del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal al interior de la Contraloria Municipal de Neiva,
en Primera Instancia, estard a cargo de la Secretaria General de la entidad, o del
funcionario a quien delegue la Contralora Municipal de Neiva, en caso de
encontrarse impedido el Secretario(a) General para adelantar el respective proceso.

La Segunda Instancia sera surtida por la Contralora Municipal de Neiva, quien podra
delegarla en los términos del Articulo 79 del Decreto Ley 403 de 2020, atendiendo
para tal efecto su estructura organica y funcional.

ARTICULO 3° - REGULACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL: El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal al
interior de la Contraloria Municipal de Neiva, se desarrollara en la forma y términos
consagrados en el Titulo IX del Decreto Ley 403 de 2020.

Los aspectos no previstos en el Decreto Ley 403 de 2020, se tramitaran conforme io
dispuesto en la Parte Primera, Titulo [ll, Capitulo Ill de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o en las normas
gue lo modifiguen o sustituyan.

ARTICULO 4° - AMBITO DE APLICACION: El Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o
personas naturales o juridicas de derecho pulblico o privado que a cualquier titulo
recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos
publicos cuya vigilancia y control fiscal corresponda a la Contraloria Municipal de
Neiva, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacion que se requiera
para el ejercicio de tales funciones.

PARAGRAFQ PRIMERO: Que conforme lo previsto en el Titulo IX del Decreto Ley
403 de 2020, en relacién con las sanciones y conductas sancionables aplicara a los
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hechos o conductas acaecidos con posterioridad a la entrada en vigencia del
enunciado Decreto Ley. (marzo 16 de 2020)

PARAGRAFO SEGUNDO: Que de las sanciones y conductas sancionables
acaecidas con anterioridad a la Expedicién del Decreto Ley 403 de 2020, (marzo 16
de 2020) se tramitaran conforme al procedimiento establecido en el CAPITULO 1II de
la presente Resolucién, pero la adecuacién tipica de las sanciones y conductas se
realizara conforme a las disposiciones legales vigentes para la época de los hechos.

ARTICULO 5° - PRINCIPIOS: EI Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal,
se desarrollard con sujecion a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, contradiccién, representacion,
favorabilidad y al debido proceso, conforme lo previsto en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica, 3° de la Ley 1437 de 2011, 3° del Decreto Ley 403 de 2020 y 3°
de la Ley 489 de 1998.

CAPITULO Il ’
DE LLAS SANCIONES, LOS CRITERIOS Y GRADUACION DE L AS CONDUCTAS
SANCIONABLES

ARTICULO 6° - DE LAS CONDUCTAS SANCIONABLES: De conformidad con el
articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020, La Contraloria Municipal de Neiva, a través
del Secretario(a) General 0 a quien delegue la Contralora Municipal de Neiva, de
acuerdo a lo dispuesto en la presente Resolucidon, Sancionara las siguientes
conductas:

a) Incurrir en violacion de los principios constitucionales y legales del control o de
la gestion fiscal, cuando asi se concluya de los resultados de la vigilancia y del
control fiscal.

b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren
en la cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o
estatutario de hacerlo

¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a
la gestion fiscal previamente sefialadas por la Contraloria Municipal de Neiva.

d) No cumplir con las obligaciones fiscales, entre ellas las previstas en las normas
organicas del presupuesto y las asociadas a la destinacion y entrega oportuna de
los recursos fiscales o parafiscales recaudados con un fin legal especifico.

e) Dar utilizacion diferente a la prevista en la Ley, los reglamentos o la regulacion
a los bienes, fondos o recursos fiscales, o parafiscales, incluidos los bienes
adquiridos con recursos publicos.

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y
que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no

hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por la Contraloria Municipal de
Neiva en desarrollo de sus competencias.
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h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por la
Contraloria Municipal de Neiva, incluyendo aquellas requeridas en el
procedimiento de cobro coactivo.

i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases
de datos o sistemas de informacién de la Contraloria Municipal de Neiva o
aquellos que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.

J) No comparecer oportunamente a las citaciones que haga la Contraloria
Municipal de Neiva.

k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos, libros registrados,
contabilidad o informacién en el marco de ejercicios de vigilancia y control fiscal,
de las indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal. La sancién
para esta conducta también aplicara en tratdndose de contratistas, proveedores,
interventores y en general a las personas que hayan participado, determinado,
coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de investigacion.

i) No atender, en el caso de personas o entidades dedicadas a actividades
industriales, comerciales o de servicios, los requerimientos de la Contraloria
Municipal de Neiva para el suministro de copias o la exhibicion de libros,
comprobantes y documentos de contabilidad, o cualquier informacion que permita
realizar estudios de mercado que sirvan como prueba para la determinacion de
sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las entidades publicas o privadas
que administren recursos publicos, o que desconozcan la inoponibilidad de la
reserva de la informacién a la Contraloria Municipal de Neiva, en el debido
ejercicio de sus funciones .

m) Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelante la Contraloria
Municipal de Neiva, sin perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar
por los mismos hechos.

n) No permitir el acceso a la informacion en tiempo real por parte de la Contraloria
Municipal de Neiva en las condiciones previstas en la ley, o reportar o registrar
datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas de
informacién.

o) El no fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacién favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta,
durante dos (2) periodos fiscales consecutivos, bajo el entendido que se trate de
un mismo representante legal que haya actuado con dolo o culpa grave.

p) Las demas que defina la ley como conducta sancionable.

ARTICULO 7° - OTRAS CONDUCTAS SANCIONABLES: La Contralora Municipal
de Neiva, ante la renuencia en la presentacion oportuna de las cuentas o informes, o
su no presentacion por mas de tres (3) periodos consecutivos ¢ seis (6) no
consecutivos dentro de un mismo periodo fiscal, solicitaran ante las autoridades
disciplinarias competentes adelantar el proceso disciplinario para la remocién o la
terminacion del contrato por justa causa del servidor publico, segtn fuere el caso y
previo proceso disciplinario, cuando la mora o la renuencia hayan sido sancionadas
previamente con multas o suspension.
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ARTICULO 8 - SANCIONES: Dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal, la Contraloria Municipal de Neiva, podra imponer las siguientes
sanciones:

1. Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados
por el sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la
sancion se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Suspension. Consiste en la orden de separacion temporal del cargo del servidor
publico sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.

PARAGRAFO. E| valor del salario diario se calculara de la divisién del monto del
salario mensual certificado entre treinta (30).

ARTICULO 9° - CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES: Las
sanciones dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, que
adelanta la Contraloria Municipal de Neiva, se impondran teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

1. Multa: Podra imponerse cuando los sujetos sancionables incurran en una o varias
de las conductas tipificadas a titulo de culpa o dolo en la presente Resolucion, salvo
en los casos en que concurran los criterios para la imposicion de la sancién de
suspension.

2. Suspension: Solo procedera cuando la conducta en que incurra un servidor
publico pueda ser calificada como cometida a titulo de culpa grave o dolo y concurra
una o varias de las siguientes circunstancias:

a. Cuando el sujeto de control niegue la entrega de informacién o el acceso a la
misma o a bases de datos en tiempo real donde este contenida, a pesar de que la
Contraloria Municipal de Neiva, la haya solicitado en por lo menos tres (3)
ocasiones, para lo cual se debera tener en cuenta los términos otorgados para la
entrega de la informaciéon, las condiciones particulares, el volumen y Ila
complejidad de la misma, bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

b. Cuando se evidencie la destruccién u ocultamiento voluntario de informacion
requerida ¢ la intimidacion a personal subordinado para la entrega de la misma.

c. Cuando se suministra informacién falsa o que no corresponda a la realidad, que
induzca a error a la Contraloria Municipal de Neiva.

d. En todos los casos en que se reincida dentro de los dos (2) afios siguientes a la
fecha de imposicién de una sancién de multa por las mismas conductas.

e. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

ARTICULO 10° - GRADUACION DE LAS SANCIONES: La graduacion de las
sanciones se efectuara teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto Ley 403 de
2020 y en el Articulo 50 de |la Ley 1437 del 2011 y demas normas que lo modifiquen
o adicionen, atendiendo criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad en
cuanto resulten aplicables.
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Que el referido Articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determina que, salvo lo dispuesto
en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infracciéon u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia 0 desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptaciéon expresa de la infraccién antes del decreto de
pruebas.

] CAPITULO 1l
TRAMITE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

ARTICULO 11° - INICIO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA: La actuacién Administrativa Sancionatoria Fiscal podra iniciarse
de manera oficiosa o a solicitud de todo funcionario de la Contraloria Municipal de
Neiva, que detecte la ocurrencia de un hecho que considere amerite Sancion
Administrativa Fiscal, para lo cual informara a su correspondiente Jefe de Direccion o)
Dependencia a la cual pertenece o del Grupo de Reaccion Inmediata, cuando en
ejercicio de la funcién de vigilancia y control fiscal encuentren mérito para tales
efectos. De igual manera la actuacion Administrativa Sancionatoria podra iniciarse
por denuncia o queja presentada por cualquier persona, sobre las acciones u
omisiones de los sujetos de control, que ameriten Sancién Administrativa Fiscal.

Que una vez reunidos los supuestos facticos y juridicos necesarios para Iniciar la
Actuacién Administrativa Sancionatoria, E! Director de Dependencia remitira la
solicitud de inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio o la Correspondiente
Queja o Denuncia al Secretario General, quien seguidamente adelantara las
Averiguaciones Preliminares de que trata el inciso segundo del Articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, a fin de establecer si existen o no méritos suficientes para €l Inicio del
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando la solicitud sea por la No rendicion o presentacion
de las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o el no hacerlo en la forma y
oportunidad establecidas por la Contraloria Municipal de Neiva, en desarrollo de sus
competencias. Se deberan relacionar en forma detallada por parte del Funcionario
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que solicita el Inicio de la Actuacion Administrativa Fiscal, los formatos que no se
rindieron y cuales fueron en forma indebida explicando el porqué. De no haber
rendido ningun formato, debera indicarse esta situacién, anexando el respectivo
soporte generado por el sistema de Rendiciéon de Cuentas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando sea por Omitir adelantar las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias asociadas a la gestién fiscal previamente sefialadas por la
Contraloria Municipal de Neiva, para el caso del incumplimiento del porcentaje
minimo exigido en la evaluacion del Plan de Mejoramiento, el cual se encuentra
establecido en el paragrafo segundo, del articulo 38 de la Resolucion No. 015 de
2020 y/o la norma vigente al momento de los hechos; la solicitud debera estar
acompafiada de:

- Copia del informe de la Auditoria adelantada en la entidad
- Copia del Plan de Mejoramiento evaluado con el andlisis cuantitativo, donde se
establezca de manera precisa el porcentaje de incumplimiento.

Cuando sea por no suscripcion del Plan de Mejoramiento se deberan aportar las
constancias de envié y las de recibo del informe final por parte del implicado; y
copias de los oficios con solicitudes posteriores, si las hubo.

PARAGRAFO TERCERO: Cuando la solicitud sea por Omitir o no suministrar
oportunamente las informaciones solicitadas por la Contraloria Municipal de Neiva
incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo;, debera
anexarse las respectivas comunicaciones oficiales, asi como las correspondientes
constancias de recibido del mismo, por parte del implicado.

PARAGRAFO CUARTO: En todos los casos, las solicitudes de inicio que se remitan a
la Contraloria Municipal de Neiva, deberan contener la descripcion completa de los
hechos; asi como la informacién completa del presunto responsable: nombres y
apellidos, documento e identificacion personal, cargo, certificacion del salario para la
época de los hechos y direccién de residencia actualizada.

ARTICULO 12° - FUNCIONARIO INSTRUCTOR: El Secretario General de la
Contraloria Municipal de Neiva, o quien haga sus veces cuando obre en virtud de
solicitud o designaciéon expresa, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibido de la Solicitud de Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio o de la
Queja o Denuncia, decidira si inicia formalmente el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal o, en su defecto, mediante Auto de Apertura de Investigacion
Preliminar de caracter unilateral, realizara las Averiguaciones Preliminares de que
trata el Inciso Segundo del Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, por un término no
mayor de seis (6) meses, a fin de establecer si existe mérito para ello. En caso de No
existir mérito expedira Auto Inhibitorio el cual se comunicara al funcionario solicitante
o al quejoso.

PARAGRAFO: Si revisado el contenido de la queja, peticién, denuncia, hallazgo,
informe o traslado, el Secretario General advierte que es insuficiente la devolvera a la
dependencia de origen y solicitara su complemento, o proferira auto inhibitorio
debidamente motivado, si en su criterio no se retnen los requisitos legales para
iniciar el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

ARTICULO 13° - AUTO DE APERTURA Y FORMULACION DE CARGOS: Cuando
el Secretario General, establezca que existe mérito para adelantar el respectivo
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Procedimiento Administrativo Sancionatorio, asi lo comunicara al interesado y dictara
el correspondiente Auto de Apertura y Formuiacion de Cargos, sefialando, con
precision y claridad, los hechos que lo originan, los presuntos responsables, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados en la forma y términos que consagrados en la Ley 1437 de 2011 -
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Conforme al inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, El Auto de
Apertura y Formulacidén de Cargos en el Proceso Administrativo Fiscal, debera
contener como minimo los siguientes:

a} ldentificacién del Despacho que emite el Auto, indicar la competencia, ciudad,
fecha y niUmero del expediente.

b) ldentificacion Plena del Servidor Publico, 0 Ex servidor Publico con su
respectivo cargo o del particular (persona natural o juridica), contra la cual se inicia
el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

c) Senalamiento Clara y preciso de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
la ocurrencia de los hechos que originaron la investigacion para la Imposicion de
Sancién Administrativa Fiscal.

d) Los Fundamentos de Derecho (Propios del Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal)

e) Las Disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o0 medidas que
serian procedentes.

f) Enunciacion clara y detallada de cada una de las pruebas que soportan la
Apertura y Formulacion del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

g} Indicar el Derecho que le asiste al investigado de presentar explicaciones o
descargos, solicitar o allegar las pruebas que considere pertinentes; sefialando
ademas el plazo que se le otorga para rendir las mismas y hacer valer sus
derechos, de conformidad con el articulo 5° de la Presente Resolucion.

h) Ordenar la Notificacion.

ARTICULO 14° - NOTIFICACION DEL AUTO DE APERTURA Y FORMULACION
DE CARGOS: El Auto de Iniciaciéon del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal, sera notificado personalmente al o las investigado(s) de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 y 68 de Ley 1437 de 2011; Si no pudiese hacerse o
surtirse la notificacion personal se procedera a realizar la Notificacién Por Aviso,
segun lo preceptuado por el articulo 69 de la misma Ley y se indicara que contra el
mismo no procede recurso alguno, por su naturaleza de tramite.

PARAGRAFO: Para proceder a la notificacién por medio electrénico contemplada en
el numeral 1 del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, el investigado debera manifestar
por escrito su aceptacion para ser notificado por este medio.

ARTICULO 15° - NOMBRAMIENTO DE APODERADO DE OFICIO: Cuando no sea
posible realizar la notificacion personal, ni surtir la notificacién por aviso al
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investigado y en aras de garantizar su derecho de representacién, defensa y
contradiccion; se solicitara la designacion de un defensor de oficio, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a que se haya surtido la nofificacién por aviso de
que trata el articulo 69 de la ley 1437 de 2011. Una vez el Defensor de Oficio se haya
posesionado mediante acta; se continuarad con el tramite del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio.

PARAGRAFO: Para el efecto podran designarse miembros de los Consultorios
Juridicos de las Facultades de Derecho de las Universidades Legalmente
reconocidas.

ARTICULO 16° - TERMINO PARA RENDIR DESCARGOS: Conforme a lo
estipulado en el Inciso 3 del Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Los investigados
podran, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del Auto de
Apertura y Formulacion de Cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente.

ARTICULO 17° - PERIODO PROBATORIO: Una vez culminado el término para
rendir descargos de que trata el articulo anterior y posterior a la Constancia de
Presentacion o No de Descargos, el Secretario General procedera a emitir el Auto
por medio del cual se decretan o se niegan pruebas, el cual se expedira por un
término no superior a 30 dias habiles desde la Constancia de Presentacién o No de
Descargos. Este se notificara por Estado.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, cuando deban practicarse
pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3)o
mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser
hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias
habiles para que presente los alegatos respectivos, una vez le sea notificado
personalmente o por aviso, e! Auto de Traslado de Alegatos de Conclusion.

PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011,
durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de
fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas
no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir las
pruebas aportadas o practicadas dentro de 'a actuacion, antes de que se dicte una
decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las
pidi6. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

ARTICULO 18° - MEDIOS DE PRUEBA: Seran Admisibles todos los medios de
prueba, sefialados en el Cédigo General del Proceso, tal como lo establece el inciso
tercero del articulo 40 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: La Contralora Municipal de Neiva, en segunda Instancia y
El Secretario General o quien haga sus veces en primera Instancia podran
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comisionar o designar para la practica de pruebas a otro funcionario que cuente con
la idoneidad requerida.

ARTICULO 19° - CONTENIDO DE LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA: De
conformidad con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, El secretario General o quien
haga sus veces dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacién de
los Alegatos, Proferird Acto Administrative definitivo que contenga la decision.

La Resolucién que ponga fin al Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal,
debera Contener:

1. La individualizacién de |la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos 'y pruebas con base en los cuales se adopta la
correspondiente decisién.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decisidn de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

ARTICULO 20° - NOTIFICACION DEL CONTENIDO DE LA DECISION DE
PRIMERA INSTANCIA: Proferida la Resolucién que impone la sancién u ordena el
archivo de la actuacion, esta debera notificarse de conformidad con los articulos 67,
68, y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 21° - RECURSOS CONTRA LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:
Contra dicho Acto Administrativo Definitivo procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacién, ante la Contralora Municipal de Neiva o ante quien ésta
delegue el conocimiento y tramite de la Segunda Instancia, con el mismo
propédsito.

lLos recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
o al vencimiento de la notificacién por aviso, segun sea el caso.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision y si quien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de reposicion no es obligatorio.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion.

Como proceda el de apelacion, este sera obligatorio para acceder a conocimiento
de la Contralora Municipal de Neiva
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3. El de queja, cuando se rechace el de apelacién.

El recurso de queja es facuitativo no obligatorio y podra interponerse directamente
ante La Contralora Municipal de Nieva o ante quien ésta delegue el conocimiento y
tramite de la Segunda Instancia, mediante escrito al que deberd acompafarse
copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision.

Recibido el escrito, La Contralora Municipal de Neiva o quien ésta delegue el
conocimiento y tramite de la Segunda Instancia, ordenar4 inmediatamente la
remision del expediente, y decidira lo que sea del caso.

ARTICULO 22° - REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE RECURSOS:
Segun lo establecido por el Articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, por regla general los
recursos se interpondran por escrito que no requieren de presentacién personal si
quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente podran presentarse
por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de la inconformidad
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica
si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 23° - RECHAZO DEL RECURSO: Conforme al articulo 78 de la Ley
1437 de 2011, Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1°, 2° y 4° del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera
el de queja.

ARTICULO 24° - TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS: En cumplimiento de

lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, Los recursos se tramitaran
en efecto suspensivo.
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Lo_s recursos de reposicion y de apelacidén deberan resolverse de plano, a no ser que
al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha
de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de
cinco () dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor a
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que
con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el Acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el
término probatorio.

ARTICULO 25° - DECISION DE LOS RECURSOS: Conforme el articulo 80 de la Ley
1437 de 2011, vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad
de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el
recurso.

Que segun el articulo 52 y 86 de la Ley 1437 de 2011, el Acto Administrativo que
impone la sancién una vez expedido y noftificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos,
so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de
su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado
en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el
funcionario encargado de resolver.

ARTICULO 26° - NOTIFICACION DE LA DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA:
Proferido el Acto Administrativo de Segunda instancia que aclara, modifica, adiciona,
confirma o revoca decision del A-quo, este debera notificarse de conformidad con los
Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 27° - RESOLUCION DE ARCHIVO: La Contraloria Municipal de Neiva, a
través del funcionario de primera o segunda instancia, proferirda Resolucion de
Archivo, cuando se pruebe que el hecho generador o el dafio no existié, cuando obre
causal excluyente de responsabilidad y cuando se demuestre que la accion no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad de la misma.

ARTICULO 28° - CAUSALES DE NULIDAD: Seran causales de nulidad en el
Procesc Administrativo Sancionatorio Fiscal, las sefialadas en el articulo 133 y
siguientes de la Ley 1564 de 2012, conforme lo establecido en el articulo 208 de la

Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 29° - REGISTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS FISCALES: La
Secretaria General de la Contraloria Municipal de Neiva, llevara un registro publico
de las sanciones administrativas fiscales impuestas por la Contraloria Municipal de

Neiva.
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La inscripcion de las mismas debera materializarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ejecutoria de la providencia sancionatoria, a través de la
pagina web de la entidad.

ARTICULO 30° - PAGO DE LA MULTA: Cuando se imponga la sancioén de multa, el
pago de la misma debera realizarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria del Acto
que la impone. El proveido que imponga la muita debidamente ejecutoriado prestara
mérito ejecutivo.

Las multas impuestas por la Contraloria Municipal de Neiva, seran descontadas por
los respectivos Pagadores del salario devengado por el Sancionado, teniendo en
cuenta los limites gue establece la normativa vigente para los descuentos.

Cuando se efectle el pago de las multas se dejara constancia de ello en el Registro
de Sanciones Administrativas Fiscales.

ARTICULO 31° - JURISDICCION COACTIVA: La Resolucién que impone sancion
de multa acompafada de la constancia de su notificacién, prestara merito ejecutivo
para su cobro, conforme al numeral 1 del articulo 99 de la Ley 1437 de 2011. Por lo
tanto, cuando el proceso finalice con sancién de multa, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ejecutoria, se dara traslado al Director de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Municipal de Neiva, para su cobro por
Jurisdiccion Coactiva.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento que el sancionado cancele totalmente el
valor de la multa antes del traslado a Jurisdicciéon Coactiva, debera aportarse copia
de la respectiva consignacion y una vez el pago sea verificado por el Secretario
General de la Contraloria Municipal de Neiva, se procedera al archivo del expediente
mediante acto administrativo motivado.

ARTICULO 32° - CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA: De acuerdo
con el Articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la facultad que tiene la Contraloria Municipal de Neiva, para imponer
sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién
gue pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone
la sancién debe haber sido debidamente expedido y notificado.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde
el dia siguiente a aquel en que cesd la infraccion y/o la ejecucion.

ARTICULO 33° - PRESCRIPCION DE LA SANCION: Las Sanciones Fiscales
impuestas por la Contraloria Municipal de Neiva, prescribiran al cabo de cinco (5)
Anos contados a partir de la fecha de su ejecutoria, conforme lo establecido en el
inciso segundo del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

) ~ CAPITULO IV
REGIMEN DE TRANSICION, VIGENCIA, DEROGATORIAS Y OTRAS
DISPOSICIONES

ARTICULO 34° - REGIMEN DE TRANSICION: De conformidad con el paragrafo
Unico del articulo 80 del Decreto 403 de 2020, el cual establece que en relacién con
las sanciones y conductas sancionabies aplicara a los hechos o conductas acaecidos
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con posterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto Ley. {(marzo 16 de
2020).

La Contraloria Municipal de Neiva en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 624
de la Ley 1564 de 2012. establece que los Procesos Administrativos Sancionatorios
iniciados (Aperturados) o que se encuentren en curso antes de la fecha de entrada
en vigencia del Decreto 403 de 2020, continuaran su tramite conforme a la
Resolucién No. 220 del 27 de diciembre de 2013.

Que de las sanciones y conductas sancionables acaecidas con anterioridad a la
Expedicion del Decreto Ley 403 de 2020, (marzo 16 de 2020) se tramitaran conforme
al procedimiento establecido en el CAPITULO Iil de Ia presente Resolucion, pero la
adecuacion tipica de las sanciones y conductas se realizard conforme a las
disposiciones legales vigentes para la época de los hechos, segun lo sefalado en el
Paragrafo Segundo del Articulo 4° de la presente Resolucion.

ARTICULO 35° - REMISION: En los aspectos no contemplados en la presente
Resolucion, se seguiran las disposiciones contempladas en la Ley 1437 de 2011 y en
la Ley 1564 de 2012.

ARTICULO 36° - FORMATOS Y PROCEDIMIENTO: Los formatos a utilizar en el
tramite y procedimiento del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en la
Contraloria Municipal de Neiva, estaran disponibles para todos los servidores
pUblicos de la Contraloria Municipal de Neiva intervinientes en el proceso en la Red
Interna del “Sistema de Gestién de Calidad”.

ARTICULO 37° - MODIFICACION, DEROGATORIAS Y VIGENCIA: La presente
Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién, modificando o derogando todas
las disposiciones que le sean contrarias, especialmente la Resolucién No. 220 del 27
de diciembre de 2013.

Dada en la ciudad de Neiva (Huila), a los 26 dias del mes de octubre de 2020

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

b leln

Contralora Municipal de

Nombre y Apellido Cargo Fecha
Proyectado por: Jaime Enrigus Jiménez Lopez Secretaria Gengral - Octubre 28 de 2020
Revisado por:
Aprobado por:

La arriba firmante de acuerdo al rol funcional, ha suministrado informacion y revisada el documento; 7ue\5é ancuentra ajusiado a las normas y disposiciones legales

vigenies y, por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presente para firma. \/
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