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100.07.002-0218 

 
 
Neiva, 24 de junio de 2021 
 
 
Doctora 
VICTORIA EUGENIA CASTRO SILVA 
Concejal de Neiva 
Correo electrónico: victoria.castro@concejodeneivahuila.com  
COMUNIDAD EN GENERAL 
Publicación por aviso 
Neiva - Huila 
 
Asunto: Actuación Administrativa D 001-2020. Respuesta de fondo Actuación 
Especial de Fiscalización 
 
 
Cordial saludo, Concejala Victoria Eugenia, 
 

En atención a la denuncia del asunto, con radicado 001 del 4 de enero de 2021, 
relacionada con las denuncias del Observatorio Ciudadano Concejo Visible y del 
Diario La Nación y conforme a la solicitud realizada por la señora Victoria Eugenia 
Castro Silva relacionada con presuntas irregularidades de tipo fiscal en el seno del 
Concejo de Neiva, se informa la evaluación efectuada como actuación especial de 
fiscalización: 

 

 
TÉRMINOS PARA LA ATENCIÓN Y RESPUESTA DE LAS DENUNCIAS EN EL 
CONTROL FISCAL. 
 
El Parágrafo 1 del Artículo 70 de la Ley 1757 de 2015 señala que la respuesta 
definitiva a la denuncia será durante los siguientes seis (6) meses posteriores a su 
recepción, la cual, a través del oficio bajo el número 001 del 04 de enero de 2021, se 
radicó la denuncia ante este organismo de control fiscal. 
 
Mediante oficio número CN-09 radicado en este Ente de Control con el número 008 
de enero 06 de 2021, la Secretaria del Concejo de Neiva solicita prórroga de 
términos para responder el requerimiento de la Actuación administrativa D 001 - 
2021, Solicitud de Información, oficio número 110.07.002-0001 del 4 de enero de 
2021, hasta el 2 de febrero de 2021, prórroga que es concedida y cumplida por la 
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Secretaria del Concejo de Neiva, ingeniera LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA. Por lo 
anterior, se puede concluir que, a la fecha, se encuentra dentro del término legal 
para dar respuesta definitiva a la denuncia. 
 
ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA. 
 

Denuncia recepcionada el 04 de enero de 2021 con número de radicado 001, 
interpuesta a esta territorial por la doctora Victoria Eugenia  Castro Silva, Concejal  
del Municipio de Neiva, con el oficio No. PC - 126  del 28 de diciembre de 2020, 
radicado en ésta Territorial con el número 001 de 2021,  fechado el 04 de enero de 
2021, donde refiere algunos señalamientos realizados por el señor Yilber Leandro 
Saavedra, en su columna del martes 22 de diciembre en el periódico la Nación, bajo 
el título “La contratación de Victoria Castro”, que se anexa  a la presente 
solicitud, toda vez que éste afirma que: “estarían en evidencia conductas punibles 
como el interés indebido en la celebración de contratos y celebración de contratos 
sin el lleno de requisitos legales, entre otros;…” para que se adelante lo de nuestra 
competencia.  
 
HECHOS.  
 
Mediante el oficio 110.07.002-0042 del 10 de febrero de 2021, la Dirección de 
Participación Ciudadana de este organismo de control, remite al Director Técnico de 
Fiscalización de ésta mismo Ente de control, con el asunto: “Solicitud de Evaluación 
Fiscal Denuncia No. 001-2021” en el cual expone presuntos hechos irregulares, de 
la siguiente manera:  
 
“Atendiendo la denuncia allegada a esta territorial el día 4 de enero de 2021, a 
través de la ventanilla única, radicado número 001, codificado en la Dirección de 
Participación Ciudadana conforme al asunto, interpuesto por la señora VICTORIA 
EUGENIA CASTRO SILVA, Presidente del Concejo de Neiva, igualmente noticia 
difundida por los medios masivos de comunicación, quienes en su petición refieren, 
que en virtud de los señalamientos realizados por el señor Yilber Leandro Saavedra 
en la columna del día 22 de diciembre de 2020, en el diario la Nación, se investigue 
la contratación de personal de prestación de servicios de la Corporación Concejo de 
Neiva, los traslados presupuestales al interior del mismo y el pago de honorarios a 
los concejales del Municipio de Neiva. 
 
Teniendo en cuenta la normatividad vigente, me permito realizar las siguientes 
precisiones: 
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La ley 1757 de 2015, en el artículo 70, determina el procedimiento para la atención y 
respuesta de las denuncias en el control fiscal. La atención de las denuncias en los 
organismos de control fiscal seguirá un proceso común así: 
a) Evaluación y determinación de competencias; 
b) Atención inicial y recaudo de pruebas; 
c) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;   
d) Respuesta al ciudadano. 
 
Por lo anterior, se solicitó información a la Secretaria del Concejo Municipal de 
Neiva, mediante comunicación 110.07.002-0001 de fecha 4 de enero 2021, con un 
término de entrega de tres (3) días, situación que originó una solicitud de ampliación 
de términos para respuesta, hasta el día dos de febrero 2021; debido al amplio 
alcance de la solicitud, plazo que fue concedido y cumplido a cabalidad por parte de 
la ingeniera LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA, Secretaria General del Concejo de 
Neiva. 
 
De acuerdo a la información allegada, remito para que sea incluida como insumo en 
la auditoria del Concejo de Neiva, en cumplimiento del PLAN DE VIGILANCIA Y 
CONTROL FISCAL TERRITORIAL - PVCFT de la vigencia 2021, toda vez que se 
cuestiona la totalidad de la contratación, los traslados presupuestales al interior del 
mismo y el pago de honorarios a los concejales del municipio de Neiva”. 
 
Según la información suministrada se puede colegir que son recursos propios de la 
entidad municipio de Neiva. Por tanto, ésta Territorial cuenta con la competencia 
para atender la denuncia, siendo el Municipio de Neiva y el Concejo Municipal, 
sujetos de control y vigilancia de esta Territorial, y se encuentran las condiciones 
necesarias para continuar con el proceso auditor en cumplimiento del literal c del 
artículo 70 de la Ley 1757 de 2015 y demás trámites que correspondan. 
 
ANÁLISIS EFECTUADO. 
 
El equipo auditor, al efectuar la valoración probatoria de las evidencias recabadas 
durante la presente actuación administrativa, y una vez realizado el análisis de las 
mismas, se tiene que:  
 
La denuncia en mención, contiene un amplio alcance, por cuanto abarca la totalidad 
de los contratos de servicios personales; el pago de Honorarios a los Concejales y 
los traslados presupuestales; temas que hacen referencia a transacciones 
ejecutadas en toda la vigencia 2020; en consecuencia, el seguimiento abordará los 
tres contenidos, aplicando el Control Fiscal de carácter Posterior y Selectivo de 
conformidad con el artículo 267 constitucional en concordancia con el artículo 2 y 53 
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del Decreto Ley 403 de 2020, utilizando para ello el aplicativo de muestreo para 
poblaciones finitas del Sistema de Gestión de Calidad de ésta Territorial, en lo 
concerniente a nuestra competencia, de conformidad con lo establecido en los 
artículos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015. 
 
Así las cosas, el trabajo se enfocará en la realización de muestras representativas 
que permitan establecer los hechos que connoten únicamente mérito fiscal por 
competencia asignada a este organismo de control fiscal, en el marco del artículo 6 
de la Ley 610 de 2000, modificado por el artículo 126 del Decreto 403 de 2020; toda 
vez que los mismos hechos, respecto a observaciones con alcance disciplinario o de 
otra connotación, ya fueron comunicados a los entes de control competentes para 
que ellos en el ámbito de sus atribuciones adelanten las averiguaciones que en 
derecho correspondan.  
 
Aclarado y precisado lo anterior, resulta válido indicar que, al emprender el 
seguimiento a los temas objeto de la presente evaluación, se analizaron las 
siguientes generalidades: 
 
1. SEGUIMIENTO A LA CONTRATACIÓN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 
 
De conformidad con el archivo magnético (USB), remitido como respuesta al 
requerimiento de información solicitado a la Secretaria del Concejo de la 
Corporación el 4 de enero de los corrientes, se pudo determinar que durante la 
vigencia 2020 se suscribieron 66 contratos de prestación de servicios, de los cuales, 
consecuente con la información contenida en la denuncia se observaron 15 con 
presuntos hechos que pudieran contener incidencia fiscal o pérdida de recursos.  
 
Tomando el número de 15 contratos por valor de $252.400.000.00 como universo, 
se utilizó el aplicativo muestreo para poblaciones finitas del Sistema Gestión de 
Calidad de la Contraloría Municipal de Neiva, el cual arrojó como resultado cinco (5) 
contratos, los cuales fueron elegidos aleatoriamente para realizar a cada uno de 
ellos el seguimiento pormenorizado respectivo.  
 
Posteriormente, se procede a realizar el seguimiento de los cinco contratos suscritos 
en la vigencia 2020, los cuales fueron seleccionados aleatoriamente para su revisión 
de cada uno de los expedientes en forma detallada, los cuales en su conjunto suman 
$95.800.000.00, equivalente al 38% del valor de los 15 contratos o universo, de 
acuerdo a la siguiente relación: 
 
1. Contrato de Prestación de servicios No. 015 de 2020 por $18.700.000.00 
2. Contrato de Prestación de servicios No. 019 de 2020 por $18.700.000.00 
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3. Contrato de Prestación de servicios No. 029 de 2020 por $18.700.000.00 
4. Contrato de Prestación de servicios No. 034 de 2020 por $21.000.000.00 
5. Contrato de Prestación de servicios No. 054 de 2020 por $18.700.000.00 
 
Valor Total de los contratos de prestación de servicios para revisar: $95.800.000.00 
 
 
ANÁLISIS REALIZADO AL EXPEDIENTE DE CADA UNO DE LOS CONTRATOS.  
 
Contrato de Prestación de servicios No. 015 de 2020 
 
Datos Relevantes. 
  

Sujeto Vigilado Corporación Concejo de Neiva. 

Número Del Contrato 015 del 30 de enero de 2020  

Fuente De Recurso Propios. 

Objeto 
Prestación de servicios como unidad de apoyo  
para el concejal Juan Carlos Parada Moreno. 

Clase Prestación de Servicios  

Forma De Contratación DIRECTA 

Valor Del Contrato 18´700.000 

Nombre Del Contratista JESUS ERNESTO MONJE PASTRANA 

Nit o Cédula Del Contratista 4.951.897 

No. Disponibilidad Presupuestal 1024 del 29 de enero de 2020. 

Fecha Firma Del Contrato 30/01/2020 

No. De Registro Presupuestal  561 del 31 de enero de 2020. 

Plazo Contrato 11  MESES 

Adición (Si)(No) NO 

Plazo Adición ND 

Fecha De Acta De Liquidación 30/12/2020 

 
ANÁLISIS 
 
Realizado el seguimiento al expediente del contrato de prestación de servicios No. 
015 del 30 de enero de 2020, por valor de $18.700.000.00, pagaderos 
mensualmente a razón de $1.700.000.00,  soportes suministrados por la Secretaria 
del Concejo de Neiva, cuyo objeto fue la Prestación de servicios como unidad de 
apoyo para el concejal  Juan Carlos Parada Moreno, se pudo establecer en la 
cláusula segunda, en el  folio 40, Obligaciones específicas del contrato, las que 
están contenidas principalmente en: 
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1. Manejar la agenda y la correspondencia del concejal Juan Carlos Parada Moreno. 
2.  Atender a la comunidad cuando se requiera. 
3. Trascribir acuerdos que por iniciativa del concejal Juan Carlos Parada Moreno se 
presenten a la Plenaria. 
4. Elaboración de informes que requiera el concejal Juan Carlos Parada Moreno. 
5. Acompañamiento en los programas de orientación para las comunidades. 
6. Asistir a las reuniones convocadas por el contratante. 
Adicionalmente la obligación número 12. Que establece: Las demás que por 
necesidad del servicio le sean asignadas. 
 
Verificando las evidencias remitidas en 388 folios, se pudo establecer que el 
compromiso contó con Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal del 
Compromiso adquirido y respecto al cumplimiento de las funciones del contrato, se 
pudo verificar que a partir del folio 50 se encuentran las once (11) cuentas de cobro 
mes a mes desde febrero a diciembre de 2020, las cuales contienen el certificado de 
cumplimiento por parte de la supervisión del contrato, el informe de ejecución 
mensual suscrita por el contratista y certificados de cumplimiento de funciones 
expedida por el concejal Juan Carlos Parada Moreno; así mismo se evidenciaron las 
actas de terminación y liquidación del contrato, documentos que en muestran que al 
tenor de un contrato de prestación de servicios como el que nos ocupa, permite 
sustentar el cumplimiento de los compromisos pactados, toda vez que las partes 
expresan y firman satisfacción en los servicios prestados por el contratista  y 
recibidos por el contratante, fundamentado en los certificados de cumplimiento que 
durante las 11 mensualidades se expide por parte de la supervisión del contrato y del 
concejal destinatario de ellos.    
 
CONCLUSION Y OPINION DE RESULTADO: Con base en la revisión practicada 
al expediente del contrato de prestación de servicios No. 015 de 2020, se puede 
concluir que en su ejecución no se presentaron hechos que puedan ser calificados 
como detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, durante la 
vigencia fiscal 2020.    
 
 
Contrato de Prestación de servicios No. 019 de 2020 
 
Datos Relevantes. 
 

Sujeto Vigilado Corporación Concejo de Neiva. 

Número Del Contrato 019 del 30 de enero de 2020  

Fuente De Recurso Propios 
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Objeto 
Prestación de servicios como unidad de apoyo  
para la concejal Victoria Eugenia Castro Silva. 

Clase Prestación de Servicios  

Forma De Contratación DIRECTA 

Valor Del Contrato 18´700.000 

Nombre Del Contratista ALEXA CATHERINE FLOREZ RIVERA 

Nit O Cédula Del Contratista 1.075.307.459 

No. Disponibilidad Presupuestal 954 del 28 de enero de 2020. 

Fecha Firma Del Contrato 30/01/2020 

No De Registro Presupuestal 568 de enero 31 de 2020  

Plazo Contrato 11  MESES 

Suspensión Acta del 5 de febrero de 2020. 

Reiniciación Acta del 4 de marzo de 2020. 

Adición (Si)(No) NO 

Plazo Adición ND 

Acta De Liquidación NO 

 
ANÁLISIS. 
 
Realizado el seguimiento al expediente del contrato de prestación de servicios No. 
019 del 30 de enero de 2020, por valor de $18.700.000.00, pagaderos 
mensualmente a razón de $1.700.000.00,  soportes suministrados por la Secretaria 
del Concejo de Neiva, cuyo objeto fue la Prestación de servicios como unidad de 
apoyo para la concejal  Victoria Eugenia Castro Silva, se pudo establecer en la 
cláusula segunda, en el  folio 41, Obligaciones específicas del contrato, las que 
están contenidas principalmente en: 
 
1. Manejar la agenda y la correspondencia del concejal Victoria Eugenia Castro 
Silva. 
2.  Atender a la comunidad cuando se requiera. 
3. Trascribir acuerdos que por iniciativa del concejal Victoria Eugenia Castro Silva se 
presenten a la Plenaria. 
4. Elaboración de informes que requiera el concejal Victoria Eugenia Castro Silva. 
5. Acompañamiento en los programas de orientación para las comunidades. 
6. Asistir a las reuniones convocadas por el contratante. 
Adicionalmente la obligación número 12. Que establece: Las demás que por 
necesidad del servicio le sean asignadas. 
 
Verificando las evidencias remitidas en 281 folios, se pudo establecer que el 
compromiso contó con Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal del 
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Compromiso adquirido y respecto al cumplimiento de las funciones del contrato, se 
pudo verificar que en el contrato se presentó una suspensión de un mes del 5 de 
febrero al 4 de marzo y  a partir del folio 51 se encuentran las nueve (9) cuentas de 
cobro mes a mes desde el 5 de marzo al 4 de diciembre de 2020, las cuales 
contienen el certificado de cumplimiento por parte de la supervisión del contrato, el 
informe de ejecución mensual suscrita por el contratista y certificados de 
cumplimiento de funciones expedida por la concejal Victoria Eugenia Castro Silva; 
así mismo, no se evidenciaron las actas de terminación y liquidación del contrato, por 
cuanto de conformidad con los documentos suministrados por la Corporación 
Concejo de Neiva, la contratista no presentó la cuenta de cobro pendiente, 
reflejándose un saldo por ejecutar de $3.400.000.00, los documentos examinados 
permiten, sustentar el cumplimiento de los compromisos pactados, fundamentado en 
los certificados de cumplimiento que durante las 9 mensualidades se expide por 
parte de la supervisión del contrato y de la concejal destinatario de ellos.   
 
 
Contrato de Prestación de servicios No. 029 de 2020 
 
Datos Relevantes 
 

Sujeto Vigilado Corporación Concejo de Neiva. 

Número Del Contrato 029 del 30 de enero de 2020  

Fuente De Recurso Propios. 

Objeto 
Prestación de servicios como unidad de apoyo  
para el concejal Iván Alfredo Cangrejo Torres. 

Clase Prestación de Servicios  

Forma De Contratación DIRECTA 

Valor Del Contrato 18´700.000 

Nombre Del Contratista Felipe Andrés Álvarez Cabiedes 

Nit O Cédula Del Contratista 1.010.204.407 

No. Disponibilidad Presupuestal 1030 del 29 de enero de 2020. 

Fecha Firma Del Contrato 8/02/2020 

No De Registro Presupuestal  741 del 10 de febrero de 2020. 

Plazo Contrato 11  MESES 

Adición (Si)(No) NO 

Plazo Adición ND 

Fecha De Acta De Liquidación 30/12/2020 

 
 
 

http://www.contralorianeiva.gov.co/


El Control FiscAl, Orgullo y Compromiso de Todos 
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H) 

www.contralorianeiva.gov.co 
GD-F-13/V9/27-04-2020 

9  

 

ANÁLISIS: 
 
Realizado el seguimiento al expediente del contrato de prestación de servicios No. 
029 del 30 de enero de 2020, por valor de $18.700.000.00, pagaderos 
mensualmente a razón de $1.700.000.00,  soportes suministrados por la Secretaria 
del Concejo de Neiva, cuyo objeto fue la Prestación de servicios como unidad de 
apoyo para el concejal  Iván Alfredo Cangrejo Torres, se pudo establecer en la 
cláusula segunda, en el  folio 41, Obligaciones específicas del contrato, las que 
están contenidas principalmente en: 
 
1. Manejar la agenda y la correspondencia del concejal Iván Alfredo Cangrejo Torres. 
2.  Atender a la comunidad cuando se requiera. 
3. Trascribir acuerdos que por iniciativa del concejal Iván Alfredo Cangrejo Torres.se 
presenten a la Plenaria. 
4. Elaboración de informes que requiera el concejal Iván Alfredo Cangrejo Torres. 
5. Acompañamiento en los programas de orientación para las comunidades. 
6. Asistir a las reuniones convocadas por el contratante. 
Adicionalmente la obligación número 12. Que establece: Las demás que por 
necesidad del servicio le sean asignadas. 
 
Verificando las evidencias remitidas en 411 folios, se pudo establecer que el 
compromiso contó con Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal del 
Compromiso adquirido y respecto al cumplimiento de las funciones del contrato, se 
pudo verificar que a partir del folio 51 se encuentran las once (11) cuentas de cobro 
mes a mes desde el 11 de febrero al 30 diciembre de 2020, quedando un saldo 
pendiente de ejecutar de $566.6667, dichas cuentas  de cobro contienen el 
certificado de cumplimiento por parte de la supervisión del contrato, el informe de 
ejecución mensual suscrita por el contratista y certificados de cumplimiento de 
funciones expedida por el concejal Iván Alfredo Cangrejo Torres.; así mismo se 
evidenciaron las actas de terminación y liquidación del contrato, documentos que al 
tenor de un contrato de prestación de servicios como el que nos ocupa, permite 
sustentar el cumplimiento de los compromisos pactados, toda vez que las partes 
expresan y firman satisfacción en los servicios prestados por el contratista  y 
recibidos por el contratante, fundamentado en los certificados de cumplimiento que 
durante las 11 mensualidades se expide por parte de la supervisión del contrato y del 
concejal destinatario de ellos.    
 
CONCLUSION Y OPINION DE RESULTADO: Con base en la revisión practicada 
al expediente del contrato de prestación de servicios No 029 de 2020, se puede 
concluir que en su ejecución no se presentaron hechos que puedan ser calificados 
como detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, durante la 
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vigencia fiscal 2020.    
 
Contrato de Prestación de servicios 034 de 2020 
 
Datos Relevantes 
 

Sujeto Vigilado Corporación Concejo de Neiva. 

Número Del Contrato 034 del 10 de febrero de 2020  

Fuente De Recurso Propios. 

Objeto 

Prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión como asesor jurídico de la 
mesa directiva y la secretaria general del 
concejo de Neiva.  

Clase Prestación de Servicios  

Forma De Contratación DIRECTA 

Valor Del Contrato 21.000.000 

Nombre Del Contratista JORGE ENRIQUE MUÑOZ MURCIA 

Nit O Cédula Del Contratista 7.695.598 

No. Disponibilidad Presupuestal 1291 del 06 de febrero de 2020. 

Fecha Firma Del Contrato 10/02/2020 

No De Registro Presupuestal  778 del 11 de febrero de 2020. 

Plazo Contrato 07  MESES 

Adición (Si)(No) NO 

Plazo Adición ND 

Fecha De Acta De Liquidación 10/09/2020 

 
ANÁLISIS: 
 
Realizado el seguimiento al expediente del contrato de prestación de servicios No. 
034 del 10 de febrero de 2020, por valor de $21.000.000.00, pagaderos 
mensualmente a razón de $3.000.000.00,  soportes suministrados por la Secretaria 
del Concejo de Neiva, cuyo objeto fue la Prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión como asesor jurídico de la mesa directiva y la secretaria general 
del concejo de Neiva, se pudo establecer en la cláusula segunda, en el  folio 44, 
Obligaciones específicas del contrato, las que están contenidas principalmente en: 
 
1. Cumplir con el objeto contractual. 
2.  Asistir a las sesiones del concejo cuando la secretaria general así lo requiera. 
3. Dar respuesta a los derechos de petición que se radiquen en la corporación. 
4. Responder las acciones de tutela allegadas a la corporación cuando se requiera. 
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5. Emitir conceptos jurídicos cuando la mesa directiva o la secretaria general lo 
requiera. 
6. Asesorar jurídica y administrativamente a la secretaria general en cumplimiento de 
sus funciones administrativas y reglamentarias. 
7. Asesorar jurídica y administrativamente a la mesa directiva en cumplimiento de 
sus funciones administrativas y reglamentarias cuando se requiera. 
8. Realizar la supervisión y/o interventora en los contratos de prestación de servicios 
profesionales que le sean encomendados por el presidente de la corporación. 
9 Asistir a las reuniones contratadas por la contratante. 
10. Las demás que expresamente solicite la presidencia, la mesa directiva y la 
secretaria general para el buen funcionamiento del concejo municipal de Neiva. 
 
Verificando las evidencias remitidas en 338 folios, se pudo establecer que el 
compromiso contó con Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal del 
Compromiso adquirido y respecto al cumplimiento de las funciones del contrato, se 
pudo verificar que a partir del folio 55 se encuentran las siete (7) cuentas de cobro 
mes a mes desde febrero al mes de  agosto de 2020, las cuales contienen el 
certificado de cumplimiento por parte de la supervisión del contrato, el informe de 
ejecución mensual suscrita por el contratista y documentos soportes que evidencian 
el cumplimiento de funciones encomendadas; así mismo se evidenció el acta de 
terminación del contrato, documento que permite sustentar el cumplimiento de los 
compromisos pactados, toda vez que las partes expresan y firman satisfacción en los 
servicios prestados por el contratista  y recibidos por el contratante, fundamentado 
en los certificados de cumplimiento que durante las 7 mensualidades se expide por 
parte de la supervisión del contrato y los demás documentos que evidencian las 
funciones desarrolladas.    
 
CONCLUSION Y OPINION DE RESULTADO: Con base en la revisión practicada 
al expediente del contrato de prestación de servicios No. 034 de 2020, se puede 
concluir que en su ejecución no se presentaron hechos que puedan ser calificados 
como detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, durante la 
vigencia fiscal 2020.    
 
Contrato de Prestación de servicios 054 de 2020 
 
Datos Relevantes 
 
 

Sujeto Vigilado Corporación Concejo de Neiva. 

Número Del Contrato 054 del 30 de enero de 2020  

Fuente De Recurso Propios. 
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Objeto 
Prestación de servicios como unidad de apoyo  
para el concejal José Faiber Tamayo Méndez. 

Clase Prestación de Servicios  

Forma De Contratación Directa 

Valor Del Contrato 18´700.000 

Otrosí No. 001 Cambia el valor del contrato a $17.000.000.00 

Nombre Del Contratista Gliola Del Pilar Almario Grillo. 

Nit O Cédula Del Contratista 36.295.376 

No. Disponibilidad Presupuestal 1018 del 29 de enero de 2020. 

Fecha Firma Del Contrato 28/02/2020 

No De Registro Presupuestal  1226 del 28 de enero de 2020. 

Plazo Contrato 11  MESES 

Otrosí 01 Modifica Plazo del contrato de 11 a 10 meses. 

Adición (Si)(No) NO. 

Plazo Adición NO. 

Fecha De Acta De Liquidación NO. 

 
ANÁLISIS. 
 
Realizado el seguimiento al expediente del contrato de prestación de servicios No. 
054 del 28 de febrero de 2020, por valor de $18.700.000.00, modificado por el otrosí 
No. 01 a $17.000.000.00 y el plazo del contrato a 10 meses, pagaderos 
mensualmente a razón de $1.700.000.00,  soportes suministrados por la Secretaria 
del Concejo de Neiva, cuyo objeto fue la Prestación de servicios como unidad de 
apoyo para el concejal  José Faiber Tamayo Mendez, se pudo establecer en la 
cláusula segunda, en el  folio 45, Obligaciones específicas del contrato, las que 
están contenidas principalmente en: 
 
1. Manejar la agenda y la correspondencia del concejal José Faiber Tamayo 
Méndez. 
2.  Atender a la comunidad cuando se requiera. 
3. Trascribir acuerdos que por iniciativa del concejal José Faiber Tamayo Méndez. se 
presenten a la Plenaria. 
4. Elaboración de informes que requiera el concejal José Faiber Tamayo Méndez. 
5. Acompañamiento en los programas de orientación para las comunidades. 
6. Asistir a las reuniones convocadas por el contratante. 
Adicionalmente la obligación número 12. Que establece: Las demás que por 
necesidad del servicio le sean asignadas. 
 
Verificando las evidencias remitidas en 388 folios, se pudo establecer que el 
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compromiso contó con Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal del 
Compromiso adquirido y respecto al cumplimiento de las funciones del contrato, se 
pudo verificar que a partir del folio 57 se encuentran las nueve (9) cuentas de cobro 
mes a mes desde febrero a diciembre de 2020, las cuales contienen el certificado de 
cumplimiento por parte de la supervisión del contrato, el informe de ejecución 
mensual suscrita por la contratista y certificados de cumplimiento de funciones 
expedida por el concejal José Faiber Tamayo Méndez.; así mismo, se evidenciaron 
las actas de terminación y liquidación del contrato, documentos que en nuestra que 
al tenor de un contrato de prestación de servicios como el que nos ocupa, permite 
sustentar el cumplimiento de los compromisos pactados, toda vez que las partes 
expresan y firman satisfacción en los servicios prestados por el contratista y 
recibidos por el contratante, fundamentado en los certificados de cumplimiento que 
durante las nueve (9) mensualidades se expide por parte de la supervisión del 
contrato y del concejal destinatario de ellos. 
 
CONCLUSIÓN Y OPINIÓN DE RESULTADO: Con base en la revisión practicada al 
expediente del contrato prestación de servicios No. 054 de 2020, se puede concluir 
que en su ejecución no se presentaron hechos que puedan ser calificados como 
detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, durante la vigencia 
fiscal 2020.  
 
2. PAGO DE HONORARIOS A CONCEJALES DURANTE LA VIGENCIA 2020. 
 
De las 31 Resoluciones por valor de $1.377.075.558.00, por medio de las cuales se 
reconocen y ordenan el pago de honorarios a los concejales y que hacen parte del 
expediente remitido en medio magnético (USB), en un archivo denominado 
“honorarios 2020” con un total de 2.188 folios, se procede en similar procedimiento al 
de la contratación, en el sentido de utilizar el Aplicativo Muestreo para poblaciones 
finitas, el cual nos da como resultado 8 Resoluciones, elegidas también 
aleatoriamente, para realizar a cada una de ellas el respectivo seguimiento 
pormenorizado. Se procede a seleccionar 8 de 31 Resoluciones, las cuales suman 
$902.584.826.00, equivalente al 66% del valor total de la 31 Resoluciones remitidas 
por la Corporación, con las cuales se reconocen y ordenan el pago de honorarios a 
los concejales en la vigencia 2020, seleccionadas para revisar su contenido en 
forma pormenorizada, de acuerdo a la siguiente relación: 
1. Resolución No. 011 del 25 de enero de 2020 por  $185.156.829.00 
2. Resolución No. 030 del 02 de marzo de 20200 por  $138.758.191.00 
3. Resolución No. 042 del 20 de mayo de 2020 por   $118.185.210.00 
4. Resolución No. 048 del 16 de junio de 2020 por   $111.181.642.00 
5. Resolución No. 057 del 23 de julio de 2020 por   $  46.398.638.00 
6. Resolución No. 071 del 19 de octubre de 2020 por  $ 114.683426.00 
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7. Resolución No. 077 del 09 de noviembre de 2020 por  $  15.996.595.00 
8. Resolución No. 080 del 23 de noviembre de 2020 por  $72.224.295.000 
Total Resoluciones de honorarios verificados:              $902.584.826.00    
 
 
ANÁLISIS REALIZADO A CADA UNA DE LAS RESOLUCIONES POR DE PAGO DE 
HONORARIOS A LOS CONCEJALES DURANTE LA VIGENCIA 2020.     
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ANÁLISIS: 
 
 
PROCEDIMIENTO. Se verificó el número de sesiones que fueron liquidadas y 
ordenadas pagar en la Resolución No. 011 del 25 de enero de 2020, a cada uno de 
los concejales relacionados en ella, multiplicado por el valor individual de cada 
sesión, para establecer el valor total liquidado; posteriormente el número de 
sesiones pagadas se cotejó con la cantidad de días de asistencia a sesiones por 
cada cabildante, certificadas por la Secretaria General del Concejo de Neiva, para 
determinar la equivalencia o no, en número de días liquidados y ordenados pagar. 
 
RESULTADO: Las verificaciones en las operaciones numéricas coincidieron en los 
documentos cotejados, respecto a valores individuales de cada sesión por el número 
de sesiones pagadas y la comparación del número de los días de sesiones pagadas 
con el número de días certificados por la Secretaria del Concejo de Neiva como 
asistencia a las sesiones de la corporación por cada concejal.  
 
CONCLUSIÓN Y RESULTADO: Con base en la revisión practicada a la Resolución 
No. 011 del 25 de enero de 2020, en la cual se ordenan pagos de honorarios a los 
19 concejales de Neiva por las sesiones asistidas, del 2 al 25 de enero de 2020, 
cuyo valor es de $185.156.829.00, se puede concluir que en su liquidación y pagos 
no se presentaron incorrecciones o hechos que puedan ser calificados como 
detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, verificación de 
conformidad con lo remitido en los folios 137 a 141 del expediente respectivo 
honorarios 2020 . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.contralorianeiva.gov.co/


El Control FiscAl, Orgullo y Compromiso de Todos 
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H) 

www.contralorianeiva.gov.co 
GD-F-13/V9/27-04-2020 

21  

 

 

http://www.contralorianeiva.gov.co/


El Control FiscAl, Orgullo y Compromiso de Todos 
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H) 

www.contralorianeiva.gov.co 
GD-F-13/V9/27-04-2020 

22  

 

 

http://www.contralorianeiva.gov.co/


El Control FiscAl, Orgullo y Compromiso de Todos 
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H) 

www.contralorianeiva.gov.co 
GD-F-13/V9/27-04-2020 

23  

 

 

http://www.contralorianeiva.gov.co/


El Control FiscAl, Orgullo y Compromiso de Todos 
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H) 

www.contralorianeiva.gov.co 
GD-F-13/V9/27-04-2020 

24  

 

 

http://www.contralorianeiva.gov.co/


El Control FiscAl, Orgullo y Compromiso de Todos 
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H) 

www.contralorianeiva.gov.co 
GD-F-13/V9/27-04-2020 

25  

 

 

http://www.contralorianeiva.gov.co/


El Control FiscAl, Orgullo y Compromiso de Todos 
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H) 

www.contralorianeiva.gov.co 
GD-F-13/V9/27-04-2020 

26  

 

 
 
 
ANÁLISIS: 
 
PROCEDIMIENTO. Se verificó el número de sesiones que fueron liquidadas y 
ordenadas pagar en la Resolución No. 030 del 03 de marzo de 2020, a cada uno de 
los concejales relacionados en ella, multiplicado por el valor individual de cada 
sesión, para establecer el valor total liquidado; posteriormente el número de 
sesiones pagadas se cotejó con la cantidad de días de asistencia a sesiones por 
cada cabildante, certificadas por la Secretaria General del Concejo de Neiva, para 
determinar la equivalencia o no, en número de días liquidados y ordenados pagar. 
 
RESULTADO: Las verificaciones en las operaciones numéricas coincidieron en los 
documentos cotejados, respecto a valores individuales de cada sesión por el número 
de sesiones pagadas y la comparación del número de los días de sesiones pagadas 
con el número de días certificados por la Secretaria del Concejo de Neiva como 
asistencia a las sesiones de la corporación por cada concejal.  
 
CONCLUSIÓN Y RESULTADO: Con base en la revisión practicada a la Resolución 
No. 030 del 02 de marzo de 2020, en la cual se ordenan pagos de honorarios a 18 
concejales de Neiva por las sesiones asistidas, del 11 al 29 de febrero de 2020 y los 
días 28 y 29 de febrero de 2020 para el concejal Edinson Amín Losada cuyo valor es 
de $138.758.191.00, se puede concluir que en su liquidación y pagos no se 
presentaron incorrecciones o hechos que puedan ser calificados como detrimento a 
los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, verificación de conformidad con lo 
remitido en los folios 598 a 602 del expediente honorarios 2020 
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ANÁLISIS: 
 
 
PROCEDIMIENTO. Se verificó el número de sesiones que fueron liquidadas y 
ordenadas pagar en la Resolución No. 042 del 20 de mayo de 2020, a cada uno de 
los concejales relacionados en ella, multiplicado por el valor individual de cada 
sesión, para establecer el valor total liquidado; posteriormente el número de 
sesiones pagadas se cotejó con la cantidad de días de asistencia a sesiones por 
cada cabildante, certificadas por la Secretaria General del Concejo de Neiva, para 
determinar la equivalencia o no, en número de días liquidados y ordenados pagar. 
 
RESULTADO: Las verificaciones en las operaciones numéricas coincidieron en los 
documentos cotejados, respecto a valores individuales de cada sesión por el número 
de sesiones pagadas y la comparación del número de los días de sesiones pagadas 
con el número de días certificados por la Secretaria del Concejo de Neiva como 
asistencia a las sesiones de la corporación por cada concejal.  
 
CONCLUSIÓN Y RESULTADO: Con base en la revisión practicada a la Resolución 
No. 042 del 20 de mayo de 2020, en la cual se ordenan pagos de honorarios a 18 
concejales de Neiva por las sesiones asistidas, del 06 al 20 de mayo de 2020 cuyo 
valor es de $118.185.210.00, se puede concluir que en su liquidación y pagos no se 
presentaron incorrecciones o hechos que puedan ser calificados como detrimento a 
los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, verificación de conformidad con lo 
remitido en los folios 831 a 835 del expediente honorarios 2020. 
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ANÁLISIS:     
 
 
PROCEDIMIENTO. Se verificó el número de sesiones que fueron liquidadas y 
ordenadas pagar en la Resolución No. 048 del 16 de junio de 2020, a cada uno de 
los concejales relacionados en ella, multiplicado por el valor individual de cada 
sesión, para establecer el valor total liquidado; posteriormente el número de 
sesiones pagadas se cotejó con la cantidad de días de asistencia a sesiones por 
cada cabildante, certificadas por la Secretaria General del Concejo de Neiva, para 
determinar la equivalencia o no, en número de días liquidados y ordenados pagar. 
 
RESULTADO: Las verificaciones en las operaciones numéricas coincidieron en los 
documentos cotejados, respecto a valores individuales de cada sesión por el número 
de sesiones pagadas y la comparación del número de los días de sesiones pagadas 
con el número de días certificados por la Secretaria del Concejo de Neiva como 
asistencia a las sesiones de la corporación por cada concejal.  
 
CONCLUSIÓN Y RESULTADO: Con base en la revisión practicada a la Resolución 
No. 042 del 20 de mayo de 2020, en la cual se ordenan pagos de honorarios a 19 
concejales de Neiva por las sesiones asistidas, del 01 al 15 de junio de 2020 cuyo 
valor es de $111.181.642.00, se puede concluir que en su liquidación y pagos no se 
presentaron incorrecciones o hechos que puedan ser calificados como detrimento a 
los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, verificación de conformidad con lo 
remitido en los folios 1092 a 1096 del expediente honorarios 2020. 
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ANÁLISIS: 
 
PROCEDIMIENTO. Se verificó el número de sesiones que fueron liquidadas y 
ordenadas pagar en la Resolución No. 057 del 23 de julio de 2020, a cada uno de 
los concejales relacionados en ella, multiplicado por el valor individual de cada 
sesión, para establecer el valor total liquidado; posteriormente el número de 
sesiones pagadas se cotejó con la cantidad de días de asistencia a sesiones por 
cada cabildante, certificadas por la Secretaria General del Concejo de Neiva, para 
determinar la equivalencia o no, en número de días liquidados y ordenados pagar. 
 
RESULTADO: Las verificaciones en las operaciones numéricas coincidieron en los 
documentos cotejados, respecto a valores individuales de cada sesión por el número 
de sesiones pagadas y la comparación del número de los días de sesiones pagadas 
con el número de días certificados por la Secretaria del Concejo de Neiva como 
asistencia a las sesiones de la corporación por cada concejal.  
 
CONCLUSIÓN Y RESULTADO: Con base en la revisión practicada a la Resolución 
No. 057 del 23 de julio de 2020, en la cual se ordenan pagos de honorarios a 8 
concejales de Neiva por las sesiones asistidas, del 01 al 15 de junio de 2020 cuyo 
valor es de $46.398.638.00, se puede concluir que en su liquidación y pagos no se 
presentaron incorrecciones o hechos que puedan ser calificados como detrimento a 
los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, verificación de conformidad con lo 
remitido en los folios 1365 a 1367 del expediente honorarios 2020. 
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ANÁLISIS: 
 
 
PROCEDIMIENTO. Se verificó el número de sesiones que fueron liquidadas y 
ordenadas pagar en la Resolución No. 071 del 19 de octubre de 2020, a cada uno 
de los concejales relacionados en ella, multiplicado por el valor individual de cada 
sesión, para establecer el valor total liquidado; posteriormente el número de 
sesiones pagadas se cotejó con la cantidad de días de asistencia a sesiones por 
cada cabildante, certificadas por la Secretaria General del Concejo de Neiva, para 
determinar la equivalencia o no, en número de días liquidados y ordenados pagar. 
 
RESULTADO: Las verificaciones en las operaciones numéricas coincidieron en los 
documentos cotejados, respecto a valores individuales de cada sesión por el número 
de sesiones pagadas y la comparación del número de los días de sesiones pagadas 
con el número de días certificados por la Secretaria del Concejo de Neiva como 
asistencia a las sesiones de la corporación por cada concejal.  
 
CONCLUSIÓN Y RESULTADO: Con base en la revisión practicada a la Resolución 
No. 071 del 19 de octubre de 2020, en la cual se ordenan pagos de honorarios a 18 
concejales de Neiva por las sesiones asistidas, del 01 al 17 de octubre de 2020 cuyo 
valor es de $114.683.426.00, se puede concluir que en su liquidación y pagos no se 
presentaron incorrecciones o hechos que puedan ser calificados como detrimento a 
los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, verificación de conformidad con lo 
remitido en los folios 1710 a 1714 del expediente honorarios 2020. 
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ANÁLISIS: 
 
 
PROCEDIMIENTO. Se verificó el número de sesiones que fueron liquidadas y 
ordenadas pagar en la Resolución No. 077 del 9 de noviembre de 2020, a cada uno 
de los concejales relacionados en ella, multiplicado por el valor individual de cada 
sesión, para establecer el valor total liquidado; posteriormente el número de 
sesiones pagadas se cotejó con la cantidad de días de asistencia a sesiones por 
cada cabildante, certificadas por la Secretaria General del Concejo de Neiva, para 
determinar la equivalencia o no, en número de días liquidados y ordenados pagar. 
 
RESULTADO: Las verificaciones en las operaciones numéricas coincidieron en los 
documentos cotejados, respecto a valores individuales de cada sesión por el número 
de sesiones pagadas y la comparación del número de los días de sesiones pagadas 
con el número de días certificados por la Secretaria del Concejo de Neiva como 
asistencia a las sesiones de la corporación por cada concejal.  
 
CONCLUSIÓN Y RESULTADO: Con base en la revisión practicada a la Resolución 
No. 077 del 09 de noviembre de 2020, en la cual se ordenan pagos de honorarios a 
18 concejales de Neiva por las sesiones asistidas, del 19 al 31 de octubre y del 03 al 
07 de noviembre  de 2020 cuyo valor es de $115.996.595.00, se puede concluir que 
en su liquidación y pagos no se presentaron incorrecciones o hechos que puedan 
ser calificados como detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, 
verificación de conformidad con lo remitido en los folios 1906 a 1910 del expediente 
honorarios 2020. 
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ANÁLISIS: 
 
PROCEDIMIENTO. Se verificó el número de sesiones que fueron liquidadas y 
ordenadas pagar en la Resolución No. 080 del 23 de noviembre de 2020, a cada uno 
de los concejales relacionados en ella, multiplicado por el valor individual de cada 
sesión, para establecer el valor total liquidado; posteriormente el número de 
sesiones pagadas se cotejó con la cantidad de días de asistencia a sesiones por 
cada cabildante, certificadas por la Secretaria General del Concejo de Neiva, para 
determinar la equivalencia o no, en número de días liquidados y ordenados pagar. 
 
RESULTADO: Las verificaciones en las operaciones numéricas coincidieron en los 
documentos cotejados, respecto a valores individuales de cada sesión por el número 
de sesiones pagadas y la comparación del número de los días de sesiones pagadas 
con el número de días certificados por la Secretaria del Concejo de Neiva como 
asistencia a las sesiones de la corporación por cada concejal.  
 
CONCLUSIÓN Y RESULTADO: Con base en la revisión practicada a la Resolución 
No. 080 del 23 de noviembre de 2020, en la cual se ordenan pagos de honorarios a 
14 concejales de Neiva por las sesiones asistidas, del 19 al 31 de octubre y del 3 al 
7 de noviembre de 2020 cuyo valor es de $72.224.295.00, se puede concluir que en 
su liquidación y pagos no se presentaron incorrecciones o hechos que puedan ser 
calificados como detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, 
verificación de conformidad con lo remitido en los folios 1830 a 1834 del expediente 
honorarios 2020. 
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3. TRASLADOS PRESUPUESTALES PARA EL PAGO DE PERSONAL QUE 
HABRIA SIDO CONTRATADO SIN ESTABLECER LA NECESIDAD DEL SERVICIO. 
 
Respecto a la inquietud planteada en éste punto, más que pretender realizar 
seguimiento y evaluación a los movimientos de presupuesto, los cuales son 
realizados a través de Decretos suscritos por el alcalde de Neiva y que para la 
vigencia 2020, se  hallaron los números 101 del 27 de enero de 2020, el 145 del 20 
de febrero de 2020, el 1062 del 24 de noviembre de 2020 y el 1132 de 14 de 
diciembre de la vigencia 2020; el análisis se direccionó al examen en la situación 
hipotética, de que la Contratación de Servicios, no estuviera sustentada en una 
necesidad real del servicio, lo cual podría generar detrimento patrimonial, tema que 
atiende a nuestra función constitucional.  
 
Así las cosas, se trabajó sobre la misma muestra de contratación seleccionada en el 
punto número uno, solo que ahora la atención rondará en la etapa precontractual, 
fase en la cual toda contratación estatal, debe considerar la clase y condición del 
servicio requerido por la entidad pública, en éste caso, la Corporación Concejo de 
Neiva, es decir, los estudios legales, administrativos y financieros con los cuales va a 
satisfacer las necesidades requeridas para el cumplimiento de sus funciones. 
 
Contratos de la muestra: 
 
1. Contrato de Prestación de servicios No. 015 de 2020 por $18.700.000.00 
2. Contrato de Prestación de servicios No. 019 de 2020 por $18.700.000.00 
3. Contrato de Prestación de servicios No. 029 de 2020 por $18.700.000.00 
4. Contrato de Prestación de servicios No. 034 de 2020 por $21.000.000.00 
5. Contrato de Prestación de servicios No. 054 de 2020 por $18.700.000.00 
 
Total, de los contratos de prestación de servicios a revisar ascienden a la suma de 
$95.800.000.00 
 
ANÁLISIS REALIZADO A LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL EXPEDIENTE DE 
CADA UNO DE LOS CONTRATOS.  
 
Contrato de Prestación de servicios No. 015 de 2020 
 
Datos Relevantes. 
  

Sujeto Vigilado Corporación Concejo de Neiva. 

Número Del Contrato 015 del 30 de enero de 2020  
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Fuente De Recurso Propios. 

Objeto 
Prestación de servicios como unidad de apoyo  
para el concejal Juan Carlos Parada Moreno. 

Clase Prestación de Servicios  

Forma De Contratación DIRECTA 

Valor Del Contrato 18´700.000 

Nombre Del Contratista JESUS ERNESTO MONJE PASTRANA 

Nit O Cédula Del Contratista 4.951.897 

No. Disponibilidad Presupuestal 1024 del 29 de enero de 2020. 

Fecha Firma Del Contrato 30/01/2020 

No De Registro Presupuestal  561 del 31 de enero de 2020. 

Plazo Contrato 11  MESES 

Adición (Si)(No) NO 

Plazo Adición ND 

Fecha De Acta De Liquidación 30/12/2020 

 
ANÁLISIS: 
 
Verificando las evidencias remitidas en el expediente compuesto por 388 folios, se 
pudo evidenciar en la etapa precontractual, folios 8 y 9, dentro del formato Estudios 
Previos, numeral 1. Titulado Análisis de Conveniencia y Oportunidad, 1.1 
Descripción de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer y 1.2 
Definición de la forma de solventar la necesidad, sumado a la manifestación de la 
limitada planta de personal de la Corporación Concejo de Neiva, y a los deberes 
comunitarios asumidos por los concejales, razones contempladas en los 
mencionados estudios y que en el desarrollo de la evaluación al contrato se refleja 
en concordancia y justificación con el objeto contratado.  
 
CONCLUSIÓN Y OPINIÓN DE RESULTADO: Con base en la revisión practicada 
al expediente del contrato de prestación de servicios No. 015 de 2020, se puede 
concluir que los estudios previos no se presentó omisión respecto al análisis de la 
necesidad y forma de satisfacerla, de conformidad con el artículo 2.2.10.1.2.1.1 
del Decreto No. 1082 de 2015, referente a los requisitos de los estudios previos, 
en consecuencia la contratación celebrada se ajustó a los preceptos legales sin 
presentarse hechos que puedan ser calificados como detrimento a los recursos de 
la Corporación Concejo de Neiva, durante la vigencia fiscal 2020.    
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Contrato de Prestación de servicios No. 019 de 2020 
 
Datos Relevantes. 
 

Sujeto Vigilado Corporación Concejo de Neiva. 

Número Del Contrato 019 del 30 de enero de 2020  

Fuente De Recurso Propios 

Objeto 
Prestación de servicios como unidad de apoyo  
para la concejal Victoria Eugenia Castro Silva. 

Clase Prestación de Servicios  

Forma De Contratación DIRECTA 

Valor Del Contrato 18´700.000 

Nombre Del Contratista ALEXA CATHERINE FLOREZ RIVERA 

Nit O Cédula Del Contratista 1.075.307.459 

No. Disponibilidad Presupuestal 954 del 28 de enero de 2020. 

Fecha Firma Del Contrato 30/01/2020 

No De Registro Presupuestal 568 de enero 31 de 2020  

Plazo Contrato 11  MESES 

Suspensión Acta del 5 de febrero de 2020. 

Reiniciación Acta del 4 de marzo de 2020. 

Adición (Si)(No) NO 

Plazo Adición ND 

Acta De Liquidación NO 

 
ANÁLISIS: 
 
Verificando las evidencias remitidas en el expediente compuesto por 281 folios, se 
pudo evidenciar en la etapa precontractual, folios 8 y 9, dentro del formato Estudios 
Previos, numeral 1. Titulado Análisis de Conveniencia y Oportunidad, 1.1 
Descripción de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer y 1.2 
Definición de la forma de solventar la necesidad, sumado a la manifestación de la 
limitada planta de personal de la Corporación Concejo de Neiva, y con el 
compromiso de los deberes comunitarios asumidos por los concejales, razones 
contempladas en los mencionados estudios y que en el desarrollo de la evaluación al 
contrato se refleja en concordancia y justificación con el objeto contratado.  
 
CONCLUSIÓN Y OPINIÓN DE RESULTADO: Con base en la revisión practicada 
al expediente del contrato de prestación de servicios No. 019 de 2020, se puede 
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concluir que en los estudios previos no se presentaron omisiones respecto al 
análisis de la necesidad y forma de satisfacerla, de conformidad con el artículo 
2.2.10.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 de 2015, referente a los requisitos de los 
estudios previos, en consecuencia la contratación celebrada se ajustó a los 
preceptos legales sin presentarse hechos que puedan ser calificados como 
detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, durante la vigencia 
fiscal 2020.    
 
Contrato de Prestación de servicios No. 029 de 2020 
 
Datos Relevantes 

Sujeto Vigilado Corporación Concejo de Neiva. 

Número Del Contrato 029 del 30 de enero de 2020  

Fuente De Recurso Propios. 

Objeto 
Prestación de servicios como unidad de apoyo  
para el concejal Iván Alfredo Cangrejo Torres. 

Clase Prestación de Servicios  

Forma De Contratación DIRECTA 

Valor Del Contrato 18´700.000 

Nombre Del Contratista Felipe Andrés Álvarez Cabiedes 

Nit O Cédula Del Contratista 1.010.204.407 

No. Disponibilidad Presupuestal 1030 del 29 de enero de 2020. 

Fecha Firma Del Contrato 8/02/2020 

No De Registro Presupuestal  741 del 10 de febrero de 2020. 

Plazo Contrato 11  MESES 

Adición (Si)(No) NO 

Plazo Adición ND 

Fecha De Acta De Liquidación 30/12/2020 

 
 
ANÁLISIS: 
 
Verificando las evidencias remitidas en el expediente compuesto por 411 folios, se 
pudo evidenciar en la etapa precontractual, folios 8 y 9, dentro del formato Estudios 
Previos, numeral 1. Titulado Análisis de Conveniencia y Oportunidad, 1.1 
Descripción de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer y 1.2 
Definición de la forma de solventar la necesidad, sumado a la manifestación de la 
limitada planta de personal de la Corporación Concejo de Neiva, y con el 
compromiso de los deberes comunitarios asumidos por los concejales, razones 
contempladas en los mencionados estudios y que en el desarrollo de la evaluación al 

http://www.contralorianeiva.gov.co/


El Control FiscAl, Orgullo y Compromiso de Todos 
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Neiva (H) 

www.contralorianeiva.gov.co 
GD-F-13/V9/27-04-2020 

65  

 

contrato se refleja en concordancia y justificación con el objeto contratado.  
 
CONCLUSIÓN Y OPINIÓN DE RESULTADO: Con base en la revisión practicada 
al expediente del contrato de prestación de servicios No. 029 de 2020, se puede 
concluir que en los estudios previos no se presentaron omisiones respecto al 
análisis de la necesidad y forma de satisfacerla, de conformidad con el artículo 
2.2.10.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 de 2015, referente a los requisitos de los 
estudios previos, en consecuencia la contratación celebrada se ajustó a los 
preceptos legales sin presentarse hechos que puedan ser calificados como 
detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, durante la vigencia 
fiscal 2020.    
 
Contrato de Prestación de servicios 034 de 2020 
 
Datos Relevantes 
 

Sujeto Vigilado Corporación Concejo de Neiva. 

Número Del Contrato 034 del 10 de febrero de 2020  

Fuente De Recurso Propios. 

Objeto 

Prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión como asesor jurídico de la 
mesa directiva y la secretaria general del 
concejo de Neiva.  

Clase Prestación de Servicios  

Forma De Contratación DIRECTA 

Valor Del Contrato 21.000.000 

Nombre Del Contratista JORGE ENRIQUE MUÑOZ MURCIA 

Nit O Cédula Del Contratista 7.695.598 

No. Disponibilidad Presupuestal 1291 del 06 de febrero de 2020. 

Fecha Firma Del Contrato 10/02/2020 

No De Registro Presupuestal  778 del 11 de febrero de 2020. 

Plazo Contrato 07  MESES 

Adición (Si)(No) NO 

Plazo Adición ND 

Fecha De Acta De Liquidación 10/09/2020 

 
ANÁLISIS: 
 
Verificando las evidencias remitidas en el expediente compuesto por 338 folios, se 
pudo evidenciar en la etapa precontractual, folio 7, dentro del formato Estudios 
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Previos, numeral 1. Titulado Análisis de Conveniencia y Oportunidad, 1.1 
Descripción de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer y 1.2 
Definición de la forma de solventar la necesidad, sumado a la manifestación de la 
limitada planta de personal de la Corporación Concejo de Neiva, y con el 
compromiso de los deberes comunitarios asumidos por los concejales, razones 
contempladas en los mencionados estudios y que en el desarrollo de la evaluación al 
contrato se refleja en concordancia y justificación con el objeto contratado.  
 
CONCLUSIÓN Y OPINIÓN DE RESULTADO: Con base en la revisión practicada 
al expediente del contrato de prestación de servicios No. 034 de 2020, se puede 
concluir que en los estudios previos no se presentaron omisiones respecto al 
análisis de la necesidad y forma de satisfacerla, de conformidad con el artículo 
2.2.10.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 de 2015, referente a los requisitos de los 
estudios previos, en consecuencia la contratación celebrada se ajustó a los 
preceptos legales sin presentarse hechos que puedan ser calificados como 
detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, durante la vigencia 
fiscal 2020.    
 
Contrato de Prestación de servicios 054 de 2020. 
 
Datos Relevantes 
 

Sujeto Vigilado Corporación Concejo de Neiva. 

Número Del Contrato 054 del 30 de enero de 2020  

Fuente De Recurso Propios. 

Objeto 
Prestación de servicios como unidad de apoyo  
para el concejal José Faiber Tamayo Méndez. 

Clase Prestación de Servicios  

Forma De Contratación Directa 

Valor Del Contrato 18´700.000 

Otrosí No. 001 Cambia el valor del contrato a $17.000.000.00 

Nombre Del Contratista Gliola Del Pilar Almario Grillo. 

Nit O Cédula Del Contratista 36.295.376 

No. Disponibilidad Presupuestal 1018 del 29 de enero de 2020. 

Fecha Firma Del Contrato 28/02/2020 

No De Registro Presupuestal  1226 del 28 de enero de 2020. 

Plazo Contrato 11  MESES 

Otrosí 01 Modifica Plazo del contrato de 11 a 10 meses. 

Adición (Si)(No) NO. 

Plazo Adición NO. 
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Fecha De Acta De Liquidación NO. 

 
 
 
ANÁLISIS: 
 
Verificando las evidencias remitidas en el expediente compuesto por 329 folios, se 
pudo evidenciar en la etapa precontractual, folios 8 y 9, dentro del formato Estudios 
Previos, numeral 1. Titulado Análisis de Conveniencia y Oportunidad, 1.1 
Descripción de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer y 1.2 
Definición de la forma de solventar la necesidad, sumado a la manifestación de la 
limitada planta de personal de la Corporación Concejo de Neiva, y con el 
compromiso de los deberes comunitarios asumidos por los concejales, razones 
contempladas en los mencionados estudios y que en el desarrollo de la evaluación al 
contrato se refleja en concordancia y justificación con el objeto contratado.  
 
CONCLUSIÓN Y OPINIÓN DE RESULTADO: Con base en la revisión practicada 
al expediente del contrato de prestación de servicios No. 034 de 2020, se puede 
concluir que en los estudios previos no se presentaron omisiones respecto al 
análisis de la necesidad y forma de satisfacerla, de conformidad con el artículo 
2.2.10.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 de 2015, referente a los requisitos de los 
estudios previos, en consecuencia la contratación celebrada se ajustó a los 
preceptos legales sin presentarse hechos que puedan ser calificados como 
detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, durante la vigencia 
fiscal 2020.    
 
CONCLUSIONES GENERALES. 
 
1. CONTRATACIÓN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 
 
De conformidad con las evidencias recaudadas en la atención a la presente 
denuncia, en la evaluación y seguimiento de la ejecución de los CONTRATOS DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESONALES, de los cuales se eligió una 
muestra representativa compuesta por los contratos números 015, 019, 029, 029, 
034 y 054 de 2020, dentro de los suscritos por la Corporación Concejo de Neiva, en 
donde una vez verificados las piezas procesales que componen sus expedientes, se 
observa que reposan los diferentes documentos que sirvieron de soporte de su 
etapa precontractual y contractual, como consta en cada acto administrativo suscrito, 
tales como los Estudios Previos, Informes de actividades e Informes de Supervisión, 
situación que fue ratificada en el Acta de terminación y Acta de Liquidación, no 
obstante si en alguno de ellos no tiene acta de liquidación, dicha situación fue 
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pactada entre las partes, de conformidad con el articulo No. 217 del Decreto 019 de 
2012, en los que no se evidenció ningún tipo de irregularidad de tipo fiscal; ni se 
avizora hasta éste momento y con los soportes allegados un presunto detrimento 
patrimonial. 
 
2. PAGO DE HONORARIOS A LOS CONCEJALES. 
 
Con base en la revisión practicada a las Resoluciones Nos. 011 del 25 de enero, 030 
del 2 de marzo, 042 del 20 de mayo, 048 del 16 de junio, 057 del 23 de julio, 071 del 
19 de octubre, 077 del 9 de noviembre y 080 del 23 de noviembre suscritas en la 
vigencia 2020 por la Presidencia y la Secretaria del Corporación Concejo de Neiva, a 
través de las cuales se ordenan pagos de honorarios a los concejales de Neiva por 
las sesiones asistidas, Cotejadas con las Certificaciones emitidas por la Secretaria 
General del Concejo de Neiva, en la cual se registran los días de las sesiones a las 
que asistieron cada uno de los concejales, se puede concluir que en su liquidación y 
pagos no se presentaron incorrecciones o hechos que puedan ser calificados como 
detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, verificación de 
conformidad con lo remitido en el expediente magnético USB, con nombre 
“honorarios 2020”, compuesto por 2.188  folios.  
 
3. TRASLADOS PRESUPUESTALES PARA EL PAGO DE PERSONAL QUE 
HABRIA SIDO CONTRATADO SIN ESTABLECER LA NECESIDAD DEL SERVICIO. 
 
De conformidad con las precisiones inicialmente expuestas y a la luz de las 
probanzas debidamente recaudadas en la presente evaluación, resulta válido 
concluir que, en atención a la revisión practicada a los expedientes contractuales 
seleccionados en la muestra, en los estudios previos no se presentó omisión 
respecto al análisis de la necesidad y forma de satisfacerla, de conformidad con el 
artículo 2.2.10.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 de 2015, referente al cumplimiento de 
sus requisitos, en especial, en lo que respecta a establecer con claridad la 
necesidad que se pretende satisfacer con la futura contratación a celebrar, en 
consecuencia, se puede predicar con grado de certeza que la misma, se ajustó a los 
preceptos legales sin presentarse hechos que puedan ser calificados como 
detrimento a los recursos de la Corporación Concejo de Neiva, durante la vigencia 
fiscal 2020. 
 
Ahora bien, el Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020 por el cual se dictan 
normas para la correcta implementación del Acto Legislativo 04 de 2019 y el 
fortalecimiento del control fiscal, dispuso lo siguiente: “Artículo 47. Control de 
legalidad. El control de legalidad es la comprobación que se hace de las 
operaciones financieras, administrativas, económicas y de otra índole de una entidad 
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para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son 
aplicables.” (Negrilla del Despacho). En cumplimiento de lo anterior, se revisó la 
legalidad de los pagos efectuados hasta la fecha en el marco de la etapa de 
ejecución, su coherencia con las fuentes presupuestales de financiación, cotejada 
con los valores de los contratos. 
 
En consecuencia y en cumplimiento de los Artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, el 
último modificado con el Artículo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, se puede 
predicar con grado de certeza que, a la fecha, no se evidenció contexto irregular 
alguno que permitiera estructurar un presunto detrimento patrimonial en el marco de 
los hechos de la Actuación Administrativa 001 de 2021 aquí evaluada, pudiendo 
variar tal situación en caso de existir nueva prueba que así lo acredite. 
  
En estos términos, damos respuesta oportuna y de fondo a su denuncia y 
manifestamos que esta territorial le agradece su participación en el ejercicio del 
control social y nos encontramos dispuestos a atender cualquier denuncia, queja o 
petición que coadyuve a la vigilancia de los bienes y recursos de orden municipal. 
 
 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
ELIN MARCELA NARVÁEZ FIRIGUA 
Contralora Municipal 
 
 Nombre y Apellido Cargo Firma Fecha 

Proyectado por: CLAUDIA ROCÍO SALOMÓN ARIZA Directora Técnica de Participación Ciudadana  24/06/2021 

Revisado por:     

Aprobado por:     

La arriba firmante de acuerdo al rol  funcional, ha suministrado información y revisado  el documento; que se encuentra  ajustado a las normas y disposiciones legales 
vigentes y, por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presento para firma. 
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