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AUTO POR EL CUAL SE ORDENA CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS
DE CONCLUSION
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL
No. 005-2020
INVESTIGADO
NOMBRE: ] JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA
IDENTIFICACION: | C.C No. 7.686.120 de Neiva (Huila)
CARGO: Rector de la Institucion Educativa Técnico Superior
de la ciudad de Neiva (Huila)

En la ciudad de Neiva (Huila), a los seis (06) dias del mes de julio de dos mil
veintiuno (2021), el suscrito Secretario General de la Contraloria Municipal de
Neiva, en ejercicio de las facultades otorgadas en los numerales 5° y 17 del
articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 79 del Decreto Ley
403 de 2020, el numeral 10° Funciones Esenciales, del Secretario General, en el
articulo 4° del Acuerdo 012 de 2012, modificado parcialmente mediante Acuerdo
011 de 2015 y los articulos 2° e inciso tercero del articulo 17 de la Resolucion 104
de 2020, Procede a proferir Auto de Traslado de Alegatos de Conclusién, con
el objeto de garantizar el derecho a la defensa y contradiccion del investigado en
el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 005 de 2020, en atencion a los
siguientes:

HECHOS

Que mediante oficio radicado con el consecutivo 248 del 15 de diciembre de 2020
en este despacho, la Profesional Universitaria MONICA ROCIO MONTERO
CERON, adscrita a la Direccion de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de
Neiva, remite solicitud de proceso sancionatorio producto del desarrollo de la
confrontacién de los contratos suscritos durante la vigencia 2020 y cargados al
Sistema de Informacién de Auditoria “SIA OBSERVA”, rendidos por los sujetos y
puntos de control de la Contraloria Municipal de Neiva.

Sefala la Profesional Universitaria, en su solicitud lo siguiente:

“Mediante el aplicativo SIA OBSERVA los Sujetos y los Puntos de Control rinden la informacion
de la contratacién de forma mensual durante los primeros 5 dias a la Contraloria Municipal de
Neiva y una vez recibida dicha informacion, la misma se rinde a la Auditoria General de la
Republica por parte de la Contralora.

En dicho aplicativo aparecen las listas de las rendiciones mensuales donde se evidencia el
nombre del mes, el periodo y la fecha limite de cada periodo de rendicién para que los sujetos y
puntos de control carguen y rindan a la Contraloria Municipal de Neiva los contratos y sus
anexos de forma mensual.

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
GJ-F-54/v6/31-07-2020
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En el desarrollo de la confrontacién de los contratos suscritos durante la vigencia 2020 y
cargados al Sistema de Informacién de Auditoria “SIA OBSERVA” y rendidos a la Contraloria
Municipal de Neiva, se encontré que a la fecha 7 de septiembre de 2020, la Institucién
Educativa Técnico Superior de Neiva, no habia rendido el Contrato No. 001, cuya acta de Inicio
es del 30 de enero de 2020.

Dicho contrato debié reportarse a la Contraloria Municipal de Neiva en la Rendicién del mes de
enero de 2020, pero fue reportado el 18 de septiembre de 2020, segun constancia anexa del
Sistema de Informacién “SIA OBSERVA” una vez la Contraloria le advirtio al Sefior Rector de la
Institucion Educativa Técnico Superior mediante correo electrénico de fecha 07 de septiembre
de 2020, que dicho contrato no habia sido rendido.

| Sl :‘ N CONSTANCIA DE RENDICION |

Sistoma Integralde Auditor Informe de rendicicn de contratos efectuadas entre 1/1/2020 y 1/31/2020

VALOR ~ [FECHAACTA [rrOA

IMCIo {RENDICION

00t SUMINISTRO ELEMENTOSDEPAPELERIA. 801884300 30012000 18050020 JUAN ALONSO FSPINGSA HERRERA
PARA APOYO PEDAGOGICD A LOS
DOCENTES
1
|

#i SIAOBSERVA 2018 ... Desarroliado por Augitoria General de la Repiblica Generada ol
e LA 1031
AN

Asi las cosas, se observa que la institucion Educativa Téchico Superior de Neiva, no realiza

seguimiento ni control a las rendiciones mensuales de los contratos mediante el aplicativo SIA
OBSERVA.

Dicha informacién se requiere para cumplir con los requerimientos establecidos por la Auditoria
General de la Republica de forma mensual’

Que una vez, estudiada la correspondiente solicitud por parte de este despacho, el
dia 07 de enero de 2021, se profirié “Auto de Apertura de indagacién Preliminar
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 005 de 2020”, toda vez
que se procedié a iniciar la etapa de averiguaciones preliminares de que trata el
articulo 47 de Ley 1437 de 2011, con el fin de - i) determinar la autoridad
administrativa competente con el fin de no invalidar la actuacion, ii) Conocer de
manera clara, precisa y detallada las circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre
los hechos que originan la investigacion, las personas naturales o juridicas objeto
de la misma, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes, y una vez concluidas las averiguaciones, si fuere
el caso, se proceda con la formulacion de pliego de cargos correspondiente.

De modo que, durante el término establecido de las averiguaciones preliminares,
la Profesional Universitaria MONICA ROCIO MONTERO CERON, mediante oficio
de fecha 28 de enero de 2021, con Asunto: “Oficio No. 1 02.07.002-002", coloca en
conocimiento del despacho lo siguiente:

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
GJ-F-54/V6/31-07-2020
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1. Que el contrato No. 001, con acta de inicio de fecha 30 de enero de 2020,
suscrito por la Institucion Educativa Técnico Superior de la ciudad de Neiva, debid
reportarse a la Contraloria Municipal de Neiva en la rendicion del mes de enero de
2020, a través de la Plataforma SIA OBSERVA, antes del dia 06 de febrero de
2020.

2 Que dicha rendicion debia realizarse a través de la plataforma SIA OBSERVA,
la cual se encuentra a disposicion del sujeto vigilado, durante el término
establecido para ello.

3 Que de conformidad con la naturaleza de la gestion o actividad a realizar
(rendicién) esta se ejecuta a través de una plataforma virtual (SIA OBSERVA),

previamente puesta a disposicion para ejecutar la rendicién por parte del sujeto
vigilado.

Que, de conformidad con el escrito de solicitud de inicio de proceso sancionatorio,
la Profesional Universitaria remite pantallazo (folio 3) de la plataforma SIA
OBSERVA, en la cual se detalla Constancia de Rendicion del contrato referido
hasta el dia 18 de septiembre de 2020, demostrandose asi la extemporaneidad de
la rendicion del contrato 001 de 2020.

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

e Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, el cual establecia lo siguiente: “Los
Contralores impondrén multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos y bienes de Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que
en forma escrita les hagan las Contralorias; no rindan las cuentas e informes
exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas (...)

e Literal b, del numeral 2, del articulo 5° de la Resolucion 2020 de 2013', el cual
establecia que: “(...) La Contralora Municipal de Neiva, podra imponer multas a
los servidores del Estado que manejen fondos o bienes publicos, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado y a los particulares
(personas naturales y juridicas), la sancion se tasara entre cinco (5) y diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de los hechos
(articulo 114 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, cuando incurran en una de
las siguientes conductas:

(..

b) No rindan las cuentas e informes exigidos por la Contraloria; o no lo hagan
en la forma y oportunidad establecidos por la Contraloria

()

e Articulo 27 de la Resolucion No. 015 de 2020% el cual sehala que:
“OBLIGACION DE PRESENTAR LA CONTRATACION Y SUS ANEXOS: Todos

1 “por la cual se modifica el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria Municipal de Neiva
y se fija su competencia”

2 “por la cual se modifica la Resolucién No. 0171 de 2018, por medio de la cual se adopta la reglamentacién
para la rendicién de cuentas, su revision, presentacion, modificacion y seguimiento de/ Plan de Mejoramiento

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
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los sujetos y puntos de control deben presentar mes a mes a més tardar durante
los primeros cinco (5) dias hébiles del mes siguiente, la informacién de Ia
contratacion y sus anexos, sin perjuicio de la rendicién de la cuenta anual que

debe ser presentada en el mes de febrero de cada afio”

SANCION PROCEDENTE

La Sancién aplicable se establecera conforme al articulo 101 de la Ley 42 de
1993, el cual establecia lo siguiente: “Los Contralores impondran multas a los
servidores publicos y particulares que manejen fondos y bienes de Estado, hasta
por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado? (.:)"

CONSIDERACIONES

Con motivo de los hechos y fundamentos legales, descritos en el acapite del
presente Auto, y con miras a preservar las garantias procesales, legales y de
orden superior del investigado, se dio cumplimiento al Auto por el cual se
Decretan pruebas en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 005
de 2020, de fecha 13 de mayo de 2021, el cual ordend el Decreto y Practica de las
siguientes pruebas:

Las Allegadas dentro de la Solicitud de Inicio del Proceso:

Tener como pruebas, las allegadas dentro la solicitud de inicio del Proceso
Sancionatorio Fiscal de fecha 15 de diciembre de 2020, las cuales dieron mérito
para proferir el Auto de Apertura del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
No. 005 del 16 de marzo de 2021, las cuales se enuncian a continuacién:

Pruebas Documentales:

1 | Copia de la cédula de ciudadania del sefior JUAN ALONSO Folio 5
ESPINOSA HERRERA.

Constancia de correo electrénico remitido por
2 | sistemas@contralorianeiva.gov.co al correo
ietecnicos@alcaldianeiva.gov.co de fecha 07 de septiembre de 2020, Folio 6
con asunto, “CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA - CONTRATO
NO RENDIDQ’

Pantallazo del “SIA OBSERVA", de fecha 04 de diciembre de 2020,
3 | mediante el cual se evidencia que el sefor JUAN ALONSO ESPINOZA Folio 9
HERRERA, se encuentra registrado en la Plataforma “SIA OBSERVA’"
de la Institucion Educativa Técnico Superior

4 | Constancia de Rendicién del Contrato 001 de 2020 de Ia Institucién Folio 10
Educativa Técnico Superior de Neiva
5 | Copia de la Circular Externa No. 003 del 11 de marzo de 20186, Folio 13
expedida por la Contraloria Municipal de Neiva
6 | Copia de la Circular Externa No. 019 del 31 de octubre de 2016, Folio 14
expedida por la Contraloria Municipal de Neiva.

Folio 21
7 | Formato Unico Hoja de Vida, Persona Natural del sefior JUAN | (informacién
ALONSO ESPINOSA HERRERA. contenida en
CD)
Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y Folio 21

y se unifica la informacidn que se presenta a la Contraloria Municipal de Neiva, dictdndose otras
disposiciones”
* Subrayado propio
El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
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8 | Actividad Econdmica Privada Persona Natural, del sefior JUAN | (informacion
ALONSO ESPINOSA HERRERA contenida en
CD)
Resolucion No. 15683 del 01 de agosto de 2016, “Por la cual se Folio 21
9 | subroga el Anexo | de la Resolucién 9317 de 2016 que adoptd el | (informacién
Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de contenida en
directivos docentes y docentes del sistema especial de carrera CD)
docente”, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional
Decreto No. 0384 de 2006, “Por el cual se hacen unos nombramientos Folio 21
10 | en propiedad sin solucién de continuidad a unos directivos docentes en | (informacién
la planta de personal docente y directivo docente del Municipio de | contenida en
Neiva, financiada con recursos del sistema general de participaciones”, CD)
expedida por la Alcaldia del Municipio de Neiva
Decreto No. 0528 de 2006, “Por el cual se reubica transitoriamente un Folio 21
11 | directivo docente — Rector en la planta de cargos docentes y directivos (informacién
del Municipio de Neiva, a cargo del Sistema General de contenida en
Participaciones”, expedido por la Alcaldia del Municipio de Neiva CD)
Decreto No. 0895 de 2006, “Por la cual se trasladan unos rectores en la Folio 21
12 | planta de cargos docentes y directivos docentes de las instituciones | (informacidn
educativas del Municipio de Neiva, a cargo del sistema general de | contenida en
participaciones’, expedido por la Alcaldia del Municipio de Neiva CD)
Decreto No. 0021 de 2017, “Por el cual se hace un traslado de directivo Folio 21
13 | docente(rector) por necesidad del servicio, dentro de la planta de | (informacion
docentes y directivos docentes del Municipio de Neiva, a cargo del | contenida en
Sistema General de Participaciones’, expedida por la Secretaria de CD)
Educacién del Municipio de Neiva
Acta de Posesion No. 022/16 del sefior JUAN ALONSO ESPINOSA Folio 21
14 | HERRERA, como Rector en Propiedad asignado a la |.E CEINAR de (informacion
Neiva, segin Decreto No. 0019 de 14 de Enero de 2016, emanado de | contenida en
la Secretaria de Educacion de Neiva CD)
Acta de Posesion No. 00050/2018 del sefior JUAN ALONSO Folio 21
15 | ESPINOSA HERRERA, como Rector en Propiedad asignado a la |.E (informacion
TECNICO SUPERIOR de la ciudad de Neiva, segun Decreto No. 415 | contenida en
del 27 de octubre de 2017, emanado del despacho de la Secretaria de CD)
Educacion de Neiva.
Acta de Posesién del sefior JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA, Folio 21
16 | como Rector de la |.E FORTALECILLAS de la ciudad de Neiva, segun | (informacion
Decreto No. 0895 del 18 de agosto de 2006, emanado por el despacho contenida en
de Sefiorita Alcaldesa del Municipio de Neiva. CD)
Acta de Posesion Sin Solucién de Continuidad del sefior JUAN Folio 21
17 | ALONSO ESPINOSA HERRERA, como Rector de la |LE SAN | (informacion
ANTONIO de la ciudad de Neiva, segun Decreto No. 729 del 27 de julio contenida en
de 2005, emanado por el despacho de Sefiora Alcaldesa del Municipio CD)
de Neiva.
Folio 21
18 | Seguro Multiriesgo Dafio Material, Poliza AA033672, expedida por | (informacion
Equidad Seguros, de fecha 03 de diciembre de 2019. contenida en
CD)
Folio 21
19 | Seguro Manejo Global Oficial, Péliza AA033673, expedida por Equidad | (informacion
Seguros, de fecha 03 de diciembre de 2019 contenida en
CD)
Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio — Formato Folio 21
20 | Unico para la expedicion de certificados de salarios Consecutivo No. 0, | (informacion
del sefior JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA, como rector de la | contenida en
Institucién Educativa Técnico Superior, de 30 de octubre de 2020 CD)
Oficio radicado el 28 de enero de 2021, con consecutivo 022, con
21 | Asunto: “Oficio No. 102.07.002-002", allegado por la Profesional | Folio 34 al 36
Universitaria MONICA ROCIO MONTERO CERON.

Las Propuestas o Solicitadas por el Investigado:

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
GJ-F-54/\6/31-07-2020
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Que, mediante escrito de descargos (folios 59 al 67), radicado en este despacho el
dia 13 de abril de 2021, el investigado, allegé pruebas documentales; una vez lo
anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo
primero del “Auto por el cual se Decretan pruebas en el Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal No. 005 de 2020", de fecha 13 de mayo de 2021. Este
despacho Ordend el Decreto y Practica de las siguientes pruebas:

Pruebas Documentales:

Oficio con Asunto, Remisién de oficio Contraloria, de fecha 29 de enero
1 | de 2020, suscrito por el Lider Oficina Administrativa y Financiera, Folio 61
Secretaria de Educacion del Municipio de Neiva, dirigido al Rector de la
Institucién Educativa Técnico Superior.

Oficio con Asunto, Respuesta Auto de apertura Preliminar 005-2020, de
2 | fecha 04 de febrero de 2020, suscrito por JUAN ALONSO ESPINOSA | Folios 62 al
HERRERA, dirigido al Secretario General de la Contraloria Municipal 64

de Neiva

Oficio con Asunto, Respuesta oficio solicitud informe Rendicion
3 | Contrato 001 de 2020, de fecha enero de 2020, suscrito por la | Folios 65 al
Pagadora SANDRA MILENA CAMACHO PERDOMO, dirigido al Rector 67

de la Institucién Educativa Técnico Superior de la ciudad de Neiva.

Las Decretadas y Practicadas de Oficio:

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero del “Auto por el cual
se Decretan pruebas en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 005 de
2020”, de fecha 13 de mayo de 2021. Este despacho Ordené de oficio el Decreto y
Practica de las siguientes pruebas:

Pruebas Documentales:

Oficio con Asunto, Respuesta Oficio No. 100.07.002. 068, de fecha 21 T
de mayo de 2021, radicado con el consecutivo 120, donde consta el
1 | Listado de Prérrogas de Rendicién Solicitadas a |a Contraloria | Folios 76 al
Municipal de Neiva entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2020, por 77

la I.E Técnico Superior, suscrito por la Profesional Universitaria Ménica
Rocio Montero Ceron.

2 | Copia del Procedimiento para Solicitar Prérroga de un periodo cuando | Folios 78 al
este se encuentre cerrado — Auditoria General de la Republica 86
Certificado del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
3 | Formato Unico para la expedicion de Certificado de Salarios | Folios 88 al

Consecutivo No. 0, del Sefior JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA, 89
vigencias 2019 y 2020
Oficio con Asunto, Respuesta Oficio No. 102.07.002. 086, de fecha 30

4 | de junio de 2021, radicado con el consecutivo 173, suscrita por la Folio 92

Profesional Universitaria Monica Rocié Montero Cerén.

Una vez Decretadas .y Practicadas las pruebas ordenadas en el auto arriba
mencionado, que dio inicio a la etapa probatoria (desde el dia 18 de mayo de
2021), y una vez vencido el término probatorio (30 de junio de 2021), se dara
traslado al investigado para que presente sus argumentos por medio de los
alegatos de conclusion, antes de que este Despacho adopte la correspondiente
decisién de fondo. Lo anterior acatando lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que a
su tenor literal reza:

“Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se
seflalara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) 0 mas
investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser
hasta de sesenta (60) dias.

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
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Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez 10
dias para que presente los alegatos respectivos’™

Surtida la etapa probatoria se procedera a garantizar el derecho a la defensa del
investigado para que dentro del término legalmente otorgado presente sus
alegatos de conclusion, y asi entrar a tomar decision de fondo.

Respecto a las comunicaciones y notificaciones la Ley 1437 de 2011 establece:

"Articulo 3 Principios: .9. En virtud del principio de publicidad. las autoridades
daréan a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y
permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacién. esta no podra exceder en
ningun caso el valor de la misma"

"Articulo 201. Los autos no sujetos al requisito de la notificacion personal se
notificardan por medio de anotacion en estados electrénicos para consulta en
linea bajo la responsabilidad del secretario. La insercion en el estado se hara el
dia siguiente al de la fecha del auto (...)"

En mérito de lo expuesto, el Secretario General de la Contraloria Municipal de
Neiva,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar por culminada la etapa probatoria dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 005 de
2020, conforme a la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: Correr traslado de que trata el inciso segundo del
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 a lo actuado en el
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 005 de
2020, de conformidad con el inciso 4° del articulo 86 de
la Ley 2080 de 2021, y al articulo 9° de la Resolucion
No. 020 de 2021, expedida por la Contraloria Municipal
de Neiva, por el término de diez (10) dias habiles
para que se presenten los alegatos de conclusion y
se ejerzan los derechos de defensa y contradiccion por
parte del sefior JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA,
identificado con cedula de ciudadania No. 7.686.120 de
Neiva (Huila), en su calidad de Rector de la Institucion
Educativa Técnico Superior de la ciudad de Neiva
(Huila).

ARTICULO TERCERO: Comuniquese esta actuacion a la  Auxiliar
Administrativa, adscrita a la Secretaria General, para

4 Que de conformidad con el inciso 42 del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, este despacho establecera el
término de 10 dias para que el sujeto procesal, presente los respectivos alegatos de conlusion.

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

que se surta la publicacién en la pagina web de la
entidad y proceda a Notificar por Estado, el inicio de
esta etapa procesal y se dé traslado al Sefior JUAN
ALONSO ESPINOSA HERRERA, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.686.120 de Neiva (Huila),
para que presente los correspondientes Alegatos de
Conclusién, El expediente permanecera en medio fisico
en la Secretaria General durante este término para que
el investigado y/o su apoderado tenga acceso al mismo.

Notifiquese por Estado el Contenido del presente Auto,
de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de
2021.

El término sefialado en el articulo segundo, del presente
Auto, empezard a contabilizarse a partir del dia
siguiente de la publicacion en la pagina web de la
entidad, previa realizacion de la constancia de des
fijacion.

Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011.

Dada en Neiva (Huila), a los

NOTIFIQUESE, NUNIQUESE Y CUMPLASE.

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
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