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CONTRALORIA REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES
MUNICIPAL BE NEIVA

100.07.002 — 0044
Neiva, 23 de febrero de 2021

Rectora

MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA
Institucion Educativa (I.E.) Ceinar
ieceinar@alcaldianeiva.gov.co
yesceinar@hotmail.es
crisborrero@gmail.com

Neiva, Huila.

Asunto: Informe Definitivo, Respuesta oficio radicado el 22 de febrero de 2021
Rad- 211 — Referencia: Respuesta oficio denominado: Informe Preliminar, Oficio
15 de enero de 2021 — Radicado el 8 de febrero de 2021 No. 151, Ref.: Respuesta
a su circular Externa No. 018.

Cordial saludo.

En desarrollo del proceso auditor de refrendacion de reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la vigencia 2020, me permito remitir el informe definitivo y
analisis de la respuesta, remitida mediante el oficio del asunto, asi:

HALLAZGO No. 1

CONDICION: La institucién educativa el Ceinar, no cumplié con el plazo establecido
(15 de enero de 2021), en la Circular No. 018 de diciembre de 2020, para remitir el
acto administrativo de constitucién de cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2020,
asi como la certificacion del estado de tesoreria a 31 de diciembre de la misma
vigencia.

La institucion radicé en esta territorial el oficio de fecha 08 de febrero de 2021
No. 151, Ref.: Respuesta a su Circular Externa No. 018, en cual remite copia de la
Resolucion No. 026 del 15 de enero de 2021 “Por medio de la cual se constituye las
Cuentas Pagar de la vigencia 2020, es decir, 15 dias habiles después del plazo
inicialmente establecido (15 de enero de 2021), situacion que impidid que esta
territorial ejerciera la funcién de vigilancia fiscal, la cual se encuentra consagrada
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dentro del articulo 40 de la Ley 42 de 1993, la cual no pudo ser desarrollada por esta
territorial dentro de los términos establecidos en el cronograma de actividades.

Asi mismo, se observa que la informacion ailegada por parte de la institucion
educativa no cuenta con justificacion valida para el envié extemporaneo de la misma.

Conforme a io anterior, se evidencia igualmente incumplimiento a los literales g). y
h). del articulo 6 de la Resolucion No.104 del 26 de octubre de 2020, los cuales
establecen:

g). “No rendir y presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidos por la Contraloria Municipal de
Neiva en desarrollo de sus competencias”.

h). “Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por la
Contraloria Municipal de Neiva, (...)".

CRITERIO: Circular Externa No. 018, literales g). y h). Del articulo 6 de la Resolucion
No. 104 del 26 de octubre de 2020 y articulo 40 de la Ley 42 de 1993.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO: No se pudo desarrollar la verificacion de las cuentas por pagar
confrontadas con la certificacion del estado de tesoreria y los extractos bancarios a
31 de diciembre de 2020, durante el plazo establecido para desarrollar dicha
actividad, obstruccion al cumplimiento de las funciones asignadas a la Contraloria
Municipal de Neiva. Hallazgo con connotacién administrativa y presunta incidencia
sancionatoria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

"De manera respetuosa me dirijo a Usted para responder su oficio de fecha 10 de febrero, si bien es
extemporénea, se impone la responsabilidad que me ha caracterizado como funcionaria publica respetuosa
de las normas y atenta al cumplimiento de mis deberes.

El correo en referencia, fue remitido por la Contraloria Municipal de Neiva el 12 de febrero del presente afio,
con respuesta obligada el dia 16 del mismo mes, pero como se puede observar no ingresé de manera
regular a los buzones institucionales por lo cual, hoy domingo 21 de febrero del mismo afio, al estar
realizando una labor de actualizacién de mi equipo observé en la carpeta de spam el correo, al que procedo
a dar respuesta.
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Commo bien se puede observar, el correc es recibido con ja advertencia de Delivery Status Notification
(Failure) que indica Notificacidn de estado de entrega (error), situacién de 13 que se ha recibido en fas
capacitaciones de informdtica de tener precaucidn con correos de los que puedan advertir de virus al
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abrirlos. En la fecha que lo encuentro ingresé a esta carpeta al estar buscando una informacién que me
advirtieron podria haber llegado, pero de la Contraloria en ningun momento se han recibido esta clase de
anuncios.

Tal como les estoy informando, al abrir el correo observo con detenimiento que el oficio se remite de la
siguiente forma:

5¢
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REFRENDACIOM

100.07.002.0035
Neiva, 10 de febrero de 2021

Rectora

MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA
Institucion Educativa Ceinar
iceinar@alcaldianeiva.gov.co
yesceinar@hotmail.com

Neiva, Huila.

Los correos iceinar@alcaldianeiva.gov.co vy yesceinar@hotmail.com no existen, lo cual sugiere que tenemos
inconsistencia en /a3 comunicacién. Sin embargo, me encontré con que habian sido enviados y se
encontraban en la bandeja de no deseados, primero en el del dominio de la alcaldia y después en el de
Hotmail.es. Ante esta situacién y en previsién de cualquier confusién, remito esta respuesta por escrito para
ser radicada en ventanilfa,

Referente a la entrega de la informacion a que se refiere la Circular 018 de 2020, de manera verbal la
Seficra Pagadora Esperanza Rivera hizo presencia en las instalaciones de la Contraloria Municipal para
indicar las razones por las cuales se habia presentado la demora y solicitar orientacién para subsanar la
extemporaneidad. Hago esta referencia en constancia a que siempre hemos estado atentos a responder por
todos los requerimientos que recibimos de la contralorfa Municipal,

En cuanto que se indica que se incurrié en una conducta presuntamente sancionable en razdn que se impidié
que se ejerciera la vigilancia fiscal, consagrada en el Articulo 40 de la Ley 42 de 1993, tal como lo he
indicado desde el inicio del presente escrito, siempre he actuado en cumplimiento del deber con Ia mayor y
mejor disponibilidad para entregar toda la informacion que me sea solicitada pero situaciones como las que
mds adelante le comentaré, impidieron que se cumpliera en el preciso momento con la entrega de la
informacion, asi como af respuesta al oficio del que estamos tratando ahora,

Si bien es cierto la Circular Externa 018 de 2020, indica que se deben anexar el certificado del valor de las
cuentas por pagar y reservas presupuestales constituidas que no se egfecutaron durante el afio de la
vigencia; la Ley 42 de 1993 en su Articulo 40 expresa que serd funcién del Contralor General de la
Reptblica refrendar las reservas de apropiacidn que se constituyan al clerre de cada vigencia y que le debe
remitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para los fines relacionados con la contabilidad de fa
ejecucidn del presupuesto, entiendo que fo mismo le corresponde a 1a Contraloria Municipal donde alli hace
referencia a las reservas y no a las cuentas por pagar. Motivo por el cual solicito el favor que tengan en
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cuenta este aspecto, puesto que como o he indicade siempre he estado y estaré atenta a responder a todos
los requerimientos de la Contraloria Municipal de Neiva.

Me permito adjuntar la documentacién por usted solicitada sobre la suscrita rectora (folios 1 al 16).

Enseguida procedo a relacionar fos motivos que generaron no poder entregar fa informacion en el tiempo
fifado por la Contralora Municipal de Neiva.

1.

La respuesta a la circular 018 del 14 de diciembre de 2020 no se respondid en e mismo mes en
razén a que los rectores nos encontrdbamos en periodo de vacaciones desde el 7 de diciembre.

Para esta época, la institucion no contaba con secretaria académica ni de rectoria, situacidn que
venfa desde julio de 2020 hasta febrero del presente afio. Ocasionando muitiples traumatismos en
el cumplimiento de la misién institucional. Sendas solicitudes se habian cursado pero esta falencia
se logré subsanar con un traslado de una secretaria desde otra institucion.

Desde el afio 2020 la mayor parte del personal administrativo fue restringida en su trabajo
presencial en la institucién en cumplimiento a fa instruccidn del ente territorfal, por motivo de
comorbilidades o mayoria de edad, para evitar la vulnerabilidad al riesgo.

La pagadora Esperanza Rivera es la persona delegada para estar atenta a estos requerimientos de
tipo financiero y contable, salié de vacaciones, desde el 18 de diciembre de 2020 hasta e 13 de
enero del 2021, pero el 8 de enero arrojd positivo para Covid situacion por la cual se reintegré el 19
de enero 2019 (folios 17-19).

En el momento de su reintegro, no contdbamos con internet, teniamos multiples labores como la
recepcion de documentos para matriculas que es nuestra labor misional. Los rectores delegamos
procesos en los auxifiares administrativos, no obstante, se dio trdmite a los diferentes procesos en
todas las dimensiones que le corresponden a los rectores: directiva, administrativa, financiera y
contable, comunitaria.

Como apoyo en el drea administrativa le asigné al sefior César Augusto Botero Serna (folios 20 al
22) la revisidn de la correspondencia con la entrega de la clave del correo institucional, no obstante,
por su inexperiencia en el area administrativa él no detectd la urgencia de responder a la circular
externa No. 018 del 14 de diciembre, y no realizé ef redireccionamiento necesario del mensaje para
haberfo priorizado. Ademds, el volumen de solicitudes de padres de familia, originadas por el tema
de la pandemia y el confinamiento, obligaron a realizar las matriculas por medio digital. La
congestion propia de los meses de diciembre y enero no facilitaron la visualizacion de la urgencia
que nos recalcaba la contraloria.

Mi interés es sefialar que Ia entrega extempordnea de la respuesta a la circular externa No. 018 de
2020, fue totalmente ajena a mi intencién y voluntad pues soy una funcionaria proactiva, que no
tengo llamados de atencidn anteriores por incumplimiento, He colaborado cuantas veces en ef
pasado fos entes de control me han requerido. Si bien tenemos reveses por la cantidad de trabajo
que ha aumentado en razén a la pandemia, en medio de reajustes permanentes por tener ef
personal administrativo incompieto, por la vacante de la secretaria y 1as incapacidades por
diferentes causas del personal administrativo gue tenia las competencias para asistirme en esa
tarea.
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La institucién ha logrado ser reorganizada a partir de la posesion de la nueva secretaria, de este
modo se han reasignado funciones y una vez superadas las enfermedades e incapacidades nos
encontramos trabajando en plenitud de funciones,

Para futuros envios solicito se remarque en el encabezado el nombre de la Contraloria Municipal
para que sea mds ficilmente visible para el auxiliar delegado al tema de correspondencia, en aras
de facilitar la gestién documental de fla institucion, en Jo sucesivo escribir al correo
ieceinar@alcaldianeiva.gov.cc por duplicade, con copia electrdnica a mi correo personal:
crisborrero@gmail.com. De ser posible enviar las comunicaciones con copla Impresa a la direccién
Calle 14 # 1-50 para confirmar asi el recibido.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la respuesta remitida por la I.E., nos permitimos aclarar lo
siguiente:

El dia 12 de febrero del presente ario, se procedié a dar respuesta al Oficio de fecha
15 de enero de 2021 — Radicado el 08 de febrero de 2021 No. 151, Ref.: Respuesta
a su Circular Externa No. 018, la cual fue remitida a los correos electrénicos
relacionados en el papel membretado remitido por la IE Ceinar
ieceinar@alcaidianeiva.gov.co — yesceinar@hotmail.es , como se puede evidenciar a
continuacion:
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Ref: Respuesta a su Circular Externa No. 018,

Cordinl saludo,

Me permito dar respuesta a su Circular Externa No. 018 de Diciembre del 2020,
adjuntado:

1.

ra

copia de la Resolucion No. 026 del 15 de enero 2021, Por medio de la cual se
constituye las CUENTAS POR PAGAR de la vigencia 2020, de Ia Institucién
Educativa CEINAR - Neiva.

certificacidn de las cuentas par pagar de la vigencia 2020,

3. Certificacién Reservas Presupuestales. Donde se informa que la Institucion
Fducativa CEINAR; NO CONSTITUYO RESERVAS PRESUPUESTALES en la
Vigencia 2020

4. Certificacién de los saldos en cuentas bancarias. Se adjunia coplas de extractos
bancarias 2 31 de diciembre del 2020,

S. Certificado de tesorerfa a corte 31 de diciembre de 2020.

Koo Cal. ::vﬁ‘;;:-
Atentarmente, U
OF- Fem J2o2
. . Zemo P
MARIA CRISTINA BORRERO HERMINA 17’4 J-ﬁ/:u .
Rectora . 030, T

o,

TPor fa hamBnizacion del hambre, ke Educacién Artistical

SEOE CENTRAL: Calle 14 ® 1-5D Martires — Yeléfonos: 8»?231323{; 271446) - 87144962
C -3 Teneofe

Tmai: leceinariaicakiianeiva.gov . Co — yesceinar@natmail.
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Asi mismo, se adjunta el pantallazo del correo electrdnico del cual fue remitida la
respuesta, donde claramente se puede observar que los correos electronicos
corresponden a los anteriormente relacionados, esto es
(leceinar@alcaldianeiva.gov.co — yesceinar@hotmail.es).

CRISTIAN EDUARDO POLAMIA GARCIA
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12 fely 2021 1237
Fwel Delivery Status Notficaton (£ailure)
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Imponanie segun el oniteno de Google.
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Ahora bien, es importante indicar que no es responsabilidad de esta territorial, las
inconsistencias enunciadas por la |.E. Ceinar, con relacién al recibido de los correos
electrénicos, toda vez que es deber del administrador del correo electronico
consultar con cierto grado de frecuencia los correos recibidos en sus distintas
bandejas, es decir, actividad en cabeza unicamente de la |.E. representada por la
persona natural designada para tales efectos, quedando claramente demostrado que
no existid ningun error o confusidon por parte de este organismo de control fiscal al
momento de comunicar el Oficio de fecha 15 de enero de 2021 — Radicado el 08 de
febrero de 2021 No. 151, Ref.. Respuesta a su Circular Externa No. 018, a ios
correos ieceinar@alcaldianeiva.gov.co — yesceinar@hotmail.es, maxime cuando al
revisar el cuerpo del texto no se indica una direccidon electrénica o fisica exclusiva
para surtir en el marco del presente proceso las notificaciones a la LE. que
correspondan, por lo que se puede predicar con grado de certeza, que la
comunicacién efectuada a los correos electrénicos antes mencionados se surtio en
debida forma.

Con relacidn al incumplimiento de la Circular No. 018 de! 14 de diciembre de 2020,
esta fue comunicada via correo electronico desde el dia 15 de diciembre de 2020, al
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correo ieceinar@alcaldianeiva.gov.co, en la cual se otorgd como plazo hasta el dia
15 de enero de 2021 para la remisiéon de la informacién requerida, pero la |.E. solo
hasta el 08 de febrero de 2021, radico en esta territorial el oficio de No. 151, Ref..
Respuesta a su Circular Externa No. 018, en cual remite copia de la Resolucién No.
026 del 15 de enero de 2021 “Por medio de la cual se constituye las Cuentas Pagar
de la vigencia 2020, es decir, 15 dias habiles despues del plazo inicialmente
establecido (15 de enero de 2021), situacion que impidié que esta territorial ejerciera
la funcién de vigilancia fiscal, la cual encuentra consagrada dentro del articulo 40 de
la Ley 42 de 1993, la cual no pudo ser desarrollada por esta territorial dentro de los
términos establecidos en el cronograma de actividades.

Indica ademas en su respuesta la |.E. que el articulo 40 de la Ley 42 de 1993 hace
referencia a las reservas y no a las cuentas por pagar, es importante aclarar que en
el proceso auditor de Refrendacién de Reservas, es necesario realizar el analisis de
las cuentas por pagar, ya que estas influyen en los valores a refrendar, asi mismo es
relevante analizar que la |.E. cuente con los recursos necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas a 31 de diciembre, labor que se
encuentra a cargo de esta territorial.

Asi las cosas, se evidencia un presunto incumplimiento a ia Circular No. 18 dei 14 de
diciembre de 2021, por parte de la |.E. Ceinar al presentar la constitucién de cuentas
por pagar de la vigencia 2020 de manera extemporanea, es decir, 15 dias habiles
después del plazo inicialmente establecido (15 de enero de 2021), sin justificacion
legal alguna, razén por la cual, se confirma la observacidon con connotacion
administrativa y presunta incidencia sancionatoria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
cinco (5) dias siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion No.
015 del 30 de enero de 2020.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su ejecucién y desarrollo.
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VALOR
TIPO DE OBSERVACIONES CANTIDAD (en pesos) Observaciones
fiscales

ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS
PENALES
FISCALES
SANCIONATORIO

bl Fadlad bl b
=|ojo|o|=

TOTALES 2

Adicionalmente, se le solicita remitir la siguiente informacion y se le otorga como
plazo hasta las 9:00 am del 25 de febrero de 2021.

- Hoja de vida de la funcion publica de Esperanza Rivera Villalba.

- Fotocopia de la cedula de ciudadania de Esperanza Rivera Villalba.

- Ultima direccidn registrada de Esperanza Rivera Villalba.

- Ultima declaracién de bienes y renta de Esperanza Rivera Villalba.

- Copia de! acto administrativo de nombramiento de Esperanza Rivera Villalba.

- Copia del acta de posesion de Esperanza Rivera Villalba.

- Certificacion expedida por la Secretaria de Educacion, del salario devengado
para la vigencia 2021 de Esperanza Rivera Villalba.

- Copia del manual de funciones del cargo desempenado por Esperanza Rivera
Villalba para la vigencia 2021.

- Certificacion donde conste que Maria Cristina Borrero Hermida, es la
representante legal de la Institucién Educativa Ceinar.

Nomtte y Apsl Cargo Firma Fecha

Proyactagh por. Leidy Viviana Castro Molano Profesional Especializada ! 2310212021

W por: Cristian Eduarde Polania Garcia Director Téenico de Fiscalizacién 23/02/2021
ado por:

La arriba firmante de acuerdo al rel funcienal, ha suministrado informacidn y revisado el decuments; que se encuentra ajustado a las normas y dispasicionss legales
vigentes y, por lo tanto, bajo su responsabilidad o presento para firma.
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