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Rgpﬁblica de Colombia
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NOTIFICACION POR ESTADO

Estado N° 18-2021

Fecha: 20 de septiembre de 2021

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD Presuntos Responsables ALTO DR C”ad‘jm" A
FISCAL ARCHIVO N Folios
N°019-2019. Rdo. ¢ AURELIO NAVARRO CUELLAR, 16 de septiembre de 15 2872
N° 207-12. e ALEXANDER SOTO HERNANDEZ 2021. Al
}¢ HUMBERTO BONILLA
CARDOZO
Y como terceros  civilmente 2883
responsables.

La Previsoar S.a. Compafifa de
Seguros.

*Hoy en Neiva-Huila, 20 de septiembre de 2021, se fija a las 7:00 AM. y se desfija a las 6:00 P.M,,
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MUNICIPAL DE NEIVA

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

REPUBLICA DE COLOMBIA
, CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
0019-2019. RADICACION: 207-12

Neiva, jueves (16) de septiembre de dos mil veintiunos (2021).

Proceso Ordinario
Responsabilidad Fiscal No:

de

019-2019. Radicacién: 207-12

ENTIDAD AFECTADA:

“LAS CEIBAS” EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA

PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre:

AURELIO NAVARRO CUELLAR

Cédula de ciudadania:

12.115.882 de Neiva

Cargo: Gerente General “LAS CEIBAS” EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA, para la época de los
hechos

Nombre: ALEXANDER SOTO HERNANDEZ

Cédula de ciudadania: 7.711.157 de Neiva - Huila

Cargo: Subgerente  Operativo “LAS CEIBAS”
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA para la época
de los hechos

Nombre: HUMBERTO BONILLA CARDOZO

Cédula de ciudadania: 4.891.013 de Baraya - Huila

Cargo: Profesional Especializado - Responsable de la

Division de Facturacién - “LAS CEIBAS”
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA para la época
de los hechos.

Tercero Civiimente Responsable

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Nit. 860.002.400-2

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL No. 3000135, certificado cero (0)
Fecha de solicitud 17-01-2013

Fecha de expedicion: 17-01-2013.

Vigencia: del 14-01-2013 al 14-01-2014 °

Tomador: EMPRESAS PUBl__lCAS DE NEIVA
Asegurado; EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA,
Valor asegurado: $496.811.767

Entidad asegurada: EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Nit. 860.002.400-2 :
SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL No. 3000272, certificado cero (0).

Fecha de solicitud 18-02-2013

Fecha de expedicion: 18-02-2013

Vigencia: del 14-01-2013 al 14-01-2014.

Tomador: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA
Asegurado: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA.
Valor asegurado: $496.811.767.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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Entidad asegurada: EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA.

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL No. 3000272, certificado dos (2).

Fecha de solicitud 14-01-2014

Fecha de expedicién: 14-01-2014

Vigencia: del 14-01-2014 al 22-03-2014

Tomador: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA
Asegurado: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA.
Valor asegurado: $496.811.767.

Entidad asegurada: EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Nit. 860.002.400-2 '

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL No. 3000748, certificado cero (0)

Fecha de solicitud 25-03-2014

Fecha de expedicion: 25-03-2014

Vigencia: del 22-03-2014 al 22-03-2015

Tomador: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA
Asegurado: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA.
Valor asegurado: $500.000.000.

Entidad asegurada: EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA

Estimacién del detrimento CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO OCHENTA
Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL
QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
CUARENTA Y DOS CENTAVOS
($44.184.520.531.42)

El suscrito Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en ejercicio
de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 268 y 272;
el articulo 46 de la Ley 610 de 2000, y el Acuerdo Municipal 012 de 2012, procede a dictar
AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL por las presuntas
irregularidades evidenciadas en las dependencias administrativas de la “‘LAS CEIBAS”
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, de acuerdo a los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

Mediante comunicacién oficial 120.07.002-102, recibida en ésta dependencia el 22 de
febrero de 2018, la doctora LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO, Directora Técnica de
Fiscalizacion, trasladé el Hallazgo Fiscal No. 021 de 2018, como resultado de la denuncia
que formuld el sefior CARLOS ALBERTO FORERO, mediante escrito fechado el 7 de
febrero de 2017.

El equipo auditor estimé en CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($44.184.520.531.42) el presunto monto o dafio
patrimonial.

Sefala el equipo auditor, lo siguiente:

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
RC-F-82/V6/31-07-2020
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“.. La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico” prevé el nivel maximo de
agua no contabilizada (IANC) que se aceptara para el célculo de los costos de la prestacion del
servicio de acueducto, el cual serd del 30% comprendido entre los afios 2003 al 2014, segun lo
preceptuado dentro del articulo 2.4.3.14 de la Resolucién 151, Dentro de la denuncia allegada se
establece una posible irregularidad por el desperdicio de agua no contabilizada por parte de la
empresa prestadora del servicio publico de agua de la ciudad de Neiva, el denunciante sefiala que
a través del sitio web www.sui.gov.co se corrobora el incumplimiento por parte de Empresas
Publicas de Neiva ahora las “Ceibas Empresas Publicas de Neiva EPN ESP”, dentro del periodo
comprendido entre el afio 2003 al 2014 asl:

EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA
S.A E.S.P Cuadro No. 1
' Afio | Vol. De agua | Vol. De agua | %0 IANC 1- 0/0 Max | % Perdidas no | Vol. De pérdidas
producido vp | facturado vf m3 VPIVF aceptado admisibles de agua no
m3 | IANC CRA admisible m3
2003 | 44.962.876 | 19.382.291 56.89 30 | 26.89 12.090.517.35
2004  40.826.208 | 19.382.291 52.52 30 | 22.52 9.194.062.04
2005  43.501.079 17.299.284 60.23 30 30.23 13'150.375.18
2006 41.161.703 17.470.426 57.55 30 27.55 1 1'340.324 .67
2007  41.264.418 12.768.924 69.05 30 39.05 16'113.755.22 |
2008 | 37.456.645 17.760.039 52.58 30 22.58 8'457.710.44
2009 | 37.091.814 [ 19.710.529 | 46.86 30 16.86 6'253.679.84
2010 40.895.106* 17.681.969* | 66.42* 30 26.52* 10'845.382.
2011 | 40.895.106* 17.681.969* | 66.42* | 30 26.52* 10'845.382.11
2012 | 40.895.106* | 17.681.969* | 66.42* 30 | 26.52* 10'845.382.11
2013 | 40.895.106* 17.681.969*  66.42* 30 | 26.52* 10'845.382.11
2014 | 40.895.106* 17.681.969* 66.42* 30 | 26.52* 10'845.382.1;1

Nota: * NR- datos no reportados por parte de las EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA S.A. E.S.P AL SUI

VALOR DE LA PERDIDA PATRIMONIAL de las EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA SAE.S.P., ENEL
PERIODO DE LOS ANOS 2003 - 2014.
' Cuadro 2
Afo Vol. De pérdidas de Valor promedio m3 PERDIDA |
agua no admisible PATRIMONIAL |
2003 12.090.517.35 2.037.02 24.628.625.552.29 ‘
| 2004 | 9.194.062.04 | 2.037.02 18.728.488.256.72
2005 13'150.376.18 2.037.02 26' 787.579.286.18
2006 [11'340.324.67 2.037.02 23' 100.468.159.28
2007 | 16'113.755.22 | 2.037.02 32'824.041.658.24
| 2008 | 8'457.710.44 | 2.037.02 17'228.525.320.48 .
| 2009 | 6'253.679.84 2.037.02 | 12.738.870.907.67 |
2010 10'845.382.11* 2.037.02* | 22'092.260.265.71*
2011 10'845.382.11* 2.037.02* 22'092.260.265.71*
2012 10'845.382.11* 2.037.02* 22'092.260.265.71 *
2013 10'845.382.11* 2.037.14* 22'092.260.265.71*
2014 10'845.382.11* 2.037.02* 22'092.260.265.71*
TOTAL 130'827.336.29 M3 $ 266.497.900.569.41

Cabe sefalar que una vez establecidos los términos prescriptivos sequn el articulo 9 de la ley 610
de 2000, solo se tendran en cuenta y se fijaran descargos a las vigencias 2013 y 2014
respectivamente. “lo subrayado es propio”

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
RC-F-82/V6/31-07-2020
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‘Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva ESP, presenta de manera detallada el nivel maximo de
agua no contabilizada comprendida entre los periodos 2010 al 2014, pues de las anteriores
vigencias no se encontraron reportes; de los cuales se evidencia: (2010) = 57.13 % (2011 ) = 55.69
% (2012) = 56.56 % (2013) = 55.42 % (2014) = 55.96%.. A su vez, mediante oficio 1292 radicado
en ésta Contraloria, la Empresa Prestadora del Servicio Publico, remite la siguiente informacion
sobre el volumen de agua en m3 facturada por la empresa entre los afios 2003 al 2014, de lo cual
nos permitimos tomar las cantidades relacionadas en los afios 2013 y 2014 asi:

Afio M3 facturados

2013 17,.876.172
2014 18,950, 625

El dia 11 de febrero de 2019, se emitié Auto de Indagacién Preliminar No.010/2019', a las
Ceibas Empresas Publicas de Neiva “EPN E.S.P”, que se surtié por como resultado de
denuncia, causando un presunto detrimento patrimonial segun el equipo auditor de
CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
VEINTE MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS ($44.184.520.531.42)

De la misma manera el 25 de julio del 2019 Radicado 207-12-2019 se emano auto de Auto
de Apertura de proceso de responsabilidad Fiscal, por el dafio patrimonial sufrido por las
Ceibas Empresas Publicas de Neiva “EPN E.S.P.

En Resolucion 0179 del 2019? de fecha 9 de diciembre del mismo afio en refencia, se
establecid que “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDEN TERMIMOS EN LAS
ACTUACIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA".

En Resolucion 080 del 2020°, fechado el 31 de julio del afio en curso es fundé que “POR
LA CUAL SE REANUDAN LOS TERMINOS DENTRO DE LAS INDAGACIONES
PRELIMINARES FISCALES, LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, DE
JURISDICCION COACTIVA, DISCIPLINARIOS Y PROCEDIMIENTOS
SANCIONATORIOS FISCALES, EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA’.

En Resolucién No. 141 del 2020* del 17 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se
suspenden términos en las actuaciones de la Contraloria Municipal de Neiva’.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:
- Articulos 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

- Ley 610 de 2000, modificada parcialmente por el Decreto 403 de 2020, a través de la
cual se fija el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal.

! Auto de Indagacion Preliminar No.010/2019, folio 153 al 158 carpeta 1 I.P.
? Copia Resolucion 0179 del 2019, folio 172 PRF.

7 Resolucién 080 del 2020, folio 2859 al 2863 Carpeta 15 PRF.

? Copia de Resolucién No. 141 del 2020, folio 2864 Carpeta 15 PRF.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
RC-F-82/v6/31-07-2020
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- Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica. Subseccién Il Articulos 106 al 109 y Subseccién Ill del articulo 110
al 120.

2 ACTUACION PROCESAL

Mediante comunicacion oficial 120.07.002-102, recibida en ésta dependencia el 22 de
febrero de 2018, la doctora LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO, Directora Técnica de
Fiscalizacion, traslado el Hallazgo Fiscal No. 021 de 2018°, como resultado de la denuncia
que formulé el sefior CARLOS ALBERTO FORERO, mediante escrito fechado el 7 de
febrero de 2017.

El 11 de febrero del 2019 se apertur6 Indagacion Preliminar No 010-2019¢, que se surtié
por como resultado de denuncia.

De esta forma, procede la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a
proferir el dia 25 de junio de 2019, Auto de Apertura Proceso de responsabilidad fiscal No
019-2019 Radicado No.207-12-": con base en el material probatorio recaudado hasta ese
momento procesal, al considerar que existian elementos materiales suficientes para
proferir la citada decision.

3. MATERIAL PROBATORIO

Se tendra como material probatorio la documentacion que se allegd del Hallazgo Fiscal
No. 008-2019 y en la Indagacién Preliminar bajo el radicado No. 010-2019, la cual se
relaciona:

1. “Copia comunicacion oficial 80414 de la Contraloria General de la Contraloria General de la
Republica, 20 de febrero 2017, traslado por competencia denuncia, folio 9.

2. Copia comunicacién 110.07.002-112, del 23 de febrero de 2017, actuacion administrativa DP-
010-2017, folio 10.

3. Copia denuncia 010 del 07 de febrero del 2017, interpuesta por Carlos Alberto Forero, folio 11
a37.

4. Copia comunicacién 110.07.002-113 del 23 de febrero de 2017, actuacién administrativa DP -
010-2017, folio 38. ‘

5. Copia comunicacién oficial 2017SAL00002901-1, de 28 de febrero de 2017, respuesta a oficio
No. 110.07.002.-113, folio 39.

6. Copia acta visita fiscal de la Contraloria Municipal de Neiva a Empresas Publicas de Neiva
E.S.P, de 02 de marzo de 2017, folic 40 a 41. '

7. Copia comunicacién oficial 100.07.002-0341 del 10 de marzo de 2017, respuesta de fondo
DP-010-2017, folio 42 a 43.

8. Copia acta visita fiscal FI-F-16/V4/20-04-2016 de la Contraloria Municipal de Neiva a
Empresas Publicas de Neiva E.S.P, 29 de agosto de 2017, folio 44 a 45.

9. Copia comunicacién oficial 120.07.002-0319, de 30 de agosto de 2017, actuacion
administrativa DP-010-2017, dirigida & la Sugerente Técnica de E.P.N, folio 46.

10. Copia comunicacién oficial 120.07.002-0314, de 30 de agosto de 2017, Actuacion
Administrativa DP-010-2017, dirigida a la Oficina de Facturacién de E.P.N, folio 47. '

5 Oficio 120.07.0002-102 del 22 de febrero del 2021, folio 152 I.P. 010-2019 CARPETA 1
S Auto de apertura 11 de febrero del 2019 se aperturd Indagacion Preliminar No 010-2019, folio 153 al 158 I.P.
7 Auto de Apertura Proceso de responsabilidad fiscal No 019-2019 Radicado No.207-12, folio 1 al 13 P.R.F. carpeta 1.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
RC-F-82/V6/31-07-2020
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14,
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20.
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22.
23.
24,
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26.
27.

28.
29.
30.
31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42,

43.
44,
45.
46.

47.

Copia comunicacion oficial 120.07.002-0315, de 30 de agosto de 2017, Actuacion
Administrativa DP-010-2017, dirigida a la Gerente de E.P.N, folio 48,

Copia comunicacién oficial 120.07.002-0356, 26 de septiembre de 2017, reiteracién oficio
120.07.002-0314 agosto 30 de 2017. DP-OI 0-2017, folio 49

Copia comunicacion oficial 120.07.002-0357, 26 de septiembre de 2017, reiteracién oficio
120.07.002.0315 agosto 30 de 2017. DP-OI 0-2017, folio 50.

Copia comunicacién oficial 120.07.002-0359, 26 de septiembre de 2017, reiteracién oficio
120.07.002-0319 agosto 30 de 2017. DP-OI 0-2017, folic 51.

Copia comunicacién oficial 2017CS012277-1, 28 de septiembre de 2017, respuesta a oficio
120.07.002-0357 del 26 de septiembre de 2017, folio 52 a 55.

Copia comunicacién oficial 2017CS012278-1, 28 de septiembre de 2017, respuesta a oficio
120.07.002-0359 dl 26 de septiembre de 2017, folio 56 a 59.

Copia comunicacion oficial 2017CS012348-1 de 29 de septiembre de 2017, respuesta a oficio
No 120.07.002-0356 de 26 se septiembre de 2017, folio 60 a 62.

Formato hoja de vida de Aurelio Navarro Cuellar, folio 63 a 66.

Formato declaracién juramentada de bienes y renta; y actividad econémica privada de Aurelio
Navarro Cuellar, folio 67 a 68.

Manual de las funciones que desempefiaba el funcionario Aurelio Navarro Cuellar, folio 69 a
70.

Acta de posesién Aurelio Navarro Cuellar No. 001 del 01 de enero de 2012, folio 71.

Acta de posesién Aurelio Navarro Cuellar No. 0022 del 17 de enero de 2013, folio 72.

Copia Decreto No. 0003 de 2012 "Por medio del cual se hace un nombramiento” folio 73.
Copia decreto No. 0092 d 2013 "Por medio del cual se hace un nombramiento”, Folio 74.
Pdliza manejo global sector oficial No. 3000135 del 17 de enero de 2013 de Aurelio Navarro
Cuellar, folio 75.

Pdéliza manejo global sector oficial No. 3000272 del 12 de febrero de 2013 de Aurelio Navarro
Cuellar, folio 76 a 77.

Pdliza de manejo global sector oficial No. 3000748 del 25 de marzo de 2014 de Aurelio
Navarro Cuellar, folio 78 a 79.

Certificado de emolumentos devengados de Aurelio Navarro Cuellar, folio 80 a 82,

Constancia del 31 de enero de 2018, nombre, identificacién, domicilio y teléfono, folio 83.
Formato hoja de vida de Alexander Soto Hernéndez, folio 84 a 86.

Formato declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada de
Alexander Soto Hernéndez, folio 87 a 88.

Manual de las funciones que desempefiaba el funcionario Alexander Soto Hernéandez, folio
89 a 91.

Acta de posesién Alexander Soto Hernandez del 04 de julio de 2012, folio 92.

Copia Resolucién No. 0018 del 17 de e ero de 2013 “Por medio del cual se hace un
nombramiento”, folio 93 a 94.

Acta de posesién Alexander Soto Hernéndez del 17 de enero de 2013, folio 95.

Pdliza de manejo global sector oficial No. 3000748 del 25 de marzo de 2014, folio 96 a 97
Certificados de emolumentos devengados de Alexander Soto Hernandez, folio 98 a 100,
Constancia del 31 de enero de 2018, nombre, identificacién, domicilio y teléfono, folio 101.
Formato hoja de vida de Humberto Bonilla Cardoso, folio 102 a 107

Formato declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada de
Humberto Bonilla Cardoso, folic 108 a 109

Memorando de traslado No. 120 del 09 de mayo de 2011, folio 110

Manual de las funciones q desempefiaba el funcionario Humberto Bonilla Cardoso, folio 111 a
115

Certificados de emolumentos devengados de Humberto Bonilla Cardoso, folio 116 a 119
Constancia del 31 enero de 2018, nombre, identificacién, domicilio y - teléfono, folio 120
Comunicacién oficial No. 120.07.002-073 del 13 de febrero de 2018 solicitud de informacién d
bienes al Registrador Principal de Instrumentos Publicos, folio 121 a 122

Comunicacién oficial No. 120.07.002-074 del 13 de febrero de 2018 solicitud de informacion
de bienes a la Secretaria de Movilidad de Neiva, folio 123 a 124

Comunicacién oficial No. 120.07.002-075 del 13 de febrero de 2018 solicitud de informacién
de bienes al Instituto de Transporte y Transito del Huila, folio .125 a 126

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
RC-F-82/V/6/31-07-2020
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48.
49.
50.
51.
52.

53.
54.
58.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

copia oficio CER- 0298 del 14 de febrero de 2018, folio 127

Certificado de tradicion No. de matricula 200-23129, folio 128 a 129

Certificado de tradicién No. de matricula 200-165563 folio 130 a 131

Certificado de tradicion No. de matricula 200-231904, folio 132 a 134

Certificado de tradicién No. de matricula 200-231939, folio 135 a 137 (certificado de tradicion
No. de matricula 200-232124, folio 138 a 140

copia oficio SMDN No. 076 del 14 de febrero de 2018, folio 141 a 149

Copia oficio No. 2018CS001422-1 de 12 de febrero de 2018, certificacién de la minima
cuantia, folio 150 a 151",

Oficio No.120.07.002-102 del 22 de febrero de 2018 Radicado 050 de la misma fecha y el
afio, de la Contraloria Municipal de Neiva suscrito por Leidy Viviana Castro Molano, dirigido
a Javier Mauricio Posada Diaz, folio 1562.

Oficio No. 130.07-002-060 del 13 de febrero de 2019, de la Contraloria Municipal de Neiva,
dirigido a Gloria Enid Perdomo Quiroga Gerente de LAS CEIBAS, folio 159.

Oficio No. 130.07-002-061 del 13 de febrero de 2019 Radicado 2019COR00001260, de la
Contraloria Municipal de Neiva, dirigido a Gloria Enid Perdomo Quiroga Gerente de LAS
CEIBAS, folio 160.

Oficio del 22 de febrero de 2019 Radicado 2019CS002516-1 de LAS CEIBAS, dirigido a Luis
Guillermo Chaparro Puerto Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
municipal de Neiva, folio 161.

Fotocopia de oficio que certifica que el 19 de febrero del 2019 del Oficina Asesora de talento
Humano de LAS CEIBAS, suscrito por Ana Maria Bahamon Pefia, certifica que AURELIO
NAVARRO CUELLAR laboro en la empresa, folio 162.

Fotocopia de oficio del 21 de febrero del 2019 del Oficina Asesora de talento Humano de
LAS CEIBAS, suscrito por Ana Maria Bahamon Pefia, certifica que ALEXANDRE SOTO
HERNANDEZSUBGERENTE Técnico y Operativo folio 163.

Copia de Péliza de No. 3000748 de Seguro de Manejo Péliza Global Sector Oficial de la
Compafifa de Seguros PREVISORA S.A., folios 164 al 171.

Se tendra como material probatorio la documentacion que se recaudé en la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el radicado No. 019/2019 — RAD 207-12, la cual
se relaciona:

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.

71.
12

73.

74.

Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el radicado No. 019-2019 -RAD
207-12, folio 1 al 13 PRF.

Oficio 130.07.002-0294 del 26 de julio del 2019 dirigido a la secretaria de movilidad, folio14
PRF.

Oficio 130.07.002-0295 del 26 de julio del 2019 dirigido a la oficina de Instrumentos publicos,
folio15 PRF.

Oficio 130.07.002-0301 del 26 de julio del 2019 dirigido a Luis Guillermo Chaparro Contralora
Municipal (D), Folio 16 PRF. '

Oficio 130.07.002-296 del 26 de julio del 2019, dirigido a la secretaria de transito
departamental, folio 17 PRF.

Oficio 130.07.002-302 del 29 de julio del 2019 informando a las ceibas del proceso que se
inicia, folio 18 PRF.

Oficio 130.07.002-303 del 29 de julio de 2019, mediante el cual se informa del Auto de
Apertura a la aseguradora PREVISORA S.A., suscrito por el Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién, folio 19 AL 20 PRF.

Citacién No. 118 del 29 de julio de 2019, folio 21 PRF.

Citacién No. 119 del 29 de julio de 2019, folio 22 PRF.

Citacién No. 120 del 29 de julio de 2019, folio 23 PRF.

Oficio de respuesta del 2 de agosto del 2019 de la secretaria de Movilidad, suscrito por la
profesional OCTAVIO BERMUDEZ AHUMADA 'y dirigido al Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién, folio 24 PRF.

Oficio 130.07.002-350 del 6 de agosto del 2019 solicitando informacién a las ceibas, folio 25
PRF.

Notificacién por aviso No. 056 del 8 de agosto de 2019, folio 26 PRF.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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75.
76.

77.
78.

79.
80.

81.
82.
83.

84.
85.
86.
87.
88.
84.
90.
91.
92.

93.
94.
95.
96.
97.
98.

99.

100.

101.

102.

Notificacion por aviso No. 057 del 8 de agosto de 2019, folio 27 PRF.
Oficio CER-1244 del 8 de agosto del 2019 informacién del registrado de instrumentos
publicos del circulo de Neiva, folio 28 al 42 PRF.
Oficio del 1 de agosto del 2019 respuesta a oficio de la oficina de secretaria de transito
departamental, folio 43 PRF.
Copia de GUIA YG236768515C0O del 16 de agosto del 2019 de la Empresa Postales
Nacionales S.A de servicios 472, folic 44 PRF.
Citacién No. 119 del 29 de julio de 2019, folio 45 PRF.
Copia de Correo de la contraloria enviado del 22 agosto del 2019 al sefior
alexsoto1705@hotmail.com, enviado por el auxiliar isidro paloma Guarnizo, folio 46 PRF.
Notificacion personal del auto de apertura fechado del 26 de agosto 2019, folio 47 PRF.
Oficio de la Ceibas fechado del 22-08-2019 Radicado:2019CS011488-1, folio 48 al 70 PRF.
Oficio del 26 agosto del 2019 de aplazamiento de Versién libre del sefior Alexander Soto, folio
71 PRF.
Constancia del 27 de agosto def 2019, folio 72 PRF.
Oficio del 27 de agosto del 2019 aplazamiento y poder, folio 73 al 74 PRF.
Constancia del 27 de agosto del 2019, folio 75 PRF.
constancia de reconocimiento de personeria al apoderado, folio 76 PRF.
Veersion libre de Humberto Bonilla Cardozo, folio 77 AL 78 PRF.
Oficio del 4 de septiembre de 2019 poder, folio 79 al 81 PRF.
Auto de reconocimiento de personera al apoderado, folio 82 PRF.
Versién libre del 30 de septiembre de 2019, de Aurelio Navarro Cuellar, folio 83 al 84 PRF.
Oficio del 30 de septiembre de 2019 radicado 1151, del sefior Aurelio Navarro Cuellar, folio 85
al 166, mas un (1) CD folio167 PRF.
Oficio del 1 de octubre del 2019 solicitud de aplazamiento, folio 168 PRF.
Constancia del 2 de octubre del 2019, folio 169 PRF.
Citacion No. 191 del 3 de octubre de 2019, folio 170 PRF.
Citacién No. 192 del 3 de octubre de 2019, folio 171 PRF.
Copia de Gula Empresa Postales Nacionales S.A de servicios 472, folio 172 PRF.
Copia de la Resolucién No. 0179 del 20192 de fecha 9 de diciembre del mismo afio en
refencia, se establecié que “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDEN TEMIMOS EN LAS
ACTUACIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NIEVA”, FOLIO 172 . PRF.
Oficio de versién libre fechada del 26 de noviembre de 2019 radicada No.1410, del sefior
Alexander Soto Hernéndez, folio 173 Carpeta 1 al folio 2858 carpeta 15 PRF.
Copia de En Resolucion 080 del 2020, fechado el 31 de julio del afio en curso es fundé que
‘POR LA CUAL SE REANUDAN LOS TERMINOS DENTRO DE LAS INDAGACIONES
PRELIMINARES FISCALES, LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, DE
JURISDICCION COACTIVA, DISCIPLINARIOS Y PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS
FISCALES, EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA’, folio 2859 al 2863 carpeta 15
PRF.

Copia de Resolucién No. 141 del 2020 del 17 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual
se suspenden términos en las actuaciones de la Contraloria Municipal de Neiva”, folio 2864
carpeta 15 PRF.

Oficio de aplicacion de Versién libre radicado No.829 del 04 de septiembre del 2021sucrito
por el sefior Alexander Soto Hernédndez y dirigido a la Contraloria Municipal de Neiva, folio
2865 al 2871 carpeta 15 PRF.

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez recibidos los documentos conformantes del hallazgo y analizado de forma
pormenorizada, y teniendo en cuenta la informacién proporcionada por la Entidad
investigada, este Despacho basado en los principios rectores de legalidad que la Ley le
confiere, se permite realizar las siguientes consideraciones de caracter juridico fiscal.

§ Copia Resolucién 0179 del 2019, folio 172 PRF.
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Con relacion al Control Fiscal y su finalidad la Honorable Corte Constitucional
expreso:
]
“El control fiscal, en cuanto instrumento adecuado para garantizar la correspondencia entre gasto
publico y cumplimiento de los fines legitimos del Estado, tiene un reconocimiento constitucional de
amplio espectro. En este sentido, es la utilizacién de los recursos publicos la premisa que justifica,
por si sola, la obligatoriedad de la vigilancia estatal. Por lo tanto, aspectos tales como la naturaleza
juridica de la entidad de que se trate, sus objetivos o la indole de sus actividades, carecen de un
alcance tal que pueda cuestionar el ejercicio de la funcién puablica de control fiscal.
Adicionalmente, debe advertirse que el cumplimiento del principio de eficiencia del control fiscal
lleva a concluir que toda medida legislativa que a partir de restricciones injustificadas e
irrazonables, impida el ejercicio integral de la vigilancia estatal de los recursos, esto es, los
controles financiero, legal, de gestion y de resultados, es contraria a los postulados
constitucionales. En efecto, los argumentos precedentes demuestran que las disposiciones de la
Carta Politica que regulan el control fiscal pretenden asegurar el nivel mas amplio de vigilancia del
uso de los fondos y bienes de la Nacion. Esta concepcion, ademas, es consecuente con un
modelo de Estado constitucional que, como sucede en el caso colombiano, esté interesado en la
proteccién del interés general y el cumplimiento cierto de los deberes del aparato estatal”.

De otra parte, en sus articulos 6, 124 y 209, la Constitucién Politica establece:

ARTICULO 6: “Los particulares sblo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.”

ARTICULO 124: “La ley determinaréa la responsabilidad de los servidores piblicos y la manera de
hacerla efectiva”.

ARTICULO 209: "La funciéon administrativa estd al servicio de los intereses génerales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

En la Ley 610 de 2000, encontramos la definicién del proceso de responsabilidad fiscal,
de la gestion fiscal, del dafio patrimonial y los presupuestos que deben tenerse en cuenta
en el tramite de los procesos de responsabilidad. En su articulo primero prevé que:

"ARTICULO 1: “El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado”.

La gestion fiscal en la Ley 610 de 2000, en su articulo 3 sefiala:

“ARTICULO 1: Para efectos de la presente Ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.”

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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El articulo 6° precisa que el dafio patrimonial al Estado, se entiende como la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control.
Afiade la norma que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los servidores plblicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

El articulo 4, indica claramente que el objeto de la Responsabilidad Fiscal es el
resarcimiento de los dafios causados al patrimonio publico; en este sentido la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-059 de 1997, asi:

“‘Dicha responsabilidad no tiene carécter sancionatorio, ni penal, ni administrativo. En efecto, la
declaracion de Responsabilidad tiene una finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener la
indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal. Es por lo tanto una
responsabilidad independiente y auténoma, distinta de la disciplinaria o de la penal que puede
corresponder por la comision de los mismos hechos. En tal virtud puede existir una acumulacién de
responsabilidades con las disciplinarias y penales, aunque se advierte que si se percibe la
indemnizacion de los perjuicios dentro del proceso penal, no es procedente al mismo tiempo
obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de dicho proceso, como lo sostuvo la Corte en
Sentencia C-046/94".

El articulo 5 ibidem, que la responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los elementos anteriores.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 47 determina:

Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion
fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado
la caducidad o la prescripcion de la misma.

La norma citada, en su articulo 48 indica los presupuestos que deben cumplirse para
imputar responsabilidad fiscal:

‘ARTICULO 48: Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira
auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos
de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio probatorio que
comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados (...)"

Con lo anterior la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un dafio
patrimonial al Estado; b) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio fiscal y la conducta.
El dafio puede causarse por accién u omisiéon de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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Que la Contraloria Municipal de Neiva, es el ente competente para determinar los dafos
causados al patrimonio de LAS CEIBAS - EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P., asi
como para identificar al presunto responsable dentro del proceso de responsabilidad
fiscal, por ser uno de sus puntos de control.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual se hace extensivo “a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”; es definido jurisprudencialmente
como:

“...el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para
que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al
debido proceso, le impone a quien asume la direcciéon de la actuacién judicial o
administrativa, la obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente
establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos
y obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacién juridica, en todos
aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacién, modificacion o extincion de un
derecho o a la imposicion de una sancién”. En este sentido, el derecho al debido proceso se
muestra como desarrollo del principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder
publico, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado.

En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las
formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Segun lo ha destacado este
Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como propésito especifico “la defensa y
preservacion del valor material de la justicia, a través del logro de los fines esenciales del
Estado, como la preservaciéon de la convivencia social y la proteccién de todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades
publicas (preambulo y articulos 1°y 2° de la C.P)..."” Negrilla fuera de texto. Corte Constitucional,
Magistrado Ponente GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQ, Sentencia C-980/10.

Como resultado la interpretacion de la norma constitucional anterior, se colige que toda
actuacion administrativa, indefectiblemente, debera ser el resultado de un proceso en el
que la persona tuvo la oportunidad de expresar sus opiniones, asi como de presentar las
pruebas que demuestren su derecho, con plena observancia de las disposiciones
procesales que lo regulen; por tal motivo, en aras de garantizar el derecho fundamental al
Debido Proceso del presunto responsable fiscal, se le dara el valor probatorio
correspondiente a los documentos allegados oportunamente por el sujeto vigilado.

CASO EN CONCRETO

La contraloria General de la Republica por intermedio de la gerencia Departamental
colegiada del Huila da traslado de derecho de peticion del 22 de agosto del 2017°
radicado No.212, el cual remiten por competencia a esta la contraloria Municipal de Neiva
segun codigo No.2017EE0020275.

Posteriormente la Directora Técnica de participacion ciudadana atraves de oficio
No.110.07.002-112 de 12 de febrero del 2017, comunica actuacién administrativa DP-
010-2017 al seffior CARLOS ALBERTO FORERO ‘A través de correo

? Copia de La contraloria General de la repdblica por intermedio de la gerencia Departamental colegiada del Huila da
traslada de derecho de peticién del 22 de agosto del 2017, Carpeta 1- folio 9 de I.P.
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prehimciltda@hotmail.com, el ciudadano Carlos Forero presenta informacion
suministrada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, reportada por el
sistema Unico de informacién (SUI) por las EMPRESA PUBLICAS DE NEIVA S.A. E.S.P.,
el denunciante manifiesta Presunta pérdida patrimonial con base en las perdidas
relacionadas con el porcentaje del indice de agua no contabilizada (IANC), superior al
establecido por la Comisién de Regulacién de Agua potable y saneamiento basico-CRA”.

“‘De la misma manera el denunciante establece que las pérdidas del desperdicio de aguas
es igual 130.827.336,29 m3 por el valor $ 266.497.900.569.41, por incumplimiento a lo
establecido en la resolucién 151 de 2001 de la Comisién de Regulacién de Agua potable
y Saneamiento Basico (CRA), Regulacién Integral de los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado, normativa en los articulos 2-4-3-14, de manera expresa prevé “el nivel de
agua no contabilizada (IANC), que se aceptara para el célculos de los costos de
prestacion se servicio de acueducto sera el 30% en el periodo comprendido en los afios
2003 al 2014'°."

En oficio N0.120.07.002-102 fechado el 22 de febrero del 2018'' — segun radicacién; 050,
la oficina de Fiscalizacion da traslado de hallazgo No. 021-2018 a la direccién de
responsabilidad fiscal, el cual se abre Indagacién preliminar No.010-2019 de fecha 11-
febrero-2019, y posteriormente se abre Auto de Apertura de proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 019-2019 Radicado:207-12-2019 fechado el 25-julio-2019.

El Como resultado de la denuncia que formulé el sefior CARLOS ALBERTO FORERO,
mediante escrito fechado el 7 de febrero de 2017, a “Las Ceibas” Empresas Publicas de
Neiva E.S.P, gestion fiscal 2018, en el que se evidencié presuntas irregularidades en
regulacion ineficaz y eficiente el uso de agua potable dentro de la ciudad de Neiva,
generandose un posible dafio patrimonial que asciende a CUARENTA Y CUATRO MIL
CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS
TREINTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($44.184.520.531.42).

De lo anterior, se evidencia que los sefiores AURELIO NAVARRO CUELLAR identificado
con la cédula de ciudadania No. 12.115.882 expedida en Neiva — Huila, fungia como
GERENTE Vinculado desde el 01 de enero de 2012 hasta 23 de diciembre de 2015 - Las
Ceibas Empresas Publicas De Neiva — Para La Epoca De Los Hechos; ALEXANDER
SOTO HERNANDEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 7.711.157 de Neiva -
Huila, en condicion de Subgerente Tenido Operativo de “Las Ceibas” Empresas Publicas
de Neiva E.S.P, para la época de los hechos; HUMBERTO BONILLA CARDOZO
identificado con la cédula de ciudadania No. 4.891.013 de Baraya - Huila, Profesional
Especializado - Responsable de la Division de Facturacién - “LAS CEIBAS" EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA para la época de los hechos.

Para este Despacho ya existen fundamentos facticos suficientes para obtener el resultado
de la decision de la providencia, por lo que no evidencia necesario desgastar mas la
actividad administrativa en allegar mas actuaciones procesales y elementos probatorios,
con la finalidad de dar celeridad al objeto de investigacion para que este se desarrolle de
manera pronta y oportuna y se cumpla con los fines que se buscan dentro del marco de la
actividad administrativa del Estado.

'° Copia de derecho de peticién del 7 de febrero del 2017, interpuesta por Carlos Alberto Forero, folio 12 al 37 carpeta 1 |.P.
010-2019.

" oficio No.120.07.002-102 fechado el 22 de febrero del 2018, folio 152 carpeta 1 1.P. 010-2019.
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Sentencia C-404/97 PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL-Pronto diligenciamiento del
proceso/..."Las normas consagran dos de los principios reconocidos por el articulo 228 de la
Constitucién: el primero, el de la economia procesal, en lo que tiene que ver con el pronto
diligenciamiento de los procesos: “Los términos procesales se observaran con difigencia y su
incumplimiento seré sancionado”. El sequndo, la primacia del derecho sustancial: "y en ellas (en
las actuaciones de la Administracion de Justicia) prevalecerad el derecho sustancial.” El inciso
segundo del articulo 306 esta basado en el principio de la economia procesal. Economia procesal
que implica conseguir los resultados del proceso (el establecimiento de la verdad como medio para
lograr la realizacion del derecho sustancial), con 17 el empleo del minimo de actividad procesal,
naturalmente sin violar el derecho fundamental al debido proceso, consagrado expresamente en el
articulo 29 de la Constitucion”. ..

En sentencia SU- 620 de 1996, este Despacho reconocié las principales caracteristicas
de los procesos por responsabilidad fiscal, apreciando lo siguiente:

.."En el tramite del proceso en que dicha responsabilidad se deduce se deben observar las
garantias sustanciales y procesales que informan el debido proceso, debidamente compatibilizadas
con la naturaleza propia de las actuaciones administrativas, que se rigen por reglas propias de
orden constitucional y legal, que dependen de variables fundadas en la necesidad de satisfacer en
forma urgente e inmediata necesidades de interés publico o social, con observancia de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (art. 209
C.P.), a través de las actividades propias de intervencién o de control de la actividad de los
particulares o del ejercicio de la funcién y de la actividad de policia o de las que permiten exigir
responsabilidad a los servidores publicos o a los particulares que desempefian funciones publicas.
En tal virtud, la norma del art. 29 de la Constitucién, es aplicable al proceso de responsabilidad
fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes garantias sustanciales y procesales: legalidad,
juez natural o legal (autoridad administrativa competente), favorabilidad, presuncién de inocencia,
derecho de defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente o a través de
abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las autoridades con violacion
del debido proceso, y a interponer recursos contra la decisién condenatoria), debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.”

Con relacién al inicio de las conclusiones derivadas del hecho objeto de investigacion
dentro del proceso ya nombrado, es preciso manifestar por este despacho que el analisis
abordado respecto la actividad probatoria desplegada en el desarrollo del expediente no
estd concentrada de manera absolutista y/o excluyente dentro del elemento de la
determinacién del dafio y su potencial cuantificable con arreglo a su real magnitud, pues
si bien preexisten diferentes circunstancias.

Ahora bien, dentro de materia objeto de investigacion que dificultan a plenitud la
determinacion cuantificable del mismo y la conviccién que se tiene frente a este elemento
de la responsabilidad, se considera pertinente por el suscrito operador juridico fiscal
orientar el desarrollo de la presente investigacion al estudio y apreciacion del
comportamiento o conducta de los presuntos responsables en relacion con la supuesta
omisién y gestion irregular del recaudo investigado, por lo que para la decisién que habra
de tomarse en esta providencia no se hara ninguna otra referencia a este elemento de la
responsabilidad y se empezara por evaluar el siguiente elemento de la responsabilidad
fiscal ...“Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que
realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva)”...

Como es indudable en el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se
reprocha la conducta de los presuntos implicados, consistente en la supuesta falta de
regulacién eficaz y eficientemente el uso de agua potable dentro de la ciudad de Neiva.

La informacién documental aportada en hallazgo ya referenciado, como también !a
aportada por el querellante y la revisada por la Contraloria Municipal de Neiva, con el fin
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de aclarar los hechos manifestados, se observa que la normatividad mencionada por el
ente acusador corresponde a las Resoluciones CRA No.151 del 2011, CRA No. 543 del
2011, CRA No.613 del 2012 las cuales fueron derogadas por la Resolucion CRA No. 688
del 24 de junio del 2014 “Por la cual se establece la metodologia tarifaria para las
personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
con mas de 5.000 suscriptores en el area urbana’.

Igualmente, la Léy 142 del 1994 en el articulo 87 establece los Criterios para definir el
régimen tarifario, el cual estara orientado por los criterios de eficiencia econdmica,
neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

Asi mismo este estatuto en referencia también establecié en el Articulo 163. Férmulas
tarifarias para empresas de acueducto y saneamiento basico. Las férmulas tarifarias,
ademas de tomar en cuenta los costos de expansion y reposicion de los sistemas de agua
potable y saneamiento basico, incluiran los costos de administracion, operacion vy
mantenimiento asociados con el servicio. Ademas, tendran en cuenta indicadores de
gestion operacional y administrativa, definidos de acuerdo con indicadores de empresas
comparables mas eficientes que operen en condiciones similares. Incluiran también un
nivel de pérdidas aceptable segun la experiencia de otras empresas eficientes.

La comision de regulacion de agua potable y saneamiento basico, CRA Resolucion 287
DE 2004 (mayo 25), "Por la cual se establece la metodologia tarifaria para regular el
célculo de los costos de prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado".

En la resolucién establece el Costo Medio de Operacion particular de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado se introduce el parametro p*
correspondiente al nivel maximo aceptable de pérdidas establecido en 30%. Igualmente,
introduce en el célculo del mencionado costo el indice de Agua No Contabilizada (IANC)
del operador'y un factor de ajuste por excedente de pérdidas comerciales del prestador
de 0,57. Adicionalmente, se incorpora el parametro p* en el Costo Medio de Operacién
definido por comparacion.

Lo anterior, por cuanto se trata de reconocer sélo las pérdidas técnicas del operador,
teniendo en cuenta que el factor de 0,57 buscando reconocer las pérdidas técnicas mas
no las pérdidas comerciales que estén por encima del p*. Este valor se obtiene a partir de
datos reportados por las empresas por solicitud de la Comision.

Por otro lado, la nombrada resolucién orienta que, el Costo Medio de Inversién, para la
determinacion del Valor Presente del Plan de Inversiones en Reposicion, Expansién y
Rehabilitacion (VPIRER), los prestadores deben tener en cuenta que su proyeccién de
inversiones debe estar sujeta a sus metas de reduccion de pérdidas, entre otros aspectos,
y que tales inversiones solamente podran incluirse en los casos en que estén dirigidas a
la reduccion de pérdidas técnicas.

Por ende, el (IANC) indice de Agua No Contabilizada incluye dentro de su célculo el
parametro p*, el cual significa un valor por metro cubico (m3) facturado a la empresa de
servicios publicos en referencia, lo que conlleva a que la recuperaciéon del m3 en el
(IANC), significa para la empresa el poder para operar, pero no un mayor valor en
inscripcion de estas.

En consecuencia, la tendencia frecuente que se reconoce a nivel nacional, es que se
debe reevaluar el uso de indicadores porcentuales como el IANC, y se debe propender,
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en el corto plazo, por el uso de indicadores que reflejen el volumen de agua perdida,
normalizado por parametros como numero de conexiones, numero de suscriptores,
longitud de red, etc., que permitan la comparaciéon entre los diferentes sistemas de
acueducto. En el mediano y largo plazo, se debera estudiar la posibilidad de implementar
regulatoriamente indicadores para las mismas.

En cuanto a la Resolucién CRA 688 DE 2014 (24 de junio de 2014) “Por la cual se
establece la metodologia tarifaria para las personas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado con mas de 5.000 suscriptores en el area
urbana”, dicha norma establece y define los componentes regulatorios para los costos
medios de operacion “CMQ” y el costo medio de inversion “CMI”.

Que, en virtud del principio de eficiencia econémica, establecido en el numeral 87.1 del
articulo 87 de la Ley 142 de 1994, “(...) el régimen de tarifas procurara que estas se
aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo (...)", (...) que las
férmulas tarifarias _no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion
ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las utilidades provenientes de
préacticas restrictivas de la competencia (...)"; subrayado es propio.

El articulo 9 Ley 142 de 1994 en resolucién. Establece la determinacion de las metas para
los estandares de servicio y los estandares de eficiencia. Para efectos de calcular las
proyecciones que permiten determinar los costos de prestacion, las personas prestadoras
deberén establecer metas anuales para reducir la diferencia entre el valor del afio base y
el estandar de servicio, con la gradualidad exigida, dentro de su APS:

Meta y gradualidad (a partir de la entrada en

Acueducto Alcantarillado| Estandar de eficiencia vigencia de la presente resolucién)

DACAL- Diferencia entre suscriptoresDisminucién de la diferenciaReducir el 100% de la diferencia, y gradualidad
ide  Acueducto y  Alcantarilladojentre suscriptores dejsegun la ejecucion programada para el POIR y el

(Suscriptores) acueducto y alcantarillado.  |plan de incorporacién de suscriptores.

IPUF* - Indice de Para el afio 5 debe lograrse el 50% de la diferencia
Pérdidas por] ly para el afio 10 debe lograrse el 75%. En caso de
Suscriptor _Facturado <=6 m’suscriptor/mes utilizar NEP, debe lograrse el 100% para el afio 5 yj|
lestandar idebe mantenerlo. La gradualidad es de acuerdo|
(m*/suscriptor/mes) con las metas de la persona prestadora.

Cuadro de la Resolucion CRA 688 DE 2014 — subrayado es propio.

De la anterior informacién se determina las proyecciones para el calculo de los costos de
prestacion, de las empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, en el &mbito de aplicacion de la presente resolucion.

Ahora bien, de conformidad con la Comisidon de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico — CRA,; el término de agua no contabilizada se relaciona con la
diferencia que se calcula entre el total de agua producida y registrada y el agua total
facturada, en todos los casos es considerada una pérdida de agua de manera general.
Sin embargo, al calificar e identificar el tipo de pérdidas en los sistemas de acueducto, se
pueden clasificar en técnicas y comerciales.

Pérdidas técnicas: También conocidas como pérdidas fisicas, son aquellas debidas a
fugas por fallas en los elementos de la red o diferentes componentes del sistema de
acueducto tales como conductos, conexiones y tanques de almacenamiento. Estas a su
vez se pueden clasificar en visibles y no visibles.
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Péerdidas comerciales: Son aquellas relacionadas con el proceso comercial y
corresponden a consumos ilegales o fraudulentos, consumos no medidos, consumos
medidos no facturados y a errores de micro medicion y facturacion.

Igualmente, el articulo 163 de la Ley 142 de 1994 sefala: “Las férmulas tarifarias, ademas
de tomar en cuenta los costos de expansion y reposicién de los sistemas de agua potable
y saneamiento basico, incluiran los costos de administracion, operacién y mantenimiento
asociados con el servicio. Ademas, tendran en cuenta indicadores de gestién operacional
y administrativa, definidos de acuerdo con indicadores de empresas comparables mas
eficientes que operen en condiciones similares. Incluirén también un nivel de pérdidas
aceptable segun la experiencia de otras empresas eficientes”

La Resolucion de la CRA 151 de 2001 manifiesta. “Articulo 24.3.14 Nivel de agua no
contabilizada. El nivel méaximo de agua no contabilizada que se aceptaré para el célculo
de los costos de la prestacion del servicio de acueducto seré del 30%. Esto es, en el
célculo del Costo Medio de Inversién de Largo Plazo y del Costo Medio Operacional, de
que tratan los articulos 2.4.23 y 24.2.8 de la presente, el pardmetro P ser4 como maximo
igual a 0.30. "

El incumplimiento del IANC, puede tener repercusiones ambientales, sobre el equilibrio
econémico de la empresa y por parte de las empresas reguladoras del servicio, que en el
territorio nacional son la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento (CRA)
y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliares (SSPD).

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en su Delegada para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, se encarga de: “a fravés de esta Direccién Técnica, evalla la
gestion de los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en cumplimiento de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con el marco normativo vigente
para el sector de agua potable y saneamiento basico. Dicha evaluacién involucra el
analisis de aspectos financieros, técnicos, comerciales y administrativos, a partir de Ia
informacion reportada al Sistema unico de Informacién (SUI), insumos importantes en el
analisis y formulacién de politicas sectoriales.

Sumado a lo anterior, realiza visitas de inspeccion a los operadores, seguimiento a los
programas de gestion suscritos por las empresas que presentan alertas en sus
indicadores, atiende denuncias inherentes a la prestacion del servicio y verifica que las
empresas de servicios publicos (ESP) apliquen las acciones correctivas pertinentes. Estas
actividades promueven la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, bajo
criterios de eficiencia en términos de cobertura, calidad y continuidad.

Por su parte la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico, “es una
Unidad Administrativa Especial, con autonomia administrativa, técnica y patrimonial,
adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Su propésito es
regular la actividad de los prestadores de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, y promover la competencia del sector, evitando abusos de posicién
dominante e impulsando la sostenibilidad y la prestaciéon de servicios de calidad con
tarifas razonables y amplia cobertura”.

En atencion a todo lo anterior, es importante tener en cuenta si la inobservancia en el
porcentaje del indice de agua no contabilizada obedece al incumplimiento de las
obligaciones de los indiciados o a través de deberes contractuales derivadas de contratos
o de convenios suscritos con la “Las Ceibas” Empresas Publicas de Neiva E.S.P.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
RC-F-82/V6/31-07-2020




P 17
GOBQALURIA AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE
MUNICIPAL DE NEIVA RESPONSABILIDAD FISCAL

situacion que conllevaria a determinar que presuntamente de la gestién contractual se
pudieran estarse materializando hechos irregulares que a su vez son constitutivos de
dafio patrimonial; en tal caso la cuantificacién tendra una relacion directa con cada una de
las obligaciones contractuales incumplidas. Que para este caso no seria.

Por su parte, en la version rendida por el sefior HUMBERTO BONILLA CARDOZO
fechada el 27 de julio del 2019, quien frente al hecho manifesté que: “(...)
PREGUNTADO: (Recuerda usted haber tenido algin tipo de relacion comercial, laboral o
contractual con Empresas Publicas de Neiva? CONTESTO: si, me desempefiaba como Jefe de la
Atencién al Usuario (PQR), hasta el 2011 desde el 2012 al 2016 como jefe de facturacion,
PREGUNTADQ: ;usted que viene haciendo en la Direccién de Facturacién de la empresa en
referencia CONTESTQ: facturar el consumo registrado por los usuarios, PREGUNTA. ;usted
conoce a AURELIO NAVARRO CUELLAR? CONTESTO: “si se desempefi6 como Gerente de
Empresa Publicas de Neiva. PREGUNTADQ: ;recuerda si hubo alguna irregularidad en el tema de
agua no contabilizada? CONTESTQO: no me consta nada, simplemente porque no me acuerdo de
nada, porque para esa funcién existe un responsable del drea del agua no contabiliza en cabeza
de EDER HERNADEZ IPUZ, PREGUNTADQ: de acuerdo al hallazgo No. 021 de 2018 como
resultado del presunto detrimento patrimonial causado a las empresas Publicas de Neiva y de
acuerdo de las presuntas irregularidades alli consignadas tiene algo usted para manifestar
CONTESTO: como lo dije anterior mente el responsable de esas funciones responsable del area
del agua no contabiliza es el Ingeniero EDER HERNADEZ IPUZ (...)". lo dicho por el sefior
HUMBERTO BONILLA CARDOZO es que él no era la persona encargada de llevar acabo
del direccionamiento del agua no contabilizada, quien era el responsable segun él, era el
sefior EDER HERNADEZ |IPUZ.

Asi mismo, en la version rendida fechada el 30 de septiembre del 2019 por el sefior
Aurelio Navarro Cuellar’®, quien frente al hecho manifesté que: “(...) .. PREGUNTADO:
Obra en el presente proceso, Hallazgo Fiscal No. 021 de 2018 presentado por la direccion de
Fiscalizacién de la Contraloria Municipal de Neiva, en el cual se encuentra usted como presunto
responsable fiscal Teniendo conocimiento del presente ;qué tiene usted que decir al respecto?
CONTESTO: Me permito hacer entrega por escrito de la versién libre al interior del proceso de la
referencia con ocasion, al hallazgo 021 de la denuncia Ciudadana No. 07/02/2017 la cual consta en
nueve (9) folios y un CD que contiene la relacién de contratos que se suscribieron durante mi
administracion como gerente de las empresas ptiblicas de Neiva, en el periodo comprendido de 01
de enero del afio 2012, al 31 de diciembre del afio 2015, en donde se muestra la gestion realizada
para reparar y reponer tuberias o redes hidraulicas del sistema de acueducto de Neiva con el fin de
disminuir el indice de agua no contabilizada, asi mismo, hago entrega de una serie de documentos
en fisico en donde la contraloria en el afio 2013 me pedia que informara de manera detallada sobre
la gestion adelantada para dar solucién de forma real al problema de agua no contabilizada y la
respuesta al mismo mediante oficio No. 010107 de fecha 25 de septiembre de 2013 y recibido por
parte de la contraloria municipal el 26 de septiembre de 2013 a las 10:30 a.m. indicando en este
informe el grado de avance que se hay logrado para determinar los niveles de perdidas
comerciales relacionadas con el funcionamiento, como la no detencién de conexiones ilegales,
deficiencia en la medicién y usuarios no facturados; y pérdidas técnicas, presentes en la estructura
de produccién y conduccién del agua y en el punto dos del mismo informe las acciones
administrativas para la implementacion del sistema de sectorizacién en la ciudad de Neiva, son
cuatro (4) folios en lo que hace referencia a la solicitud de la contraloria municipal en el afio 2013
en cabeza de la sefiora contralora Dra Alba Segura de Castafio, ademds, hago entrega en fisico de
los contratos de suministro e instalacién de medidores No. 001 celebrados en el afio 2013 cuyo
objeto es el suministro e instalacién de medidores para agua fria potable de media pulgada, as/

2 versién rendida por el sefior HUMBERTO BONILLA CARDOZO fechada el 27 de julio del 2019, folio 77 al 78 PRF.
Carpeta 1.
13 versidn rendida fechada el 30 de septiembre del 2019 por el sefior Aurelio Navarro Cuellar, folio 83 al 84 Carpeta 1 PRF.
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mismo se entrega en fisico el contrato de compraventa No. 021 de 2013 cuyo objeto es la compra
de medidores para agua fria potable, igualmente, hago entrega en fisico del contrato de suministro
e instalacion No. 001 de 2014 cuyo objeto es la renovacion de medidores en acometidas de
acueducto en la ciudad de Neiva, incluye suministro e instalacion igualmente hago entrega en fisico
del CPS No, 071 de 2015 cuyo objeto es realizar las suspensiones, reinstalaciones, corte y
reconexion y levantamiento de acometidas de usuarios morosos de EPN E.S.P. Y HAGO entrega
en fisico del contrato No. 002 de 2014 cuyo objeto es la implementacién de la sectorizacién en su
primera fase para la optimizacién de la red de acueducto del municipio de Neiva cuyo valor
asciendo a $14.341.734.447 de pesos. Esta relacién de contratos que acabo de relacionar consta
de 69 folios, todo ello para demostrar, la gestion realizada durante mi periodo como gerente de
empresas publicas de Neiva.

El dia 30 de septiembre de 2019 en Radicacién: 1151, este Despacho recibié versién libre
por escrito al sefior Aurelio Navarro Cuellar', quien establecié lo siguiente: En relacién con
el hallazgo No. 021 de 2018, reportado el 22 de febrero de 2018 y que aparece a partir del folio 1
del expediente que surgidé de la denuncia No- 010 de 2017 del ciudadano CARLOS ALBERTO
FORERQ, debo referir varios aspectos: A) Et ciudadano denunciante expone aspectos muy
generales y supuestos reportes de Empresas Publicas de Neiva ESP en el SUI a cargo de la de
Servicios Publicos Domiciliarias, en cuyos cuadros se marca con asterisco el volumen de agua
facturado de los afios 2010 al 2014 en donde se lee con meridiana claridad "NR-datos no
reportados por parte de las Empresas Publicas Neiva SA ESP (sic) al SUI", aspecto que desvirtia
la informacion entregada por el denunciante, ademas de ser rectificada en los reportes que
entregaron las autoridades de EPN ESP previo requerimiento del Ente Fiscal, suscritos por
Ingeniero EDER HERNANDEZ IPUZ, responsable profesionalmente del Grupo de trabajo
encargado de la informacién del IANC (indice de Agua no Contabilidad), dependiente de Ia
Subgerencia Comercial de la Entidad y que en el periodo que me correspondié como Gerente,
estuvo a cargo de la Dra. MARIA WELKIS PERDOMO CUBIDES. B) En segundo lugar el
denunciante demuestra un interés de lucro con su supuesta denuncia como se verifica en el
numeral 40 y 50 de sus peticiones, lo que demuestra tan ligereza y proclividad a entregar
informacion no oficial, y que desafortunadamente no filtrd la Contrataria en la determinacién de un
supuesto hallazgo con alcance fiscal. C) Aqui es pertinente referir que la informacién reportada
oficialmente es un dato constante que viene de décadas pasadas, cuyas causas no corresponden
a mi gestion como Gerente, en la que se hizo una gestién fiscal trascendental e influyente en la
mejora de la prestacion de servicio de agua potable para toda ia poblacién Neivana, en cuyo
periodo se garantizé la eficiente prestacién del servicio del preciado liquido, cumpliendo con las
especificaciones de calidad del agua y de las normas técnicas en las redes de acueducto y sus
instalaciones fisicas. D) Esta fuente de informacién inexacta es la que alimenta o soporta el
documento denominado "TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL No. 021 DE 2018" que elabora un
profesional que legalmente NO ESTA INVESTIDO DE FUNCIONES PUBLICAS para la
estructuracion de éste insumo técnico-juridico que va a dar lugar a una indagacion preliminar y a la
apertura de la investigacion fiscal que nos ocupa, pues quien lo suscribe es el Abogado contratista
CESAR AUGUSTO MANRIQUE MORENO, respecto del cual no hay acreditacién de los requisitos
consignados en los articulos 110 a 114 de tal Ley 489 de 1998, situacion irregular que en primacia
constitucional (Art 40 de la Constitucién Politica) se torna ilegal y como prueba se torna
“inexistente” segun el articulo 29 de la Constitucién Politica y los articulos 28 parte final y 30 de la
Ley 610 de 2000. E) Es llamativo que el Director Técnico de responsabilidad fiscal de la Contraloria
de Neiva, profiera AUTO DE APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR No. 010-2019 de fecha
11 de febrero de 2019 donde refiere una supuesta estimacién de presunto dafio patrimonial, no
obstante que solo existe el referido "traslado de fiscal” que elabord un contratista del Ente Fiscal y
en el cual se retoman datos insisto,...().

(...) 13.) Esta tendencia a la baja del IANC no es fruto del azar si no de la planeacién institucional y
de la materializacion de los planes y programas con inversiones reales, a través de contratos como
los que voy a referenciar mas adelante: En efecto, entre el 2012 y 2015, por mi gestién se

'* El dia 30 de septiembre de 2019 en Radicacién: 1151, este Despacho recibié versién liore por escrito al sefior Aurelio
Navarro Cuellar, folio 85 al 93 Carpeta 1, PRF.
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implementaron acciones tendientes a mejorar las condiciones de la MICRO MEDICION, se
instalaron 20.000 micro medidores, que contribuyeron a reducir Inexactitud de los medidores y
errores de manejo de datos (QSR), como también a mejorar las CONDICIONES DE
FACTURACION aumentando los consumos facturados medidos y reduciendo los consumos
facturados no medidos (promedios); se realizaron CAMBIOS EN REDES DE DISTRIBUCION para
corregir Fugas en Tuberias (Fugas visibles (QTCD) como también fugas de fondo (QIN)) y lo mas
importante se dio inicio a la IMPLEMENTACION DE LA SECTORLZACION HIDRAULICA,
permitiendo la creacion de los primeros 10 subsectores hidraulicos del sistema de distribucion, lo
cual establece rangos de presién entre 15 y 35 metros de columna de agua (mca), reduciendo las
pérdidas por sobre presiones y por consumos nocturnos. Con ésta SECTOREZACION
HIDRAULICA de todo el sistema de distribucién, se lograra ejercer control reduciendo pérdidas de
agua potable, reduciendo tiempos de respuesta en las arreglos de fugas por dafios en redes
evaluacion de pérdidas por sectores permitiendo focalizar la inversién y los recursos hacia tos
sectores de mayores pérdidas seguimiento a la micro medicién para reducir la cantidad de usuarios
con facturacion por promedio o usuarios con conexion directa.. (...).

El dia 2 de septiembre de 2021 en Radicacién: 829, este Despacho recibié version libre
por escrito al sefior Alexander Soto Hernandez'®, quien fundé asi: De conformidad con la
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA; el termino de agua no
contabilizada se relaciona con la diferencia que se calcula entre el total de agua producida y
registrada y el agua total facturada, en todo caso es considerada una pérdida de agua de manera
general.

Es importante recordar que la formula tarifaria, incorpora el nivel de pérdidas a través de un
parametro maximo del 30%, como una senal regulatoria de eficiencia, que implica que las pérdidas
mayores a este valor no son reconocidas en la tarifa y por ende no son trasladadas al Usuario.

El Departamento Nacional de planeacion aceptaba que el nivel normal de perdida en el suministro
de agua aceptada en Colombia es de un 30% por razones técnicas y comerciales, reportando que
el promedio nacional real de perdida de agua era en 43% y los departamentos que menos perdidas
registran eran Cundinamarca (29%), valle del cauca y Santander (35%), Narifio Y Cauca (36%) y el
distrito capital de Bogoté con un 36%.

En una situacion ideal, se deberia esperar que los prestadores tiendan a disminuir todas las
pérdidas que se presentan en sus sistemas, pero es claro que existen limitantes técnicas y
econdmicas que no hacen posible alcanzar un nivel cero de pérdidas, por lo cual se debe trabajar
por tener un nivel de pérdidas que sea aceptado como eficiente y que pueda ser controlado y
manejado.

El indice de eficiencia y parémetro mayor aceptado por la CRA del 30% / esta inmerso en la
formula tarifaria, reconocidas en la tarifa y trasladada a los Usuarios, es decir que el ente de control
de entrada debera deducir este valor del presunto detrimento, pues es claro que las pérdidas que
no superan el 30% son trasladadas a todos los Usuarios mediante la metodologia tarifaria que se
encontraba vigente para la época de los hechos.

La reduccion en las pérdidas técnicas, representa una disminucion de la produccion neta requerida
por el sistema, mientras que una reduccion en las pérdidas comerciales significaria un incremento
en la facturacion, sin alterar el consumo final de agua, lo cual ademas produciria Una disminucion
en la tarifa debido a que los costos se distribuyen entre un mayor nimero de metros cubicos
facturados.

No obstante, una vez analizado de forma detallada lo ha llegado al proceso por los
presuntos responsables la del sefior Aurelio Navarro Cuellar donde puntualiza en sus
versiones libres presentadas que su labor como Gerente para la época de los hechos se

15 \lersion libre por escrito al sefior Alexander Soto Hernandez del 2 de septiembre de 2027 en Radicacicn: 829, folio 2865
al 2871 carpeta 15 PRF.
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realizaron, contrato de suministros e instalacion No.001-2013 el cual se instalaron 7.000
medidores'®, como también contrato de compraventa No0.021-2013" instalaron 116
medidores y filtros 116, Contrato de Suministro e Instalacién No. 001-2014'%, instalaron
9.000 medidores, que contribuyeran a reducir con exactitud de los medidores y errores de
manejo de datos, el cual mejorarian las condiciones de facturacidon aumentando los

consumos facturados medidos y reduciendo los consumos facturados no medidos.

La version libre presentadas por escrito la del sefior Alexander Soto Hernandez
Subgerente operativo para la época de los hechos, donde funda que la Empresa EPN
ESP. establecieron planes, proyectos, actas de visitas, actas de liquidaciones, contratos,
contratos de personal® y estrategias encaminadas a mitigar o combatir el indice de Agua
No Contabilizada, como también realizaron control de fugas visibles y no visibles
conformando cuadrillas para el control y reparacion de fugas no visibles donde se
localizaron en la red interna del acueducto y se debieron localizarse con instrumentos
tales como gedfonos electromecanicos de la misma forma realizaron catastro de redes el
cual consistio a actualizar el catastro de tuberias y accesorios indispensables para su

operacion y mantenimiento y para el control de las operaciones del sistema de
abastecimiento.?

De esta manera se genera evidencia de las labores realizadas por la entidad en pro de
tendencia a la baja del (IANC) indice de Agua No Contabilizada, toda vez que las
planeaciones Institucionales de la empresa estén en ella. Atraves de los contratos,
relacionados anteriormente, determinando que resaltan la actividad y la inversion que se
realizaba en procura del buen suministro del liquido vital que es el (agua) y a la reduccion
del (IANC). En las Ceibas Empresa Publica de Neiva.

Ahora bien, es claro que no cumplir con los porcentajes o indices de agua no
contabilizada generarian un impacto sobre el recurso agua, no cabria duda que reducir las
pérdidas en un sistema de acueducto tendrian beneficios entre los que se encuentra los
ambientales, por ello un programa de reduccién de dichas perdidas en especial las
ocasionadas por fallas en los medidores, en la facturacion o aquellas que hemos
denominado fraudulentas generarian un incremento en la facturacién, generando un
efecto sobre el recurso agua ya que cuando no se paga por el servicio o el pago no se
compadece con el consumo real, siempre este se llevaria al maximo o a lo mina como
desperdicio, caso contrario cuando se tendria que pagar por su consumo real lo que
llevaria a que el comportamiento cambie y se haga un uso mucho mas racional de este
recurso. En conclusién, lo que se pretenderia con el cumplimiento de los indices de agua
no contabilizada seria un aumento en la facturacién y desde el punto de vista consumo
mucho més regulado, es decir generando un impacto positivo sobre el recurso agua.

De tal forma que dicha situacion desde el punto de vista ambiental también puede ser
observada por la Contraloria en aplicacion del principio de la valoracién de costos
ambientales, como principio establecido para el ejercicio del control fiscal o dentro del
campo del denominado control fiscal ambiental. Asi mismo como consecuencia de la
situacion identificada, puede ser objeto de traslado a la autoridad ambiental competente.

' Copia de contrato de contrato de suministros e instalacién No.001-2013, folio 98 al 103 Carpeta 1 PRF 019-2019
'" Copia de contrato de compraventa No.021-2013 folio 104 al 109 Carpeta 1 PRF 019-2019

'8 Copia de Contrato de Suministro e Instalacién No. 001-2014, folio 114 al 113 Carpeta 1 PRF 019-2019
'% Copia de actas de liquidaciones, contratos, contratos de personal, folio 187carpeta 1 al 2858 carpeta 15 PRF.
20 Informacién Ampliacién de la version libre del sefior Alexander Soto Hernandez, folio 2865 al 2871 carpeta 15 PRF.
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El suscrito despacho en analisis consecuente respecto a los anexos aportados por la
entidad Empresas Publicas de Neiva Las Ceibas y por los presuntos responsables en el
proceso, quienes informaron y trasladaron anexos de soportes en copias de los contratos,
aspectos valorativos en su actuar e incorporando soportes que acreditan el cometido en
materia de (IANC) Indice de Agua No Contabiliza, encaminadas a mitigar o a combatir
dicho indice ya nombrado, pues se exalta la gestion realizada atraves de ellos, desvirtuan
lo apreciado por al equipo auditor en relacion a la falta de gestion en cuanto a la gestion
antiecondmica en cuento no se regulo eficaz y eficientemente el uso del agua potable
dentro de la ciudad de Neiva por parte de la Ceibas Empresas Publicas E.S.P.

Para esta dependencia lo importante para efectos de evaluar el comportamiento culposo
del gestor fiscal tratandose de agua potable de las entidades publicas, para dar por
acreditado este elemento de la responsabilidad fiscal es necesario analizar si su gestion
fue realizada de manera diligente en pro de buscar del desperdicio de agua no
contabilizada e inobservancia de la normatividad, entendiendo las vicisitudes que se
pueden presentar en este cometido.

La culpa grave que ha sido definida por el tratadista, ex magistrado, Juan Angel Palacios
Hincapié, en su obra Derecho Procesal Administrativo, 32 Edicién, afio 2002, Libreria
Juridica Sanchez, pag. 268, asi: “Culpa grave: Haciendo una definicion descriptiva la
podemos decir que es aquella conducta descuidada del agente estatal, causadora del
dafio que hubiera podido evitarse con la diligencia y cuidado que corresponde a quien
debe atender dicha actividad en forma normal’

Para este Operador Juridico fiscal, afianzado en la prueba resefiada, concluye que los
funcionarios investigados de conformidad con la obligacién asignada por la ley (obligacién
de medio o de actividad o de gestion), desplegaron la actividad que estaba a su alcance y
con los medios que contaba para cumplir con sus responsabilidades, por lo que considera
que no habra lugar a declarar el incumplimiento culposo o la omisién culposa de sus
obligaciones y deberes con incidencia fiscal.

La falta de certeza del dafio ubica la conducta del funcionario o de los servidores
investigados en el terreno de lo disciplinario ante las posibles omisiones en que pudieron
incurrir en el cumplimiento de sus obligaciones y deberes y los excluye del ambito de lo
fiscal, razon por la que el despacho considera que no es necesario analizar el tercer
elemento de |la responsabilidad fiscal (nexo causal) por resultar superfluo en tanto quedo
desvirtuado el elemento subjetivo de la responsabilidad cuestion suficiente para impedir
la continuacion de la actuacion administrativa iniciada.

En consecuencia, mal haria este Despacho endilgar responsabilidad fiscal a los
presuntos investigados en el Proceso 019-2019, exfuncionarios la empresa las ceibas
EPN E.S.P del Municipio de Neiva para la época de los hechos, ya que, segun el articulo
48 de la Ley 610 de 2000, se requiere para proferirse Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal que esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al
patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos o cualquier medio probatorio que comprometa
la responsabilidad fiscal de los implicados.

Dicho lo expuesto de forma previa, en este orden de ideas es preciso manifestar por el
despacho que como es evidente no se retinen los presupuestos previstos en el articulo 5°
y 48 de la Ley 610 de 2000, para proseguir adelante con la investigacion y habra de
darse aplicacion al articulo 47 de la referida ley que ordena:
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ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVOQ. Habr4 lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma. (Negrillas fuera del
texto.)

Igualmente, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, hace referencia a los elementos de la
responsabilidad fiscal requiriéndose un nexo causal entre el dafio patrimonial al Estado y
la culpa; pero, como ya se ha dicho, el dafio patrimonial que presuntamente se habia
ocasionado, en cuanto a los hechos efectivamente no se presentaron por ello no son
constitutivos de dafio patrimonial. En consecuencia, mal haria este Despacho endilgar
responsabilidad fiscal a los investigados; ya que segun el articulo 48 de la misma Ley 610
de 2000, se requiere para proferirse Auto de Imputaciéon de Responsabilidad Fiscal que
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Como quiera que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decisién de archivo de la
presente actuacion, también cobija a la Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA, S.A.
COMPANIA DE SEGUROS. Nit. 860.002.400-2, por tanto, se ordenara su desvinculacion,
de las siguientes pdlizas.

a) SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 3000135, certificado
cero (0) Fecha de solicitud 17-01-2013, Fecha de expedicion: 17-01-2013, Vigencia:
del 14-01-2013 al 14-01-2014, Tomador: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA,
Asegurado: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, Valor asegurado: $496.811.767,
Entidad asegurada: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA.

b) SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 3000272, certificado
dos (2).
Fecha de solicitud 14-01-2014, Fecha de expedicién: 14-01-2014, Vigencia: del 14-
01-2014 al 22-03-2014, Tomador: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, Asegurado:
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, Valor asegurado: $496.811.767, Entidad
asegurada: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA.

c) LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS Nit. 860.002.400-2, SEGURO
MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 3000748, certificado cero (0),
Fecha de solicitud 25-03-2014, Fecha de expedicién: 25-03-2014, Vigencia: del 22-
03-2014 al 22-03-2015, Tomador: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, Asegurado:
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, Valor asegurado: $500.000.000., Entidad
asegurada: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA

GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decision se determind decretar el archivo del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se dara cumplimiento a lo previsto por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decision ante el superior
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inmediato, es decir, ante (dependencia que corresponda) de la Contraloria MunlClpaI de

Neiva, una vez se efectue la notificacion correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Director Técnico de responsabilidad Fiscal y

Jurisdiccion Coactiva,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

RESUELVE:

De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia, ordénese el ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019-2019, RADICADO No.
207-12, seguido en contra los sefiores AURELIO NAVARRO
CUELLAR identificado con la cédula de ciudadania No.
12.115.882 expedida en Neiva — Huila, Ex GERENTE - Las
Ceibas Empresas Publicas De Neiva; - Para La Epoca De
Los— Para La Epoca De Los Hechos, ALEXANDER SOTO
HERNANDEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
.711.157 de Neiva - Huila, Subgerente Operativo “LAS
CEIBAS” EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA para la época de
los hechos: HUMBERTO BONILLA CARDOZOQ identificado con
la cédula de ciudadania No. 4.891.013 de Baraya — Huila,
Profesional Especializado - Responsable de la Division de
Facturacién - “LAS CEIBAS’ EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA para la época de los hechos, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva de este auto.

DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a la Compaiiia
Aseguradora LA PREVISORA, S.A. COMPANIA DE
SEGUROS. Nit. 860.002.400-2, en calidad de Tercero
Civimente Responsable en virtud de la Péliza de Seguro de
Cumplimiento Entidad Estatal, de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva de este auto.

Notificar por estado el contenido de esta providencia, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 la presente providencia a los sefiores AURELIO
NAVARRO CUELLAR identificado con la cédula de ciudadania
No. 12.115.882 expedida en Neiva — Huila; ALEXANDER
SOTO HERNANDEZ identificado con la cédula de ciudadania
No. .711.157 de Neiva - Huila, HUMBERTO BONILLA
CARDOZO identificado con la cédula de ciudadania No.
4.891.013 de Baraya — Huila, de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva de este auto.

Enviar el expediente a través de este despacho dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la notificacién de esta
providencia al superior jerarquico o funcional, a fin de que surta
el Grado de Consulta, de conformidad con lo preceptuado por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR al representante legal de la Entidad “LAS CEIBAS”

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

- EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P, y la Compaiiia
Aseguradora LA PREVISORA, S.A. COMPANIA DE
SEGUROS. Nit. 860.002.400-2 de conformidad con lo
sefalado en la parte motiva de este auto.; la decision tomada
en el presente auto, una vez se encuentre en firme el mismo.

REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren

nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron
de base para el archivo o se demuestre que la decisién se baso
en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién
fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. —

S ALBERTO DAZA GUTIERREZ

Dtrector Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Nombre y Apellido [ Cargo 7 ryna Fecha

Sustanciado por: RONALD FERNANDO SAAVEDRA VARGAS Profesional Especializado ||

= 16-08-2021

Revisado por:

C

Aprobade por:

Los arriba firmantes de acuerdo al rol funcional, ha suministrado informacion y revisado el documento; que se encuentra ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presento para firma
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