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MUNICIPAL DE NEIVA

Repiiblica de Colombia
] CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NOTIFICACION POR ESTADO
Estado N° 20-2021

Fecha: 28 de septiembre de 2021

PROCESO DE
RESPONSABILIDA Presuntos Responsables AAl[(jggI]\)/?) Cua&ls rno F ‘?
D FISCAL olios
N°006-2018, Rdo. ¢ GLORIA ENID PERDOMO 27 de septiembre 1 72
N°119-12. WILLIAM GILBERTO PUENTES de 2021. Al
RAMIREZ
» ANGELICA MARIA ARBELAEZ
SANCHEZ 81
Y como terceros  civilmente
responsables.

*Hoy en Neiva-Huila, 28 de septiembre de 2021, se fija a las 7:00 A.M. y se desfija a las 6:00 P.M.,
hor; il.

ISIDRO PALOMA GUARNIZO
Auxiliar Administrativo
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Republica de Colombia
. CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006-
2018, Radicado No. 119-12

Neiva, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

ENTIDAD AFECTADA: IéAsspCEIBAS - EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA
PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre: GLORIA ENID PERDOMO

Cédula de Ciudadania No.: 55.161.748 de Neiva

Cargo: Subgerente Administrativo y Financiero

Nombre: WILLIAM GILBERTO PUENTES RAMIREZ

Cédula de Ciudadania No.: 79.500.786 de Bogota D.C.

Cargo: Asesor de Talento Humano y Supervisor

Nombre: ANGELICA MARIA ARBELAEZ SANCHEZ

Nit.: 36.301.864 de Neiva

Cargo: Contratista

Cuantia del detrimento sin OCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO
indexar MIL PESOS MCTE ($8'568.000)

1. COMPETENCIA

El suscrito Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia, articulo
268 y 272; el articulo 46 de la Ley 610 de 2000, el Acuerdo Municipal 012 de 2012 y el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, procede a dictar AUTO DE ARCHIVO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL por las presuntas irregularidades
evidenciadas en las dependencias administrativas de la “LAS CEIBAS” EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante comunicacién oficial 110.07.002-380, recibida en ésta dependencia el dia 24
de julio de 2017", la doctora KARLA REYES SOTO, Directora Técnica de Participacion
Ciudadana, trasladé el Hallazgo Fiscal No. 028, como resultado de la Denuncia
Ciudadana No. 158/2016, en el que se evidencié presuntas'irregularidades en el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 059 de 2016, celebrado con “LAS CEIBAS”
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, consistente en el incumplimiento del mismo,
causando un presunto detrimento patrimonial de OCHO MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($8'568.000). ﬂ

Sefiala el equipo auditor lo siguiente:

“CONDICION. Examinando el contrato de prestacién de servicios No. 059 de 2016, se
estableci6 la falta de planeacién de este contrato al contratar un evento para 300
empleados, cuando su planta de personal es de 164, segun reporte SIA. Situacién que se

! Folio 60 carpetal del Hallazgo Fiscal 028- 2017.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
RC-F-82/V6/31-07-2020



FORMATO

- AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE
5&%&5&0&% RESPONSABILIDAD FISCAL

evidencia con los listados de entrega de kit de la nueva imagen (143 firmas) y con asistencia
al evento (256 firmas sin definir la vinculacién a la entidad).

Se establecié que 136 kit de la nueva imagen y cenas adquiridas por la entidad no tienen
Justificacién ni evidencias de entrega a los beneficiarios conforme al siguiente cuadro:

[ _ valor 300 valor 164 MAYOR VALOR

5 valor unitario |° unidades unidades CONTRATADO
Gorras

bordadas 300

unidades 10,000.00 3,000,000.00 1,640,000.00 1,360,000.00
Camibusos

300 unidades |, 24,500.00 7,350,000.00 4,018,000.00 3,332,000.00
Cena para '

300 personas

con menaje ' 28,500.00 8,550,000.00 4,674,000.00 3,876,000.00
TOTALES i’ 18,900,000.00 | 10,332,000.00 8,568,000.00

CRITERIO: Incumplimiento de los articulos 3 y 6 de la ley 610 de 2000.
CAUSA: Ausencia de efectivos controles y deficiencia en la supervision.

EFECTO: Inobservancias normativas y presunto detrimento de los recursos de la entidad
por $ 8568.000 igualmente deben suscribir accién de mejora tendiente a establecer
mayores controles en la ejecucién de esta clase de contratacién.”

El dia 05 de abril de 2018, se emitié Auto de Apertura de Indagacion Preliminar No. 002-
2018, folio 64 al 67.

De esta forma, procedié la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a
proferir el dia 4 de octubre de 2018, Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal’ de la referencia, con base en el material probatorio recaudado hasta ese
momento procesal, al considerar que existian elementos materiales suficientes para
proferir la citada decisién. En dicho auto se determin6 como detrimento patrimonial la
suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE
($8'568.000).

Resolucién No.170 del 2018* de fecha del 10 de diciembre del 2018 “POR MEDIO DEL
CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
QUE ADELANTA LA DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
DE-COBRO COACTIVA DE LA CONTRATARIA MUNICIPAL DE NEIVA”

En Resolucién 0179 del 2019* de fecha 9 de diciembre del mismo afio en refencia, se
estableci6 que “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDEN TEMIMOS EN LAS
ACTUACIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NIEVA”.

En Resolucién 080 del 2020% fechado el 31 de julio del afio en curso es fundé que
“POR LA CUAL SE REANUDAN LOS TERMINOS DENTRO DE LAS INDAGACIONES
PRELIMINARES FISCALES, LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, DE
JURISDICCION COACTIVA, DISCIPLINARIOS Y PROCEDIMIENTOS
SANCIONATORIOS FISCALES, EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA".

2 Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal N°006-2018 folio 1 al 5 P.R.F carpeta 1.

3 Copia de Resolucién No.170 del 2018’ de fecha del 10 de diciembre del 2018, folio 15 al 16 del PRF carpeta 1.
* Copia Resolucion 0179 del 2019, folio 50 Carpeta 1 P.R.F.

3 Resolucion 080 del 2020, folio 51 al 55 Carpeta 1 P.R.F.
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En Resolucién No. 141 del 2020° del 17 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se
suspenden términos en las actuaciones de la Contraloria Municipal de Neiva”.

En consecuencia, Todos estos hechos seran analizados en el presente proveido con
una valoracion critica, objetiva racional e imparcial de las pruebas recabadas en el
proceso, en el entendido de que fueron obtenidas legalmente en atencién al debido
proceso y Derecho de defensa de los implicados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas: v
- Articulos 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

- Ley 610 de 2000, modificada parcialmente por el Decreto 403 de 2020, a través de la
cual se fija el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal.

- Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestiéon publica. Subseccion Il Articulos 106 al 109 y Subseccién |l del
articulo 110 al 120.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

i

La entidad afectada por el presunto detrimento patrimonial reportado ‘por la Contraloria
Municipal de Neiva, a LAS CEIBAS” EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA.

PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

Conforme al hallazgo fiscal detectado por parte de la Contraloria Municipal de<Neiva,
Indagacién Preliminar, se tiene que, el presunto detrimento patrimonial ocasionado a
LAS CEIBAS” EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, se estima en OCHO MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($8'568.000). :

PRESUNTOS RESPONSABLES

Como presuntos responsables del dafio patrimonial ocasionado a LAS CEIBAS”
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, fueron vinculados los ciudadanos:

GLORIA ENID PERDOMO, identificado con la cédula de ciudadania No. 55.161.748 de
Neiva, en calidad de Subgerente Administrativa y Financiera, para la época de los
hechos.

Direccién: Calle 46 No. 8 -47 C. 10

Telefono: 8672200

WILLIAM GILBERTO PUENTES RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.500.786 de Bogota D.C., en su condicion de Asesor de Talento Humano vy
Supervisor.

Direccioén: Carrera 2 No. 6 — 69.

Telefono: 3168735571

¢ Copia de Resolucion No. 141 del 2020, folio 60 Carpeta 1 P.R.F.
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ANGELICA MARIA ARBELAEZ SANCHEZ identificada con cédula de ciudadania No.
36.301.864 de Neiva, en condicion de contratista No.056-2016, para la época de los
hechos. '

Direccion: avenida la toma No.12-75 Apto 301 de la ciudad de Nieva.
Telefono: 3002096576

MATERIAL PROBATORIO

Se tendra como material probatorio la documentacién que se allegoé con el Hallazgo
Fiscal No. 028-2027 y la obrante dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 006-
2018 — Radicado 119-12, que se relaciona:

1." Traslada de hallazgo fiscal No. 28, folios 1 al 7.

2. Denuncia No.158/2016 “Nuevos hallazgos e irregularidades en la contrataciéon de EPN-Las
Ceibas, folios 8 al 15.

3. Formato FI-F-12/V2/20-04-2016 papel de trabajo Contrato de Prestacién de Servicios
No.056 de 2016, folios 16 al 20.

4. Oficio 120.07.002-0096 del 22 de febrero de 2017, folio 21.

5. Notificacion correo electrénico oficio 120.07.002-0096 de febrero 22 de 2017, folio 22.

6. Oficio de marzo 2 de 2017 del Jefe Oficina Asesora de Contratacién de “Las Ceibas”
Empresas Publicas de Neiva E.S.P, folio 23.

7. Oficio 110.07.002-152 del 15 de marzo de 2017 de la Directora Técnica de Participacién
Ciudadana, folios 24 al 25.

8 Oficio 110.07.002-334 del 20 de Jjunio de 2017 de la Directora Técnica de Participacion
Ciudadana, folio 26.

9. Certificado de Notariado y Registro No.2769 del 22 de junio de 2017, folio 27.

10.Oficio 110.07.002-333 del 20 de junio de 2017 de la Directora Técnica de Participacién
Ciudadana, folio 28.

11. Oficio del 7 de julio:de 2017 de la Secretaria de Movilidad, folio 29.

12.Oficio 110,07.002-332 del 20 de junio de 2017 de la Directora Técnica de Participacion
Ciudadana, folio 30.

13.Oficio 1110.07.002-324 del 14 de junio de 2017 de la Directora Técnica de Participacién
Ciudadana, folio 31.

14.Oficio del 15 de junio de 2017 del Asesor de Talento Humano de “Las Ceibas” Empresas

. Publicas de Neiva E.S.P, folio 32:

15.Formato unico de hoja de vida de Gloria Enid Perdomo Quiroga, folios 33 al 35.

16. Formato unico declaracién juramentada Gloria Enid Perdomo Quiroga, folios 36 al 37.

17.Resolucién de nombramiento 0308 del 21 de marzo de 2017 Gloria Enid Perdomo Quiroga,
folios 38 al 39.

18.Acta de posesién de Gloria Enid Perdomo Quiroga, folio 40.

19.Funciones del cargo Subgerente Administrativa y Financiera, folios 41 al 42.

20.Constancia del Asesor de la Oficina de Talento Humano de “Las Ceibas” Empresas Publicas
de Neiva E.S.P. de Gloria Enid Perdomo Quiroga, folio 43.

21.Formato unico de hoja de vida de William Gilberto Puentes Ramirez, folios 44 al 46.

22.Formato unico declaracién juramentada William Gilberto Puentes Ramirez, folios 47 al 48.

23.Resolucion de nombramiento 0012 del 17 de enero de 2013 William Gilberto Puentes
Ramirez, folios 49 al 50.

24. Acta de posesién de William Gilberto Puentes Ramirez, folio 51.

25.Funciones del cargo Subgerente Administrativa y Financiera, folio 52.

26.Constancia de la Subgerencia Administrativa y Financiera “Las Ceibas” Empresas Publicas
de Neiva E.S.P. de William Gilberto Puentes Ramirez, folio 53.

27.Pdliza La Previsora S.A. Compafifa de Seguros No.3000748 de ‘Las Ceibas” Empresas
Puablicas de Neiva E.S.P, folios 54 al 56.

28.Cds #1 D158, C.P.S.-074/2016 y C.P.S.-007/2016, Empresas Publicas de Neiva E.S.P, folio
57.

29.Cds #2 D158, C.C. No. 003/2016, C.S. No. 007/2016 y C.P.S. No. 074/2016, Empresas
Publicas de Neiva E.S.P, folio 58.

30.Cds #3 D158, C. P S. 059/2016 Y C.C. No. 003/2016, Empresas Publicas de Neiva E.S.P,
folio 59.
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31.0ficio 120.07.002-380 del 24 de julio de 2017, Directora Técnica de Parﬂc:pac:én
Ciudadana, folio 60.

32.Resoluciéon No. 172 del 27 de noviembre de 2017, por medio de la cual se suspenden los
términos en las actuaciones administrativas que adelanta la Direccién de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, folios 61 al 63. B

33. Oficio 130-07-002-030 del 09 de agosto de 2018, solicitando informacién a “LAS CEIBAS”
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, folio 69.

34.0Oficio No. 2018CS008797-1, de fecha 17 de agosto de 2018, donde ‘LAS CEIBAS”
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, allega informacién, comprobantes de egreso, informes
de supervisién, informes del contratista y pélizas de manejo, CD, folios 70 al 78.

Documentales

35.Auto de Apertura De Proceso De Responsabilidad Fiscal No.No.006-2018 Rad: 119-12, folio
1 al 5 carpeta 1.

36. Citacién No. 038 del 9 de octubre del 2018, a Gloria Enid Perdomo, .folio 6.

37.Copia de la GiaYG206097572CO de fecha de envié DEL 10/10/2018, Folio 7.

38. Citacién No.039 del 09 de octubre del 2018 del sefior William Gilberto Puentes, folio 8.

39.Copia de la GiaYG206097569CO de fecha de envié DEL 10/10/2018, Folio 9.

40. Citacion No.040 del 09 de octubre del 2018 del sefior Angélica Maria Arbelaez, folio 10.

41.Copia de la GiaYG206097555CO de fecha de envié DEL 10/10/2018, Folio 11.

42.Oficio 130-07-002-057 del 9 de octubre del 2018 Rad: 00003539 dirigido a la Gerente de la
Ceibas E.P.N, folio 12.

43. Oficio 130-07-002-060 del 9 de octubre del 2018, comunicacién a la compafiia de seguros la
Previsora S.A., folio 13.

44. Notificacién Personal el 16 de octubre del 2018, folio 14.

45. Notificacion por aviso No. 037 del 22 de octubre del 2018, folio 15.

46. Notificacion por aviso No. 038 del 22 de octubre del 2018, folio 16.

47.Copia de Resolucién No.170 del 2018 de fecha del 10 de diciembre del 2018 “POR MEDIO
DEL CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS QUE ADELANTA LA DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION DE COBRO COACTIVA DE LA CONTRATAR/A MUNICIPAL DE NEIVA”,
folio 17 al 18.

48.Citacién No. 193 del 5 de julio del 2019, a la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga, folio 19.

49.Citacién No. 194 del 5 de julio del 2019, al sefior William Gilberto Puentes Ramirez, folio 20.

50. Citacién No. 195 del 5 de julio del 2019, a la sefiora Angélica Maria Arbeléez Sénchez, folio
21.

51.Version Libre de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga del 14 de agosto del 2019, folio 22
al 21.

52.Versién Libre del sefior William Gilberto Puentes Ramirez del 14 de agosto del 2019, folio
24 al 25.

53.Versién Libre de la sefiora Angélica Maria Arbeldez Sénchez del 14 de agosto del 2019,
folio 26 al 27.

54. Ampliacién de la version libre de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga fechada el 14 de
agosto del 2021 Rad. 957, folio 28 al 32.

55. Ampliacién de la version libre del sefior William Gilberto Puentes Ramirez fechada el 14 de
agosto del 2021 Rad. 959, folio 33 al 50.

56. Oficio de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga fechado el 17 de junio del 2019, folio 51.

57.Copia de En Resolucién 0179 del 2019 de fecha 9 de diciembre del mismo afio en refencia,
se estableci6 que “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDEN TEMIMOS EN LAS
ACTUACIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NIEVA’, folio 52.

58.Copia de En Resolucién 080 del 2020, fechado el 31 de julio del affo en curso es fund6 que
“POR LA CUAL SE REANUDAN LOS TERMINOS DENTRO DE LAS INDAGACIONES
PRELIMINARES FISCALES, LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, DE
JURISDICCION COACTIVA, DISCIPLINARIOS Y PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS
FISCALES, EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA". folio 53 al 57.

59. Oficio 130.07-002-0271 del 14 de octubre del 2020 dirigido a la secretaria de movilidad, folio
58.

60. Oficio 130.07-002-0272 del 14 de octubre del 2020 dirigido a la secretar/a de transito
departamental, folio 59.
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61.Oficio 130.07-002-0273 del 14 de octubre del 2020 dirigido a la oficina de instrumentos
publicos, folio 60.

62. Copia de respuesta de oficio No.:SM-RA 2020-1418 de la Secretaria de Movilidad, folio 61.

63.Copia de la En Resolucion No. 141 del 2020 del 17 de diciembre de 2020 “Por medio de la

cual se suspenden términos en las actuaciones de la Contraloria Municipal de Neiva”, folio
- 62, '

64.Oficio del 6 de mayo del 2021 Rad: 429 de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga, folio 63
al 64.

65.Auto de reconocimiento de personeria juridica al apoderado del 13 de mayo del 2021, folio -
65.

66.Oficio del 17 de junio del 2021 radicado No0.599 del abogado de la sefiora Gloria Enid
Perdomo, folio 66 al 71.

13

ACTUACION PROCESAL
Auto de apertura de Indagacién Preliminar No. 002-2018 de fecha 05 de abril del 2018.

Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal del No.006-2018 Rad: 119-12
de fecha 4 de octubre de 2018, se allegd la siguiente informacién documental en
fotocopia simple:

e Resolucion No. 170 del 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDEN
TERMINOS EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE ADELANTAN
LA DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA”.

. Versién Libre de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga de fecha 14 de agosto del
2019, folio 22 al 23, PRF.

e Version Libre del sefior William Gilberto Puentes de fecha 14 de agosto del 2019,
folio 24 al 25, PRF.

e \Versién Lfbre de la sefiora Angélica maria Arbeldez Sanchez de fecha 14 de agosto
del 2019, folio 26 al 27, PRF.

e . Versién Libre presentada por escrito de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga de
fecha 14 de agosto del 2019, folio 28 al 32, PRF.

e \Version Libre presentada por escrito del sefior William Gilberto Puentes de fecha 14
de agosto del 2019, folio 33 al 50, PRF.

. Resolucié’n No. 0179 del 2019 cJeI 9 de diciembre del 2019 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE SUSPENDEN TERMINOS EN LAS ACTUACIONES DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA®, folio 52. PRF.

¢ _ Resolucion No. 080 del 2020 del 31 de julio del 2020 “Por Medio De La Cual Se
Reanudan Los Términos Dentro de las Indagaciones Preliminares Fiscales, los
Procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Jurisdiccion Coactiva, Disciplinarios y
Procedimientos Administrativos Sancionatorios Fiscales, en la Contraloria Municipal
de Neiva’, folio 53 al 57 PRF.

H

7 Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.006-2018 de fecha 04/ oct/201 8, folio 1 al
5P.RF.
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e Resolucion No.141 del 2020 fechada el 17 de diciembre del 2020 “por medio del
cual se suspenden términos en las actuaciones de la ‘Contraloria Municipal de
Neiva’, folio 62, PRF.

e Oficio del 17 de junio del 2021 Rad: 599, suscrito por el sefior Ernesto Cardenas
Vega abogado de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga y dirigido a la Contraloria
Municipal de Neiva, folio 66 al 71 PRF.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
La vigilancia de la Gestion Fiscal, tiene como objetivo la proteccion del patrimonio
publico, la transparencia y moralidad de todas las operaciones relacionadas con el
manejo y utilizacién de los bienes y recursos publicos y, la eficiencia y eficacia de la
administracién en el cumplimiento de los fines del Estado.

De acuerdo con la Corte Constitucional en Sentencia SU-620 de 1996 (M.P. Antonio
Barrera Carbonell), en el Proceso de Responsabilidad Fiscal:

“b) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente
administrativa, porque juzga la conducta de un servidor publico, o de una persona que ejerce
funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar
incursos en conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los bienes o recursos
publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

Dicha responsabilidad es, ademaés, patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion,
el imputado debe resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal... ¢) Dicha responsabilidad no tiene un cardcter sancionatorio, ni penal ni administrativo
(parégrafo Art. 81, ley 42 de 1993). En efecto, la declaracién de responsabilidad tiene una
finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacién por el detrimento
patrimonial ocasionado a la entidad estatal. Es, por lo tanto, una responsabilidad
independiente y auténoma, distinta de la disciplinaria o de la penal que pueda corresponder
por la comisién de los mismos hechos. En tal virtud, puede existir una acumulacion de
responsabilidades, con las disciplinarias y penales, aunque se advierte que si se percibe la
indemnizacién de perjuicios dentro del proceso penal, no es procedente al mismo tiempo
obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de dicho proceso, como lo sostuvo la Corte
en la sentencia C-046/94.”

Lo anterior, significa que es una accién de naturaleza resarcitoria, cuyo fin es el de
compensar el detrimento al patrimonio estatal, debido a una gestion fiscal irregular. Esta
afectacion se identifica con el concepto de dafio como elemento fundamental de la
responsabilidad fiscal, estableciéndose la relacion conducta, dafio y relacion de
causalidad necesarios en el proceso.

El dafio debe ser CIERTO: esto es que esté probado, ANORMAL: es decir, no derivado
del uso o desgaste normal de los bienes. CUANTIFICABLE: es decir, que se pueda
establecer su magnitud, ACTUAL: es decir, pasado o presente pero no se podra
establecer responsabilidad con relacién a dafios futuros.

La Corte Constitucional, respecto al Dafio en el proceso de responsabilidad fiscal en
sentencia SU 620 de 1996, dijo: “... para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas
generales aplicables en materia de responsab/lldad por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe que aquel ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
magnitud...”
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Ahora bien, la Ley 610 de 2000 articulo 5°, refiere los 3 elementos que constituyen la
responsabilidad fiscal: conducta dolosa o gravemente culposa, dafio patrimonial y un
nexo causal.

Con lo anterior la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un dafio
patrimonial al Estado; b) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio fiscal y la conducta.
El dafio puede causarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

Que la Contraloria Municipal de Neiva, es el ente competente para determinar los dafios
causados al patrimonio de LAS CEIBAS - EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P.,
asi como para identificar al presunto responsable dentro del proceso de responsablhdad
fiscal, por ser uno de sus puntos de control.

El articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual se hace extensivo “a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”; es definido jurisprudencialmente como:

“...el conjunto de-garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccién del individuo incurso en una actuacioén judicial o administrativa, para que
durante su trémite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia. La
misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso,
le impone a quien asume la direccién de la actuacion judicial o administrativa, la obligacién de
observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los
reglamentos ‘con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se
encuentran incursos en una relacién juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién
conduzca a la creacién, modificacion o extincién de un derecho o a la imposicién de una
sancién”. En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del
principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular,
al gjercicio del ius puniendi del Estado.

En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podréan actuar en forma omnimoda,
sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de
cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
ejercicio pleno de sus derechos. Segin lo ha destacado este Tribunal, el derecho al debido
proceso tiene como propésito especifico “la defensa y preservacién del valor material de la
Justicia, 'a través del logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacién de la
convivencia social y la proteccién de todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes y demas derechos y libertades publicas (predmbulo y articulos 1° y 2° de la
C.P)...” Negrilla fuera de texto. Corte Constitucional, Magistrado Ponente GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, Sentencia C-980/10.

Como resultado la interpretaciéon de la norma constitucional anterior, se colige que toda
actuacion administrativa, indefectiblemente, debera ser el resultado de un proceso en el
que la persona tuvo la oportunidad de expresar sus opiniones, asi como de presentar las
pruebas que demuestren su derecho, con plena observancia de las disposiciones
procesales que lo regulen; por tal motivo, en aras de garantizar el derecho fundamental
al Debido Proceso del presunto responsable fiscal, se le dara el valor probatorio
correspondiente a los documentos allegados oportunamente por el sujeto vigilado.

CASO CONCRETO

Como resultado de la auditoria adelantada en la contraloria Municipal de Neiva, en la
vigencia 2016, en traslado de hallazgo en referencia, efectuada a LAS CEIBAS -
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P, se estableci6 que en trasladé el Hallazgo
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Fiscal No. 028 del 2017 como resultado de la Denuncia Ciudadana No. 158/2016, en el
que se evidencié presuntas irregularidades en el Contrato de Prestacién de Servicios
No. 059 de 2016, celebrado con “LAS CEIBAS” EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA,
consistente en el incumplimiento del mismo, causando un presunto detrimento
patrimonial de OCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS
MCTE ($8'568.000).

Sobre el contexto del hallazgo trasladado por la Direccién Técnica de‘Fiscalizacion,
manifiesta lo siguiente: Como se evidencia en los hechos facticos ‘'mismos que dan
cuenta del hallazgo, estamos en presencia del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No. 059 del 20198, cuyo objeto contractual es “CAPACITACION Y
SOCIALIZACION DE LA NUEVA IMAGEN CORPORATIVA A LOS EMPLEADOS DE LA
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA”.

Celebrados entre el contratante la Subgerente Administrativa Gloria Enid Perdomo
Quiroga para la época de los hechos, la contratista Angélica Maria Arbelaez Sanchez
para la época de los hechos y el oficio Interno S.A.F. No. 59 del 6-abril-2016° es
designado como Supervisor del contrato No. 059-2016 el Asesor de Talento Humano el
Doctor William Gilberto Puentes Ramirez, para la época de los hechos que observando
el querer de la administracion pretendié la continuidad en la labor desempefiada en el
objeto mismo, y que permite concluir indiciariamente el ‘cumplimiento del objeto
contractual, permitido ello en el Estatuto de Contratacion Publica, en su articulo 32,
paragrafo 3°, el cual estipula:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral, ni prestaciones sociales y
celebrarén por el término estrictamente indispensable”.

Ahora, la filosofia misma de dichos contratos de prestacion de servicios es de
caracteristicas: Bilaterales, donde interviene la autonomia de la voluntad de las partes,
contratante y contratista; son reciprocos ya que el Estado (contratante) busca que un
particular le preste un servicio y le ayude al cumplimiento de sus fines estatales, y.éste a
su vez recibe una contraprestacion, que no es otra cosa que sus honorarios.

Misma situacion aclarada atraves del decreto 1510 de 2013, por el cual se.reglamenta el
sistema de compras y contratacion publica, que prevé en su articulo 81.

“Articulo 81. Contratos de prestacién de servicios profesionales:y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal: asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

8 Copia del Prestacién de Servicios Profesionales No.059-2019, folio 59 CD —~ I.P.
9 Copia de oficio Interno S.A.F. No. 59 del 6-abril-2016 designacidn de supervision, folio 59 DC-IP.
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La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en 12 los
estudios y documentos previos”.

De lo anterior concluye el suscrito operador juridico, el ambito diferencia que existe
entre los contratos de prestacién de servicios profesionales y de los de apoyo a la
gestién; por tanto al analizar de forma detallada y valorativa los elementos probatorios
allegados al expediente en especial los contratos objeto de investigacion se evidencia
que estos corresponden a la modalidad de contratacién directa atraves de contratos de
prestacion de servicios, situacion que desvirtla la existencia del detrimento patrimonial,
maxime los siguiente:

El articulo 5° de la Ley 80/93, establece entre los derechos y deberes de los
contratistas:

..Para la realizacién de los fines de que trata el articulo 3° de esta ley, los contratistas:
Garantlzarén la calidad de los bienes y servicios contratados y responderén por ellos”.

Como conclusién, se desprende del acervo probatorio analizado, que no se puede
afirmar existencia de responsabilidad fiscal, bajo los siguientes supuestos:

Como se dijo anteriormente, podernos inicialmente afirmar que el contexto del posible
hecho dafioso a la administracién, se circunscribe el contrato de prestacion de servicios,
celebrados con los sefiores ya arriba descritos, los que en el parece de la Auditoria que
traslada la descripcién de los hechos que configuraron el detrimento ante la presunta
falta de planeacién, constituyéndose para la entidad un detrimento patrimonial al
contratar un evento de 300 empleados, cuando su planta de personal es de 164,
situacién que se evidencia con los listados de entrega de kit de la nueva imagen (143
firmas) y con la asistencia al evento (256 firmas sin definir la vinculacién de la entidad).

Si contrastamos lo expuesto anteriormente; con el material obrante en el plenario, se da
cuenta sin asomo de dudas, que el cumplimiento del objeto contractual se dio a
complacencia, conforme a la prueba de pagos varios, como también a las imagenes del
informe presentado por la contratistal®, las certificaciones diversas de cumplimiento a
satisfaccion obrantes. ellas, Comprobante de pago No0.2016000182 de fecha 07-abril-
2016'", Copia de documento equivalente a la factura RF: 10852 de la empresas
publicas de Neiva por concepto de la compra de servicio, copia de certificado de la
empresas: publicas de Neiva de fecha 25 de abril del 2016"* donde establecen que
dieron cumplimiento al contrato de prestaciéon de servicios No.059 de 2016, copia de
Paz y Salvo de empresa publicas de Nieva fechado el 07-abril-2016' por la suscrita
subgerencia Comercial de Empresa Publicas, como también en copia de acta de
liquidacién del contrato! en referencia de la empresas publicas de Neiva, de fecha del
19 de abril del 2016.

Se cuestiona el hecho de haber incluido no solo al personal que tuviera vinculo laboral
con la entidad y que ese hecho constituiria un dario por falta de planeacién. Ahora bien,
estamos frente a un objeto contrato que versa sobre la socializacién de la nueva imagen
e identidad de la empresa por lo cual, debe ser entendida como una actividad de
caracter institucional lo cual, demanda la participacion no solo del personal de la planta
y vinculado laboralmente sino a todo el personal que trabaje en la entidad sin importar

10 C.D. Copia de contrato de prestacién de servicios No.059-2016, folio 78 I.P.

" C.D. - folio 53 Copia de Comprobante de pago No.2016000182 de fecha 07-abril-2016, folio 78 I.P

12 ¢.D - folio 55 Copia de documento equivalente a la factura RF: 1085, folio 78 I.P.

13 ¢.D - folio 57 copia, de certificado de la empresa publica de Neiva de fecha 25 de abril del 2016, folio 78 I.P.
14 C.D. - folio 64 copia de’Paz y Salvo de empresa publicas de Nieva fechado el 07-abril-2016, folio 78 I.P.

5 C.D. - folio 64 al 66 copia de acta de liquidacién del contrato, folio 78 I.P.

i
i
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su vinculacién frente a la ejecucion del contrato; Por lo tanto, es dable al concluir que la
inclusién de todo el personal de la entidad en el contrato resulta légico por cuanto, para
que la nueva imagen institucional pueda ser difundida de manera correcta necesita de la
participacién y compromiso de todas las personas que tienen que ver dlrectamente con
la empresa sin importar su vinculacion.

Ahora bien, en cuanto a la declaracion que en version libre que dio los presuntos. Ello
precisamente da pie para que, en grado de certeza, este operador juridico, evidencie
acorde a lo que corresponde al presente ente de control fiscal, las siguientes personas.

La rendida por la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga fechada el 14 de agosto del
2019'¢, en el siguiente contexto:

(...). “, PREGUNTADO: ;recuerda si hubo alguna irregularidad en el contrato en referencia?
CONTESTO: no en ningun momento se presenté ninguna irreqularidad antes durante o
después de la ejecucién del contrato, PREGUNTADQ: de acuerdo al hallazgo de 028 de 2017
como resultado de la Denuncia ciudadana No.158/2016, en la que se evidencio presuntas
irregularidades en el contrato de Prestacién de Servicios No.059 de 2016 celebrado con las
‘LAS CEIBAS” EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA tiene algo usted para manifestar,
CONTESTO: si, el contrato pose una finalidad muy clara, ‘que es la capacitacion y
socializacién de la nueva imagen corporativa a los empleados de las EMPRESAS PUBLICAS
DE NEIVA E.S.P, siendo absolutamente necesario involucrar la totalidad del personal
teniendo en cuenta la proyeccién de la nueva administracién con un cambio de cultura
organizacional “Hechos que transforman” y teniendo en cuenta que existen funcionarios de
mas treinta afios de servicios, en una empresa de casi 60 afios de existencia, de caracter
publico y que cambia de administracién cada cuatro (4) afios. Se requiere generar sentido de
pertinencia, identidad de marca y posicionamiento. Ademés, no existe prohibicién de
ordenamiento juridico que impida vincular la totalidad de funcionarios independiente del tipio
de vinculacién que posea con la entidad, me permito hacer entrega de una version libre més
ampliada por medio escrito, segtn el radicado No. 0957 del 14 de agosto de 2019, a las 8:30
AM”..(..).

La rendida por el sefior William Gilberto Puentes Ramirez fechada el 14 de agosto del
2019"7, en el siguiente contexto:

(..). PREGUNTADO Obra en el presente proceso, Hallazgo Fiscal No. 010 de 2016
presentado por la direccién de Fiscalizacién de la Contraloria Municipal de Neiva, en el cual
se encuentra usted como presunto responsable fiscal. Teniendo conocimiento del presente
£qué tiene usted que decir al respecto? CONTESTO que me remito al Oficio radicado en esta
dependencia con radicado No 959 del 14 de agosto de 2019 donde se' hace claridad y se
desvirtiia con soportes el hallazgo realizado por la contraloria de Neiva, el presente oficio
consta de dieciocho (18) folios, frente al presente debo manifestar que si hubo planificacién
del contrato como se demuestra en el estudio previo, circular que se presenté antes del
evento y las obligaciones del mismo en el contrato. Hay que tener en cuenta los tipos de
contrato laborales que manejaba empresas publicas ya que la contraloria se remitio
solamente se remiti6 al personal de planta que para la época de los hechos era la siguiente:
Trabajadores oficiales ciento cincuenta y uno (151 ), replegados publicos trece (13), personal
de cooperativa STAFF MISION ochenta y uno (81), contratistas de prestacién de servicios
setenta (70) personal del SENA o aprendices siete (7) y junta directiva diez (10), para un total
de trecientos treinta y dos (332) funcionarios, la planta de personal para la época de los
hechos y de acuerdo at estudio previo y circular emitida era para todos los funcionarios y
empleados que tenian algin tipo de vinculacién laboral, se amplia lo anterior con el
documento radicado en esta contraloria con numero de radicado 959 de fecha 14 de agosto
de 2019..(...).

16 Viersién libre de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga fechada el 14 de agosto del 2019, folio 22 al 23 PRF.
17 Vlersion libre por el sefior William Gilberto Puentes Ramirez el 14 de agosto del 2019, folio 24 al 25 PRF.
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La rendida por la sefiora Angélica Maria Arbeldez Sanchez fechada el 14 de agosto del
2019%8, en el siguiente contexto:

(...). PREGUNTADO: Obra en el presente proceso, Hallazgo Fiscal No 028 de 2017
presentado por la direccién de Fiscalizacién de la Contraloria Municipal de Neiva, en el cual
se encuentra usted como presunto responsable fiscal. Teniendo conocimiento del presente
équé tiene usted que decir al respecto? CONTESTO Soy representante legal de SIH
EVENTOS, “dedicada exclusivamente a eventos empresariales con una experiencia de
catorce ‘14 afios en el sector, ya entrando en materia del hallazgo Las ceibas me contrata a
mi, bajo unos requerimientos especificos para realizar el evento o la actividad para el cambio
de imagen de la entidad, para trescientas (300) personas, la empresa sugiere que el cambio
de imagen se realice con el cliente interno es decir con las personas que intervienen directa o
indirectamente con.la empresa, donde el objetivo principal es sensibilizar al recurso humano
haciéndolo sentir mas cerca a la empresa, se hace una charla de capacitacion, se atiende al
recurso humano con una cena y se entrega un kit con la imagen nueva para que se apropien,
mi empresa cumple con los requerimientos solicitados en el contrato, por otro lado la
capacidad del auditorio es para 300 personas, las fotografias evidencian al inicio de la
actividad la cantidad de personas que fueron que superan la cantidad de firmas entregadas
por el registro entregado por la entidad publica, el registro de firma es un requerimiento
interno de la empresa La ceibas, no es funcién mia hacer registro de firmas, yo cumplo a
cabalidad con todos los items del contrato como lo es la capacitacién, cena tipo bufete y la
entrega de kit, es responsabilidad de ellos los registros de firmas y la entrega de los mismos;
doy fe que incluso se le dio espera a los contratistas que hacen mantenimiento de obras que
llegaran por temas de su turno y pudieran asistir a la actividad, ahora no tengo idea si era
obligacion que firmara la asistencia o la entrega de la comida..(...).

La version libre presentada por la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga fechada el 14 de
agosto del 2019 Rad: 957, en el siguiente contexto:

(...). EI mismo caso ocurre con el posicionamiento de la nueva marca de la entidad "LAS
CEIBAS" que para la época de los hechos que se investigan era el cometido del contrato
celebrado; al igual que un sistema de gestién de calidad o el modelo estédndar de control
interno —MECI-, la IMAGEN CORPORTIVA de la entidad son temas transversales que
necesitan el concurso de todas las personas vinculadas a la entidad.

Es por ello que la misma funcién publica asevera la posibilidad de que para este tipo de
asuntos, sea posible realizar inversiones, bien sea en capacitaciones o entrega de productos,
a contratistas, Pues reconoce que al igual que los funcionarios y trabajadores oficiales de la
entidad, éstos cumplen un rol definitivo en estos menesteres transversales.

Respecto al'argumento esgrimido por la Contraloria en el cual se propone una posible falta de
planeacion del contrato de prestacién de servicios No 059 de 2006 al contratar un evento para
300 empleados, cuando su planta de personal es de 164, segun reporte SIA, el mismo
quedaria desvirtuado, pues con la autoridad que la ley y la constitucién le imponen, el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA ha reconocido que para
algunos casos de consideracion transversal, como el que no ocupa, la entidad puede invertir
en capacitaciones y entrega de productos a sus contratistas.

Se debe ser muy cuidadoso a la hora de verificar la real prohibicién que existe en nuestro
ordenamiento juridico sobre vincular a contratistas en capacitaciones, pues esta prohibicién
se refiere directamente a las capacitaciones derivadas del PIC (PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION); con lo anterior queremos identificar y puntualizar que son esas
capacitaciones las que estan vedadas para que las disfruten contratistas, pero en otros
asuntos de consideracion corporativa como la implementacién de la marca de la empresa, el
MECI o la implementacién de Un distintivo de calidad de la empresa, deben vincularse a esos

18 Versién libre de la sefiora Angélica Maria Arbeldez Sénchez fechada el 14 de agosto del 2019, folio 26 al 27 PRF.

19 Version libre presentada la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga fechada el 14 de agosto del 2019 Rad: 957, folio
28 al 32 PRF.
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propdsitos a todas las personas vinculadas a la entidad sin consideracién a su ‘tipo de
vinculacioén.

La Version libre presentada por el sefior William Gilberto Puentes Ramirez fechada el
14 de agosto Rad: 959 de agosto del 2019%, en el siguiente contexto:

(...) El sitio donde se realizé el evento tiene una capacidad para 400 personas (se anexa oficio
presentado por la contratista donde se especifica la capacidad del auditorio y un salén de mas
400 mts acondicionado para la cena, se puede verificar fisicamente en las instalaciones de
las oficinas de coomotor -Neiva.

Como se ha anexado en varias fotografias que sopértan el expediente se puede observar que
el escenario est4 completamente lleno, (se anexan fotografias nuevamente)

Segun la circular que se emitié para los eventos dias antes, se especifica.claramente a quien
va dirigida;

“La Gerencia de la Dra. Cielo Ortiz Serrato hace extensiva la invitacion a todo el personal que
tenga algun tipo de vinculo laboral con la empresa........ " ( se anexa).

Por lo cual queda desvirtuada la falta de planeacién en la observacién, ya que se tenia claro
desde antes lo que se buscaba y a quienes iba dirigido el evento'y objetivo se cumplié que
era "CAPACITACION Y SOCIALIZACION DE LA NUEVA IMAGEN CORPORATIVA-A LOS
EMPLEADOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS”.

Segundo:

Respecto a la cantidad de funcionarios y las diferentes modalidades de contratos que se tenia
para la época de los hechos, en la Empresas Publicas de Neiva.

-De acuerdo a lo expuesto anterior mente el evento no solo iba dirigido al personal de planta
como lo manifiesta la contraloria a través de una denuncia ciudadana, sino a todo el personal
que tuviera algun vinculo labora con la empresa, como se soporta y esta pasmado en los
documentos antes mencionados (estudios prewos circular, contrato 059-2016 c¢lausura
segunda obligaciones-funcionarios).

Funcionarios de la Empresas publicas para la época de los hechos: (cual se puede verificar
con la Jefe Administrativo y financiero-Jefe Talento Humano-Jefe contratacién)

Trabajadores Oficiales: 151
Empleado Publicos: 13
Personal Coopetativa Staff Mission 81
Contratista-Prestacién de Servicios 70
Personal Aprendiz-Sena 7
Junta Directiva de EPN 10
TOTAL... i i 332 Funcionarios que tenia algun vinculo labora

con la Empresa Publicas de Neiva.

Es de anotar que la Junta directiva asistieron al aventé en cabeza del seﬁor Alcalde Dr.
Rodrigo Lara, ¢l se dirigié a los funcionarios en el auditorio. Como se puede comprobar en las
fotografias. Pero no aparecen las firmas.

De acuerdo a la circular emitida con anterioridad (que se anexa) dice " Para dar cumplimiento
a la asistencia el dia viernes 08 de abril del afio en curso, se laborara en jornada continua de
7:00 am a 3 pm. (Excepto la parte técnica operativa de acuerdo a la programaCIén
establecida.) Pero ese personal se le hizo llegar la cena.

201 a Veersidn libre presentada por el sefior William Gilberto Puentes Ramirez fechada el 14 qe agc;sto Rad: 959 de
agosto del 2019, folio 33 al 38 PRF.
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La version libre presentada por el abogado el Sefior Ernesto Cardenas Vega Abogado

de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga fechada el 17 de junio del 2021 Rad: 599,

en el siguiente contexto:
?(..) Los programas de bienestar social buscan facilitar y fortalecer la integracion del
empleado a la cultura organizacional, los procesos y las funciones que desarrolla la entidad y
su dependencia, al igual que sus responsabilidades individuales, sus deberes y derechos, de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente en materia de capacitacién para los
servidores publicos, contenida en los Decretos 1567 de 1998 y 1227 2005, el sistema de
capacitacion contenido en las mismas aplica a los trabajadores oficiales, empleados publicos
de Carrera Administrativa y de Libre Nombramiento y Remocién de las entidades de la Rama
Ejecutiva de todos los niveles y de sus entes descentralizados.

El segundo componente hace relacién a la socializacién de la nueva identidad visual de las
empresas publicas de Neiva, con la que los empleados y demas colaborares en el desarrollo
misional de la empresa, como contratistas y trabajadores temporales puedan identificarse
como parte esencial de la organizacién tanto dentro como fuera de ella y asi generar un
impacto positivo en la percepcién de la planta de personal.

El equipo auditor yerra sobre este particular puesto que dicha socializacién no solo estaba
dirigida a los servidores publicos de las Ceibas Empresas Publicas de Neiva, también que el
equipo auditor solo tuvo en cuenta, para la verificacién respectiva de la planta de personal
solamernite el reporte del SIA la planta de personal, que solo estan relacionados los
trabajadores oficiales y los empleados publicos de las Ceibas Empresas Publicas de Neiva
ESP, sino también a los contratistas quienes desarrollan actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad al igual que los trabajadores temporales en
misién, a los miembros de la junta directiva de la empresa, y a diferentes personalidades
regionales como el gobernador y/o su delegado, alcalde y miembros de su gabinete.

Si bien es cierto que dentro de algunos acépites de la minuta del contrato y en su estudio
previo, se hace énfasis a 300 funcionarios fue un error del responsable técnico que estructuro
el estudio previo como de la oficina asesora de contratacién que realizo la respectiva revisién
a no corregir el término a los diferentes colaboradores, puesto que funcionarios no congrega
los diferentes tipos de vinculacién relacionados en pérrafos precedentes y que puede causar
interpretaciones equivocadas y causar confusion al ente de control.

Es decir que, de acuerdo a todos los colaboradores de la empresa de servicios publicos, entre
trabajadores oficiales, empleados publicos, personal de empresa temporal, contratistas de
prestacion de servicios, aprendices SENA y miembros de junta directiva, més las diferentes
personalidades del ambito regional, esta cerca de las 350 personas que participaron en la
socializacion de la nueva imagen corporativa de la ESP, y los mismos fueron sujetos a la
entrega de cenas,; camibusos y gorras.

Respecto a las obligaciones contenidas en el contrato, las mismas se cumplieron a cabalidad
por el contratista, las cuales fueron certificadas a satisfaccién por el supervisor del contrato y
los soportes de su ejecucion se encuentran contenidos en el expediente contractual y en
expediente del presente proceso de responsabilidad fiscal. (...).

ki

De lo mencionado por los presuntos responsables en las versiones libres y espontaneas
como también las presentadas por escrito, el despacho logra concluir que la sefiora
Gloria Enid Perdomo Quiroga era en su condicion de Subgerente Administrativo y
Financiera de las Empresas Publicas de Neiva para la época de los hechos sefialando
que no solo los empleados de planta pueden recibir capacitacion en los programas de
induccién y reinduccion, sino que también empleados de libre nombramiento y

2 version libre presentada por el abogado el Sefior Emesto Cérdenas Vega Abogado de la sefiora Gloria Enid
Perdomo Quiroga fechada el 17 de junio del 2021 Rad: 599, folio 66 al 71 PRF.
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remocion, los provisionales, los transitorios y las personas vinculadas a través de
contrato de prestacion de servicio.

De la misma manera el Sefior Ernesto Cardenas vega Abogado de la sefiora Gloria Enid
Perdomo Quiroga brindaron cabal mente con las obligaciones el contrato de las misma
forma en el contrato se hace énfasis de 300 funcionarios al no corregir el términos de
los diferentes colaboradores, pesto que los diferentes funcionarios de la entidad son
trabajadores oficiales , empleados publicos, personal de la empresa temporal contratista
de prestacion de servicios, aprendices del SENA 'y miembros de la junta directiva, mas
diferentes personalidades del ambito regional estando cerca de las 350 personas que
participaron.

De lo presentado por el sefior William Gilberto Puentes Ramirez en la versién libre y la
presentada por escrito este despacho concluye que el sefior en referencia era el
supervisor segun copia oficio interno S.A.F. No.59 del 6 de abril del 20163, y quien
verificaba el cumplimiento del contrato objeto de hallazgo, de la misma forma argumenta
que el sefior en remembranza que sobre los Kit en donde solo aparecen entregados 143
firma, estableciendo que estos fueron entregados en su totalidad los 300 camibusos y
gorras por parte del contratista a la Subgerencia Administrativa y Financiera, Dr. Gloria
Enid Perdomo como se soporta en el oficio de entrega del 11 de abril del 2016

Asi mismo argumenta el sefior WILLAM que la junta directiva asistié a evento en cabeza
del sefior alcalde Dr. Rodrigo Lara, se dirigi6 a los funcionarios en el auditorio, como se
puede corrobora en las fotografias. L

De lo manifestado por la sefiora Angélica Maria Arbeldez Sanchez en la version libre
manifestandose sobre la charla de capacitacion, atendiéndose al recurso humano con
una cena y se entrega un kit con la imagen nueva para que se apropien, el contratista
cumple con los requerimientos solicitados en el contrato, por otro lado la capacidad del
auditorio es para 300 personas, las fotografias evidencian al inicio de la actividad la
cantidad de personas que fueron que superan la cantidad de firmas entregadas por el
registro entregado por la entidad publica. Asi mismo establece que la funcién del
contratista es hacer registro de firmas, yo cumplo a cabalidad con todos los items del
contrato como lo es la capacitacion, cena tipo bufete y la entrega de kit, es
responsabilidad de ellos los registros de firmas y la entrega de los mismos; doy fe que
incluso se le dio espera a los contratistas que hacen mantenimiento de obras que
llegaran por temas de su turno y pudieran asistir a la actividad.

Por otro lado, en el Contrato de prestacion de servicios No.59 de 2016, y teniendo en
claro el objeto del contrato se estipulan las obligaciones del Contratista y las actividades
que este debe llevar a cabo para el cumplimiento del mismo entre las cuales es preciso
traer a colacién: ;
“...obligaciones:
1. Realizar la programacion y/o cronograma a cumplir para el desarrollo de la capacitacion
y socializacién de la nueva imagen corporativa de la entidad.
2. Efectuar actividades que desarrollen la imagen corporativa y el protocolo que se tendra
en cuenta en la ejecucion del contrato.
3. Poner a disposicion para la ejecucion del evento de un auditorio adecuado con los
equipos necesarios. , -
Comprar dos tiquetes para los conferencistas invitados.
Alojamiento para dos (2) personas (una noche de hospedaje).
Poner a disposicién un vehiculo que cumpla con todas las normas técnica y legales
expedidas por el ministerio de transporte para efectuar desplazamiento del conferencista

(SRS LI

23 copia oficio interno S.A.F. No.59 del 6 de abril del 2016, folio 59 CD. I.P.
24 Copia de oficio de entrega del 11 de abril del 2016, folio 48 de I.P.
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y sus acompafiantes durante su estadia en la ciudad para la realizacién y socializacién a
los funcionarios de Empresas Publicas de Nieva E.S.P.
Suministra alimentacién (cena) para los asistentes (300 funcionarios).
Protocolizar estaciones de agua y café dentro del auditorio.
Realizar registro de asistentes.
0. Suministro de equipo de sonido montaje escenogréfico los cuales deberan ser
instalados en el auditorio.
11. Efectuar la decoracién del auditorio con arreglos florales (3 arreglos).
12. Recolectar la informacién que servird como memoria del evento y materia de referencia
(video y fotograffa).
13. Poner a disposicién personal logistico idéneo para su ejecucion.
14. Poner a disposicién una persona que sirva como maestro(a) de Ceremonia.
15. Realizar un informe de ejecucién del contrato, el informe incluira registro fotogréfico de
las actividades realizadas.
16. Cancerar los gastos del perfeccionamiento, ejecucion e impuestos que se genere razén
del contrato si hay lugar a ello.
17. Suministrar 300 gorras y 300 camibusos de conformidad a los requerimientos realizados
- por Empresas Publicas de Neiva.
18. Ofrecer un plan de contingencia (primeros auxilios y rescate y, contar con una
ambulancia disponible y paramédica en el sitio).
19. Al momento de la suscripcién de contrato el contratista deberd estar al dia en el pago de
las obligaciones al sistema de seguridad social integral y parafiscales, asi como de los
empleados y/o personal ofrecido. (...).

‘T2omN

De acuerdo a‘lo anterior el Contrato de prestacion de servicios en mencién radicaba en
entregar 300 cenas a los funcionarios asistentes suministrando 300 gorras y 300
camibusos de conformidad a los requerimientos realizados por Empresas Publicas de
Neiva, por tanto bajo sus normas profesionales prestaba servicios con oportunidad,
eficiencia y eficacia, también a las necesidades de las Ceibas Empresa Publicas de
Neiva, actividades que de acuerdo a las necesidades presentadas en el requerimiento y
Justufncacnon25 del contrato y estipuladas de manera normal en la obligaciones del
contratista, se evidencia que no existe tal discordancia que presenta el equipo Auditor.

Es de resaltar que el contrato de prestacion de servicios en referencia, fue de ejecucion
instantédnea yiuna de las formas de pago, es por ejecucidon del contrato, siendo este
valor lo correspondiente a costos directos del mismo.

Por cuanto es claro el hecho que tanto la jurisprudencia como los pronunciamientos
realizados por la Contraloria General de Republica han sido claros en manifestar que el
contratista cumplié con sus obligaciones con entregar las 300 cesas, las 300 gorras y
las 300 camibusos, para 300 (personas). Se cumplieron es por lo que se hace
imprescindible determinar de acuerdo del arrume probatorio, la ejecucién del contrato,
al tenor de lo expuesto, y ello precisamente no configura detrimento patrimonial alguno,
pues sus objetos se desarrollaron.

Igualmente, y en tratandose de la falta de ausencia de planeacién, de informes
presentados no hay certeza de un incumplimiento del objeto contractual celebrado del
presunto detrimento patrimonial.

Para esta dependencia lo importante para efectos de evaluar el comportamiento
culposo del gestor fiscal tratandose del contrato de prestacién de servicios No.59 del
2016, esto con el fin de dar por acreditado este elemento de la responsabilidad fiscal es
necesario analizar si su gestién fue realizada de manera diligente en pro de buscar la
falta de planeacion del contrato como también la inobservancia de la normatividad,
entendiendo las vicisitudes que se pueden presentar en este cometido.

25 Copia de estudios previos de la las Ceibas Empresa Publicas de Neiva, folio 59 C.D. Ndmero 3- I.P.
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La culpa grave que ha sido definida por el tratadista, ex magistrado, Juan Angel
Palacios Hincapié, en su obra Derecho Procesal Administrativo, ;32 Edicién, afio 2002,
Libreria Juridica Sanchez, pag. 268, asi: “Culpa grave: Haciendo una definicion
descriptiva la podemos decir que es aquella conducta descuidada del agente estatal,
causadora del dafio que hubiera podido evitarse con la diligencia y cuidado que
corresponde a quien debe atender dicha actividad en forma normal”

Para este Operador Juridico fiscal, afianzado en la prueba resefiada, concluye que los
funcionarios investigados de conformidad con la obligacién asignada por la ley
(obligaciéon de medio o de actividad o de gestion), desplegaron la actividad que estaba
a su alcance y con los medios que contaba para cumplir con sus responsabilidades, por
lo que considera que no habra lugar a declarar el incumplimiento culposo o la omisién
culposa de sus obligaciones y deberes con incidencia fiscal.

La falta de certeza del dafio ubica la conducta del funcionario o de los servidores
investigados en el terreno de lo disciplinario ante las posibles omisiones en que
pudieron incurrir en el cumplimiento de sus obligaciones y deberes y los excluye del
ambito de lo fiscal, razén por la que el despacho considera que no es necesario
analizar el tercer elemento de la responsabilidad fiscal (nexo causal) por resultar
superfluo en tanto quedd desvirtuado el elemento subjetivo de la responsabilidad
cuestién suficiente para impedir la continuacién de la actuacion administrativa iniciada.

El elemento del dafio patrimonial al Estado, ha sido analizado en Sentencia C-840 de
2001 por la Corte Constitucional Colombiana? y ésta ha exigido que el mismo debe
comportar una serie de caracteristicas para que pueda ser considerado como tal, esto
es: : :

(...) “Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no so6lo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la administracion obtuvo o no
algun beneficio.” (Negrilla fuera del texto). (...)

(...) “si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracién de dicha
responsabilidad” (...)

Posicién que también ha compartido el Consejo de Estado, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente:
GUILLERMO VARGAS AYALA Bogota, D.C., once (11) de julio de dos mil trece (2013)
seccion primera E. No.25000-23-24-000-2001-00064-01 de 2013? al manifestar que:

(...) “el elemento méas importante es el dafio, pues si el mismo no'se'presentare, no puede de
ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal".

Dicho lo expuesto de forma previa, en este orden de ideas es preciso manifestar por el
despacho que como es evidente que no se relinen los presupuestos previstos en el
articulo 5° y 48 de la Ley 610 de 2000, para proseguir adelante con la mvesttgacnén y
habra de darse aplicacion al articulo 47 de la referida ley que ordena:

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archrvo cuando se
pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no

2 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-840-01.htm.
27 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/135/51/25000-23-24-000-2001-
00064-01.pdf.
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comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.
(Negrillas fuera del texto.)

Igualmente, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, hace referencia a los elementos de la
responsabilidad fiscal requiriéndose un nexo causal entre el dafio patrimonial al Estado
y la culpa; pero, como ya se ha dicho, el dafio patrimonial que presuntamente se habia
ocasionado, en cuanto a los hechos efectivamente no se presentaron por ello no son
constitutivos de dafio patrimonial. En consecuencia, mal haria este Despacho endilgar
responsabilidad fiscal a los investigados; ya que segun el articulo 48 de la misma Ley
610 de 2000, se requiere para proferirse Auto de Imputaciéon de Responsabilidad Fiscal
que esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del
Estado.

i

GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decisién se determiné decretar el archivo del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se dard cumplimiento a lo previsto por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decisién ante el
superior inmediato, es decir, ante (dependencia que corresponda) de la Contraloria
Municipal de Neiva, una vez se efectue la notificacion correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
.. providencia, ordénese el ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006-2018, RADICADO
No. 119-12, seguido en contra los sefiores GLORIA ENID
PERDOMO, identificado con la cédula de ciudadania No.
556.161.748 de Neiva, en calidad de Subgerente
Administrativa y Financiera, para la época de los hechos;
WILLIAM GILBERTO PUENTES RAMIREZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.500.786 de Bogota D.C., en su
condicion de Asesor de Talento Humano y Supervnsor
ANGELICA MARIA ARBELAEZ SANCHEZ identificada con
cédula de ciudadania No. 36.301.864 de Neiva, en condicién
de contratista N0.056-2016, para la época de los hechos, de’
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por estado el contenido de esta providencia, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 106 de la Ley
1474 de'2011 la presente providencia a los sefiores GLORIA
ENID PERDOMO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 55.161.748 de Neiva, WILLIAM GILBERTO PUENTES
RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.500.786 de Bogota D.C.; ANGELICA MARIA ARBELAEZ
SANCHEZ identificada con cédula de ciudadania No.
36.301.864 de Neiva, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva de este auto.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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ARTICULO TERCERO: Enviar el expediente a través de este despacho dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de esta
providencia al superior jerarquico o funcional, a fin de que
surta el Grado de Consulta, de conformidad c¢con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR al representante legal de la Entidad “LAS
CEIBAS” - EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este
auto.; la decision tomada en el presente auto, una vez se
encuentre en firme el mismo.

ARTICULO QUINTO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirttien los fundamentos que sirvieron
de base para el archivo o se demuestre que la decisién se
basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley
610 de 2000 ‘

ARTICULO SEXTO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede
recurso alguno

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

=4 W?/f\\ |

S ALBERTO DAZA GUTIERREZ
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Nombre y Apellido Cargo Firma Fecha

Proyectado por: Ronald Fernando Saavedra Vargas Profesional Especializado | 27/09/2021

Revisado por:

Aprobado por:
Los arriba firmantes de acuerdo al rol funcional, ha suministrado informacion y revisado el documento; que se encuentra ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presento para firma.
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