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MUNICIPAL DE NEIVA

Repiblica de Colombia
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NOTIFICACION POR ESTADO
Estado N° 22-2021

Fecha: 01 de Octubre de 2021

PROCESO DE
RESPONSABILIDA Presuntos Responsables AA}[{J glgl?fg Cua}gfrno Fo?ios
D FISCAL
N°029-2019, Rdo. ¢ ERIKA PAOLA LOSADA | 30 de septiembre 1 59
N°247-12. CARDOZA de 2021. Al
® PATRICIA QUINTERO FIERRO
e RUZ MERY CARVAJAL
ANDRADE. 70
# CLAUDIA MARCELA ALZATE
VARGAS

Y como terceros  civilmente
responsables.

La Previsoar S.a. Compafiia de
Seguros.

*Hoy en Neiva-Huila, 01 de Octubre de 2021, se fija a las 7:00 A.M. y se desfija a las 6:00 P.M., hora

ISIDRO PALO@ZO
Auxiliar Administrativo :

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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Republica de Colombia
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 029-
2019 RADICADO No. 247-12-2018

Neiva, 30 de septiembre de 2021

L3

Proceso Ordinario de | 029-2019. Radicacién: 247-12-2019
Responsabilidad Fiscal No: P

ENTIDAD AFECTADA: E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA
PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre: ERIKA PAOLA LOSADA CARDOZA
Cédula de ciudadania: 36.300.112 de Neiva — Huila

Cargo: Gerente ] i
Nombre: PATRICIA QUINTERO FIERRO-

Cédula de ciudadania: 26.607.341 de Yaguara— Huila.

Cargo: Subgerente. ‘

Nombre: CLAUDIA MARCELA ALZATE VARGAS
Cédula de ciudadania: 26.422.036 de Neiva — Huila.

Cargo: RL. Fundacién Social de Apoyo, Desarrollo y

Bienestar de la Nifiez y el Adulto Mayor Nuevo
Amanecer.Nit. 900.260.765-5

Nombre: RUZ MERY CARVAJAL ANDRADE
Cédula de ciudadania: 36.179.129 de Neiva — Huila.
Cargo: RL. Servicios Vitales de Colombia S.A.S. Nit.

900.589.427-4 .
Tercero Civilmente Responsable LA PREVISORA, S.A, COMPANIA DE
SEGUROS. Nit. 860.002.400-2

SEGURO PREVIHOSPITAL POLIZA
MULTIRIESGO No. 1000017.

Con todos sus Certificados, prérrogas,
modificaciones y renovaciones.

Numero certificado; 2, expedida &l 26 de
noviembre de 2014; con una vigencia del 15
de noviembre de 2014 al 15 de noviembre de
2015. '

Afianzados: Gerente y Subgerente de la ESE
Carmen Emilia Ospina.

Valor asegurado: $200.000.000

Entidad asegurada: 'E.S.E. CARMEN EMILIA
OSPINA. '

Estimacién del detrimento VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
PESOS ($21.873.800) MCTE.

+

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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ASUNTO

El suscnto Darector Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia,
articulos 268 y 272; la Ley 610 de 2000, articulo 40, y el Acuerdo Municipal 012 de
2012, procede a dictar AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD 029-2019. Radicacién: 247-12-2019por el dafio patrimonial
sufrido por la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA.

COMPETENCIA:

De conformidad con lo establecido en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 1474 de 2011 y el Acuerdo No. 012 de 2012 de la
Contraloria Municipal de Neiva, esta Direccion es competente para conocer de las
presentes diligencias por tratarse de hechos imputables a un servidor de un sujeto
vigilado por la Contraloria Municipal de Neiva.

<

ANTECEDENTES:

Mediante comunicacién oficial 120.07.002-0506, recibida en ésta dependencia el 06
de diciembre de 2018, el doctor EDWIN CAICEDO PRADA, Director Técnico de
Fiscalizacién, trasladd el Hallazgo Fiscal No. 031 DE 2018, como resultado de la
Auditoria Gubernamental, Modalidad Regular, que se practicé a la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO “E.S.E.” CARMEN EMILIA OSPINA, gestién fiscal vigencia
2017, en el que se evidencié presuntas irregularidades en los contratos de
suministro Nos. 83, 859 y 1984 de 2017, al evidenciarse que la entidad pago por un
servicio que no fue prestado, toda vez que al cotejar las certificaciones suscritas por
la supervisora del”contrato se observa que estéd certifica mayores cantidades de
desayunos, almuerzos y cenas, comparados con las certificaciones expedidas por
cada uno de los jefes de zona, realizando una gestion fiscal ineficiente toda vez que
esta debia realizar una adecuada y correcta administracién de los recursos.

El equipo audltor fijo en VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS PESOS ($21.873.800) el presunto detrimento patrimonial que
se causé a la empresa afectada.

Sefala el equipo auditor lo siguiente:

CONDICION La Ese Carmen Emilia Ospina suscribié los contratos de
surr)mfstro Nos. 83, 859, 1984 para el suministros de comidas hospitalarias a
los usuarios del servicio de hospitalizacién - observacién de la sede del
centro de salud de palmas - zona oriente, observacion y sala de parto de fa
zona norte, observacion IPC y hospitalizacion observacién del hospital
Canaima de la zona sur a usuarios con las de 12 horas de permanencia, al
realizar la evaluacion al expediente contractual se observa que presenta una
diferencia en las cantidades de desayunos, almuerzo y cenas certificados por
cada jefe zona, con los certificados por la supervisora del contrato,
evidencidndose que la supervisora cancelo por un servicio que no fue
prestado, incurriendo en un presunto detrimento por el valor de $12.272.300
por €l contrato No. 83 de 2017, presunto detrimento por valor de $5.564.400
por el contrato No. 859 de 2017, presunto detrimento por valor de $4.037.100
por el contrato 1984 de 2017, para un total de $ 21.873.800.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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CRITERIO: Articulo 20 de la Resolucion No. 261 del 2 de séptiembre de
2014 "Por medio de la cual se adopta el manual de contratacién de la Ese
Carmen Emilia Ospina de Neiva®, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2017,
articulo 3 y 6 de fa Ley 610 de 2000.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitorec por parte del
interventor y ordenador del gasto.

EFECTO: Control inadecuado de recursos y actividades, hallazgo con

connotacion administrativa, disciplinaria, penal y fiscal, presunto detrimento
fiscal por ef valor de $21.873.800.

MEDIOS DE PRUEBA

Se tendran en cuenta en el presente proceso las siguientes pruebas:

N O N~

9.

10.

11

12.
13.
14.

15.

16

19.

Contrato de suministro No. 083 de 2017, folio 12 al 261

Contrato de suministro No. 0859 de 2017, folio 262 al 433

Contrato de suministro No. 01984 de 2017, folio 434 al 558
Fotocopia cedula de ciudadania de Patricia Quintero Fierro, folio' 559
Formato hoja de vida Patricia Quintero Fierro, folio 560 al '

561 :

Formato declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad economica
privada de Patricia Quintero Fierro, folio 562 al 563

Resolucion No. 47 del 9 de febrero de 2017 "Por medio de la cual se hace un
nombramiento”, folio 564

Copia acta de posesién No. 0234 de Patricia Quintero Fierro, folio 565
Manual de funciones de Patricia Quintero Fierro, folio 566 al 567,

. Certificados de emolumentos devengados por Patricia Quintero Fierro, folio

568

Fotocopia cedula de ciudadania de Erika Paola Losada'Cardoza, folio 569
Formato hoja de vida Erika Paola Losada Cardoza, folio 570 al 572

Formato declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica
privada de Erika Paola Losada Cardoza, folio 573 al 574

Decreto No.0575 del 3 de octubre de 2017 "Por medio.de la cual se hace un
nombramiento”, folio 575 al 577

. Copia acta de posesion No. 0324 de Erika Paola Losada Cardoza, folio 578
17.
18.

Manual de funciones de Erika Paola Losada Cardoza, folio 579 al 581
Certificados de emolumentos devengados por Erika Paola Losada Cardoza,
folio 582 f

Certificacion de minima y menor cuantia, folio 583 al 585

Por haberse ordenado en el auto de indagacion preliminar No. 020 de 2019 dei
19 de febrero de 2019, se allegd la siguiente documentacién, en fotocopia simple:

1. Certificacion de tiempo de servicio de la sefiora ERIKA PAOLA LOSADA
CARDOQZA, folio 635.

2. Poéliza No. 1004199 de Previsora S.A. compaiia de seguros, certificado
No. 22 con fecha de expedicion 18 de enero de 2018, con vigencia desde
el 08 de enero de 2018 hasta el 08 de enero de 20189, folios 636-640.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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3. Certificacién de tiempo de servicio de la sefiora PATRICIA QUINTERO
FIERRO, folio 641,
4. Pdliza No. 1004199 de Previsora S.A. compariia de seguros, certificado
No. 20 con fecha de expedicion 21 de febrero de 2017, con vigencia
: desde el 20 de febrero de 2017 hasta el 08 de enero de 2018, folios 642-
643.

Dispdesto este despacho tener como pruebas los documentos allegados con el
Hallazgo Fiscal No. 034 de 2018 y las que con posterioridad fueron arrimadas, asi:

¥

1. Contrato de suministro No. 0864 de 2017, folios 12 al 78.

2. Fotocopia cedula de ciudadania de Erika Paola Losada Cardoza, folio
79.

3. Formato hoja de vida Erika Paola Losada Cardoza, folios 80 al 82.
= 4. Formato’ declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad

econdmica privada de Erika Pacla Losada Cardoza, folios 83 al 84.

5. Decreto No.0575 del 3 de octubre de 2017 “Por medio de la cual se
hace un nombramiento”, folios 85 al 87.

6. Copia acta de posesion No 0324 de Erika Paola Losada Cardoza, folio
88

7. Manual d.e funciones de Erika Paola Losada Cardoza, folios 89 al 91.

8. Certificados de emolumentos devengados por Erika Paola Losada

- Cardoza, folio 92

9. Fotocopia cedula de ciudadania de Patricia Quintero Fierro, folio 93

10. Formato hoja de vida Patricia Quintero Fierro, folios 94 al 95.

11.Formato _declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad
econdmica privada de Patricia Quintero Fierro, folios 96 al 97.

12. Resolucnﬁn No. 47 del 9 de febrero de 2017 "Por medio de la cual se
hace un nombramiento”, folio 98

13.Copia acta de posesién No. 0234 de Patricia Quintero Fierro, folio 99

14.Manual de funciones de Patricia Quintero Fierro, folios 100 al 101.

15. Certificados de emolumentos devengados por Patricia Quintero Fierro,
folio 102

" 16.Seguro manejo poliza global sector oficial 1000017, folios 103 al 122.
17. Certificacion de minima y menor cuantia, folios 123 al 125.
18. Certificacion nimero de folios de los contratos, folio 126
19.Pdliza de manejo No.1000017, folios 127 al 143.

Ademas, por haberse ordenado en el auto de indagacién preliminar del 07 de
febrero de‘2019, se allegé la siguiente documentacién, en medioc magnético CD,
que reposa al interior del expediente fiscal:

1. Copia simple Manual de Supervision e Interventoria de Contratos de la
E.S.E. Carmen Emilia Ospina en (28) folios.

2. Copia Simple Formato Unico Hoja de Vida de Erika Paocla Losada
Cardoza en un (01) folio.

- El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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3. Copia Simple Formulario Unico Declaraciéon Juramentada de Bienes y
Rentas y Actividad Econémica Privada de Erika Paola Losada Cardoza
en un (01) folio.

4. Copia Simple Cedula de Cludadanla de Erika Paola Losada Cardoza

en un (01) folio

5. Copia Simple Acta de Posesion No. 324 de 2016 de Erlka Pacla

Losada Cardoza en un (01) folio.

6. Copia Simple Acta de declaracidn Juramentada No 393 con fines

extraprocesales de Erika Paola Losada Cardoza en un(01) folio.

7. Copia Simple Decreto de Nombramiento No. 0575 de 2016 de Erika
Paola Losada Cardoza en tres (03) folios.

8. Copia Simple Funciones y Competencias Laborales de la Gerente de
la E.S.E. Carmen Emilia Ospina en tres (03) folios.

9. Copia Simple Seguro Responsabilidad Civil Péliza Responsabmdad
Civil No. 1004199 cuyo asegurado es la E.S.E. Carmen Emilia Ospina
en cinco (05) folios.

10. Copia Simple Formato Unico Hoja de Vida de Patricia Quintero Fierro
en dos {02) folios. -

11. Copia Simple Formulario Unico Declaracion Juramentada de Bienes y
Rentas y Actividad Econdmica Privada de Patricia Quintero Fierro en
dos (02} folios.

12. Copia Simple Funciones y Competencias Laborales de la Subgerente
de la E.S.E. Carmen Emilia Ospina en dos (02) folios. ;

13. Copia Simple Resolucion de Nombramiento No. 47 - 2017 de Patricia
Quintero Fierro en un (01) folio.

14. Copia Simple Acta de Posesion No. 234 de 2017 de Patricia Quintero
Fierro en un (01) folio. :

15. Copia Simple Acta de declaracién. Juramentada No. 452 con-fines
extraprocesales de Patricia Quintero Fierro en un (01) folio.

16. Copia Simple RUT de Patricia Quintero Fierro.

17. Copia Simple Seguro Responsabilidad Civil Péliza Responsablladad
Civil No. 1004199, certificado No. 20 de modificacién, cuyo asegurado
es la E.S.E. Carmen Emilia Ospina en dos (02) folios.

18.Copia Simple Certificado de la Menor Cuantia en tres (03) folios.

Pruebas Allegadas con Apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 029 de 2019, Radicado No. 247-12

1. Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 029 de 2019, Radicado No.
247-12 del 21 de agosto del 2019 folio 1 al 5 PRF.

2. Busqueda de Bienes folio 6 al 8 PRF.

3. Notificaciones del PRF folio 16 al 30 PRF

4. Versién Libre Erika Paola Losada Cardoza, junto con CD que contiene
248 folios de pruebas documentales y 19 folios fisicos. Folio 32 al 55.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000, define que: "El proceso de responsabilidad
fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorfas con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publices y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién
fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado.” (Concepto n.° 2017EE0082802 del
10 de julic de 2017)

De ahi que, para endilgar responsabilidad fiscal "con ocasion de ésta” (de la
gestion fiscal) se requiere que la actuacién del servidor publico o particular que
no ostenta la calidad de gestor fiscal, mantenga una relacién estrechamente
vinculada con el.desarrollo de la gestién fiscal desplegada por el titular de la
misma, es decir con los actos de administracién y disposicion de los fondos
publicos' (Concepto de 15 de noviembre de 2007 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, Radicado, 2007-00077- 00(1852)

El nexo causal, .para determinar la responsabilidad fiscal, es el elemento
articulados entre la conducta de la persona que actta a titulo de gestor fiscal,
de quien actia con ocasion a la gestiéon fiscal o de quien contribuye a la
causacién del dafio, y el dafio propiamente dicho; lo cual significa que el dafio
patrimonial al Estado debe ser consecuencia de la conducta irregular de la
persona, sin que entre estos dos elementos medie causal de justificacion de la
conducta de la persona. (Concepto de 15 de noviembre de 2007 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, Radicado, 2007-00077- 00(1852).

CASO CONCRETO

Asi las cosas, tenemos que el hecho irregular contenido en el hallazgo se
circunscribe al hecho que "La Ese Carmen Emilia Ospina suscribié los
contratos de suministro Nos. 83, 859, 1984 para el suministros de comidas
hospitalarias a los usuarios del servicio de hospitalizacion - observacién de la
sede del ceritro de salud de palmas -zona oriente, observacién y sala de parto
de la zona norte, observacion IPC y hospitalizacién - observacién del hospital
Canaima de la zona sur a usuarios con las de 12 horas de permanencia, al
realizar la evaluacién al expediente contractual se observa que presenta una
diferencia en las cantidades de desayunos, almuerzo y cenas certificados por
cada jefe zona, con los certificados por la supervisora del contrato,
evidenciandose que la supervisora cancelo por un servicio que no fue prestado,
incurriendo en un presunto detrimento por el valor de $12.272.300 por el
contrato No. 83 de 2017, presunto detrimento por valor de $5.564.400 por el
contrato No.!859 ‘de 2017, presunto detrimento por valor de $4.037.100 por el
contrato 1984 de 2017, para un total de $ 21.873.800"

En este sentido le corresponde a esta Direccidon determinar si con base al
material probatorio legalmente allegado al proceso, si ese hecho contenido en
el hallazgo tiene alguna incidencia que amerite reproche fiscal. Al analizar las
pruebas, los documentos que soportan el hallazgo, y los incorporados en la
Indagacion Preliminar y en la apertura tenemos que la ESE CARMEN EMILIA

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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OSPINA suscribié los contrato de prestacion de suministro Nos. 83, 859, 1984
864 de 2017, cuyo objeto es "Suministro de almuerzo y refrigerios. para
actividades misionales de la E.S.E. Carmen Emilia Ospina", donde el equipo
auditor adujo un presunto dafo patrimonial por valor $12.272.300 por el
contrato No. 83 de 2017, presunto detrimento por valor de $5.564.400 por el
contrato No. 859 de 2017, presunto detrimento por valor de $4.037.100 por el
contrato 1984 de 2017, para un total de $ 21.873.800, asi las cosas, al realizar
la evaluacion de los soportes contractuales se observd que la Ese Carmen
Emilia Ospina, destino recursos publicos para solventar dicha necesidad.

No obstante; una vez revisado el material probatorio resulta importante precisar
que la E.S.E Carmen Emilia Ospina, se encuentra dividida en 3 zonas, las
cuales a su vez se subdividen en varias sedes, a saber:

1- Zona oriente: Sedes Palmas, Siete de Agosto, Vegalarga y San Antonio
2- Zona Norte: Sedes Granjas, Eduardo Santos, San Luis y Fortalecillas.
3- Zona Sur: Sedes IPC, Canaima y Caguan :

Sin embargo, solamente en las sedes Palmas, Granjas, IPC y Canaima, se
brindan dietas hospitalarias por contar con la habilitacién en urgencias y
hospitalizacién. (folio 38 PRF- CD aportado por la entidad) como lo acredita el
certificado de habilitacién de las sedes donde se especifican lo servicios. (CD
Aportado folio 37 PRF), en razén de lo anterior, se pudo constatar que dichos
presupuestos no fueron tenidos en cuenta por el equipo auditor. ‘
Con fundamento en los cuadros aportados por el quipo auditor, se examiné en
cada contrato las dietas entregadas, facturadas y/o certificadas por el supervisor
durante cada mes de ejecucion, evidenciando un yerro en cuanto a que se
excluyo del andlisis demostrativo del presunto detrimento las dietas alimentarias
entregadas, facturadas y certificadas en la sede IPC. (folic 38 CD Aportado PRF).

En este sentido, se evidenciardn a continuacion la ejecucién contractual que

acredita que no da lugar a dafio patrimonial, como en principio eI equipo auditor
sustento:

1. Contrato de suministro No. 083 de 2017, con plazo de ejecucion del 1 de
febrero al 31 de julio de 2017 por valor de $120.000.000.
Mes febrero del 2017

Lo expuesto por el equipo auditor:

(2

PERIODO CANTIDAD VALOR VALOR CANTIDAD ' VALOR TOTAL
CERTIFICADO FACTURA UNITARIO | TOTAL CERTIFICACEONESJEFES UNITARIO | DIFERENCIf
sERviCIOos | GERTIFICADA DE ZONA DIFERENCIA
POR LA
SUPERVISORA
1AL 28 DESAYUNOS | 1000 5.700 5.700.000 B58 142 5.700 809.400
10212017
ALMUERZO 975 6.700 6.5632.500 839 136 6.700 911.200
CENA 866 6.700 5.802.200 723 143 6.700 958.100
TOTALES 18.034.700 TOTAL DIFERENCIA 2.678.700

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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El equipo auditor evidencio diferencia en numeros de dietas de 142, 136 y 143
en lo ceftificado por la supervisora y lo certificado por los Jefes de zona
arrojando un detrimento de $2.678. 700.00. Dicha diferencia corresponde a los
datos de la sede IPC, al parecer no tenidos en cuenta en la suma total. (folio 39

y CD aportado en el cuaderno de PRF)

VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS:

VALORES CERTIFICADOS POR JEFES DE
'SEDES ZONA TOTAL DE DIETAS
: ALIMENTARIAS
PERIODO + DESAYUNOS ALMUERZO |CENA
CERITIFICADO DEL GRANIJAS 129 128 112 3689
1al 28 de febrero PALAMAS 205 226 172 603
del 2017 |PC o 421
CANAIMA HOSPITALIZACION 439 383 355 1177
CANAIMA QBSERVACION 85 _ 102 84 271
TOTALES
VALOR FACTURAD®
FACTURA NO. 0899
PERIODO
FACTURADO| CANTIDAD|  CONCEPTO| V/UNITARIO| V/TOTAL
DEL1al28 B DESAYUNO $5.700,00 $ 5.700.000,00
de febrero ALMUERZO $ 6.700,00 $ 6.532.500,00
del 2017 CENA $ 6.700,00 $ 5.802.200,00
TOTAL FACTURADO $ 18.034.700,00

VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA

CANTIDAD
FACTURA CANTIDAD
CERTIFICA|  VALOR CERTIFICA VALOR TOTAL
CEF;ET'T}L?(E’A%O * SERVICIOS DA POR UNITARI ‘T’g':rgLR CIONES D'ngEN UNITARI |  DIFEREN
LA 0 JEFES DE 0 CIA
SUPERVIS ZONA
|
DESAYUNOS | 5.700 5,700,000 1000 0 5,700 0
t AL 28
10212017 ALMUERZO 6.700 6.532.500 975 0 6.700 0
CENA 8§ 6.700 5.802.200 866 0 6.700 0
TOTALES 18.034.700 TOTAL DIFERENCIA 0

De conformidad con lo certificado por los jefes de zona, lo facturado por el
proveedor y lo certificado por la supervisora del contrato, se observé que no hay
diferencias; la controversia se da en cuanto al valor certificado por la sede IPC,
por lo cual no hay pagos realizados en exceso. (folio 39 y CD aportado en el

cuaderno de PRF)

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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Mes marzo del 2017

Lo expuesto por el equipo auditor en su informe:

CANTIDAD

FACTURA CANTIDAD |
PERIODO VALOR CERTIFICADA | DIFERENC | VALOR TOTAL
CERTIFICADO | SERVICIOS EEET&'CADA UNITARIO | VALORTOTAL | jree e 1A UNITARIO | DIFERENCIA
SUPERVISORA ZONA
DESAYUNOS 1091 5.700 6.218.700 861 5.700 741,000
1AL 30 :
10312017 ALMUERZO 1075 5,700 7.202.500 965 Iy 6.700 716.900
CENA 935 6.700 6.264 500 848 ; 6.700 582.900
TOTALES 19.685.700 TOTAL DIFERENCIA 2.040.800
El equipo auditor evidencio diferencias en nimeros de dietas de 130, 107 y 87 en lo
certificado por la supervisora y lo certificado por los Jefes de zona arrojando un
detrimento en $2.040. 800.00; dicha diferencia corresponde a los datos de ia sede
IPC, no tenidos en cuenta en la suma total. (folio 40 y CD aportado en el cuaderno
de PRF).
VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS
SEDES VALORES CERTIFICADOS POR JEFES DE TOTAL DE DIETAS
DESAYUNOS  |ALMUERZO [CENA ALIMENTARIAS
PERIODO  |GRANIAS 99 114 107 320
CERITIFICADO DEL|PALAMAS 266 292 256/ 814
1al 31de marzo |IPC 324
del 2017  [CANAIMA HOSPITA 494 a46 388 1328
CANAIMA OBSERVA 97
TOTALES :
VALOR FACTURADO
FACTURA NO. 0903
PERIODO CANTIDAD|  CONCEPTO |  V/UNITARIO|  V/TOTAL
F;‘ECLT li”:f;’f DESAYUNO $5700,00]  $6.218.700,00
de marzo ALMUERZO S 6.700,00 $ 7.202.500,00
del 2017 CENA $ 6.700,00 S 6.264.500,00
TOTAL FACTURADO $ 19.685.700,00
VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA
CANTIDAD
CANTIDAD
FACTURA VALOR
PERIODO VALOR CERTIFICADA VALCR TOTAL
CERTIFICADO | SERVICIOS ggETL'i'CADA gN’T"‘R' TOTAL | JEFE DE DIFERENCIA | UNITARIO | DIFERENCIA
SUPERVISORA ZONA
DESAYUNOQS 5.700 6.20108.7 1091 0 . 5700 0
1AL 30
10312017 ALMUERZO 6.700 7.20002.5 1075 0 6.700 0
CENA 6.700 | 6:264.500 os| O 6.700 0
TOTALES 19.685.700 TOTAL DIFERENCIA 0

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos

RO-F-A2V/7/31-07-2020
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FORMATO

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE NEIVA

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

De conformidad con lo certificado por los jefes de zona, lo facturado por el
proveedor y lo certificado por la supervisora del contrato, se observé que no hay
diferencias; la controversia se da en cuanto al valor certificado por la sede IPC,
por lo cual no hay pagos realizados en exceso. (folio 41 y CD aportado en el
cuaderno de PRF)

i

Mes abril del 2017

Lo expuesto por el equipo auditor

CANTIDAD
‘ FACTURA CANTIDAD VALOR
PERIODO SERVICIOS CERTIFICAD | VALOR VALOR CERTIFICADA | DIFEREN UNITARI TOTAL
CERTIFICADO . APOR LA UNITARIO | TOTAL JEFES DE CIA o DIFERENCIA
SUPERVISO ZONA,
RA
i DESAYUNOS 1138 5700 |B8-486.600 5.700 969.000
1AL 30
104/2017 ALMUERZO 1090 6.700 7.303.000 6.700 1.051.900
CENA : 959 6.700 6.425.300 6.700 944.700
TOTALES 20.214.900 2.965.600

El equipo auditor evidencia diferencias en nimeros de dietas de 170, 157, y 141
en lo certificado por la supervisora y lo certificado por los Jefes de zona dando
un detrimento en $2.965. 600.00, diferencia que corresponde a los datos de la
sede IPC, no tenidos en cuenta en la suma total.

VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS

VALOR FACTURADO

SEDES VALORES CERTIFICADOS POR JEFES DE TOTAL DE DIETAS
DESAYUNOS  |ALMUERZO |CENA ALIMENTARIAS
PERIODO GRANIJAS 191 185 172 548
CERITIFICADO DEL| PALAMAS 247 224 188 659
1al 30de abril [IPC 468
del 2017 CANAIMA HOSPITAL
CANAIMA OBSERVA
TOTALES

FACTURA NO. 0904
i PERIODO | CONCEPTO | V/UNITARIO|  V/TOTAL
SEE;J:?;)(? L DESAYUNO S 5.700,00 S 6.486.600,00
de abril-del ALMUERZO $ 6.700,00 $7.303.000,00
2017 B CENA $ 6.700,00 $6.425.300,00
‘ TOTAL FACTURADO $ 20.214.900,00
VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA
CANTIDAD
CANTIDAD
FACTURA VALOR VALOR | TOTAL
PERIODO ; VALOR | CERTIFICADA | DIFEREN
CERTIFICADO | SERVICIOS gg';T:E'CADA g{sgm TOTAL | JEFES DE CIA g:\gm HFERENC
i " ZONA
SUPERVISORA
L2 DESAYUNOS ' 5.700 | 6.486.600 | 1138 0 5700 0
Toar3s ALMUERZO 6700 | 7.303.000 | 1090 0 16.700 0
: 6.700 | 6.425.300 | 950 0 [6.700 0
TOTALES 20.214.900 0

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos

RC-F-821v7/31

-07-2020



' FORMATO

5¢

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE NEIVA

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

De conformidad con lo certificado por los jefes de zona, lo factyrado por el
proveedor y lo certificado por la supervisora del contrato, se observé que no hay
diferencias; la controversia se da en cuanto al valor certificado por la sede IPC,
por fo cual no hay pagos realizados en exceso. (folio 42 y CD aportado en el
cuaderno de PRF)

Mes mayo del 2017

Lo expuesto por el equipo auditor en su informe:

CANTIDAD CANTIDAD
FACTURA VALOR VALOR
PERIODO VALOR | CERTIFICACIO | DIFEREN TOTAL
CERTIFICADG | SERVICIOS | CERTIFICADA | UNITA | yarn | NEssEFEs  |clA - | SNITA | piFERENCIA
POR LA RIO NS s RIO
SUPERVISORA
DESAYUNOS 5700 | 6.486.600 1052 % [5.700 | 490200
1AL 30 6.700 | 7.303.000 1034 56 | 6700 | 375.200
082017 6700 | 6.425.300 890 60 |6700 |462.300
TOTALES 20.214.900 1.327.700

El equipo auditor evidencia diferencias en lo certificado por la supervisora y lo
certificado por los Jefes de zona dando un presunto detrimento en
$1.327.700.00, revisado el acervo probatorio se incluyo errbneamente los
valores 1138, 1090 y 959 los cuales corresponden al mes de abril, lo
~ correspondiente al mes de mayo en cuanto a facturacion son 1170, 1144 y 993,
certificacion que obra a folio 43 y en el CD aportado en el cuaderno PRF del
expediente; de igual manera, la diferencia una vez incluidos los valores reales
del mes de mayo arroja los datos pertinentes como se muestra luego.

VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS

PERIODO
CERITIFICADO

1 al 31 de mayo (IPC

det 2017

SEDES VALORES CERTIFICADOS POR JEFES DE TOTAL DE DIETAS
DESAYUNOS  |ALMUERZO |CENA ALIMENTARIAS
GRANIAS 162 159 135 ’ 456
DEL{PALAMAS 280 230 793
211
CANAIMA HOSPITALIZACION 492 1356
CANAIMA OBSERVA(

TOTALES

VALOR FACTURADO

FACTURA NO. 0907
PERIODO CANTIDAD| CONCEPTO | V/UNITARIO|  V/TOTAL
FACTURADO
DEL 1 al 30 DESAYUNO $ 5.700,00 $ 6.669.000,00
de mayo del ALMUERZO $ 6.700,00 $ 7.664.800,00
2017 CENA $ 6.700,00 $ 6.653.100,00
TOTAL FACTURADO $ 20.986.900,00
VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA
CANTIDAD
CANTIDAD '
FACTURA VALOR
PERIODO VALOR | CERTIFICACIO VALOR  |TOTAL
CERTIFICADQ | SERVICIOS | CERTIFICADA | UNITA I 707a1 | NEsseres | DIFERENGIA | ynimario | DIFERENGIA
SUPERVISORA DE ZONA
DESAYUNOS 5700 | 6.669,000 0 [5.700 5
1AL 30
JRasel 6700 |7.664.800 0 |6700 0
5760 |6.653.100 016700 0
TOTALES 20,986.900 0

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos

RCGF-R2MTIRA-NT-2020
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CONTRALORIA

MUNICIPAL DE NEIVA

FORMATO

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

De conformidad con lo certificado por los jefes de zona, lo facturado por el
proveedor y lo certificado por la supervisora del contrato, se observé que no hay
diferencias; la controversia se da en cuanto al valor certificado por la sede IPC,
por lo cual no hay pagos realizados en exceso. (folio 43 y CD aportado en el

cuaderno de PRF)

Mes junio del 2017

Lo expuesto por el equipo auditor

CANTIDAD CANTIDAD
PERIODO FACTURA VALOR VALOR
cerTFic | SERVICH 1 ceptiFicaba  [uniTA | YALOR | CERTIFICADA | berornein | UNiTARI | TOTAL
os . TOTAL | JEFES DE DIFERENCIA
ADO POR LA RIO oA )
SUPERVISORA
1AL ﬁgg”” ' 1138 | 5700 | 6.486.600 1059 79 |s5700 |450.300
30  FALMUER
106120 | 58] 1000 |6.700 | 7.303.000 1085 35 6700 |234.500
7 CENA 955 [6.700 | 6.425300 883 76 6700 | 509.200
TGTALES 20.214.900 1.194.000

El equipo auditor “evidencia diferencias en lo certificado por la supervisora y lo
certificado por los Jefes' de zona dando un presunto detrimento en
$1.194.000.00, revisado el acervo probatorioc se incluyo errébneamente los
valores 1138, 1090 y 959 los cuales corresponden a las certificaciones del mes
de abril, lo correspondiente al mes de junio en cuanto a facturacion son 1192,
1179 y. 998, certificacién que obra a folio 44 y en el CD aportado en el cuaderno
PRF del expediente; de igual manera, la diferencia una vez incluidos los valores
reales del mes de junio arroja los datos pertinentes como se muestra luego.

VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS

SEDES VALORES CERTIFICADOS POR JEFES DE TOTAL DE DIETAS
DESAYUNOS ALMUERZO |CENA ALIMENTARIAS
PERIODQ GRANJAS 160 162 138 460
CERITIFICADO DEL|PALAMAS 293 287 251 831
1 al 30 de junic |IPC 190
del 2017 CANAIMA HOSPITALIZACION 480 462 390 1332
CANAIMA OBSERVA( 126 14
TOTALES
VALOR FACTURADO
_ FACTURA No. 0912
PERIODO CANTIDAD| CONCEPTO| V/UNITARIO| V/TOTAL
FACTURADO [ B DESAYUNO $ 5.700,00 $ 6.794.400,00
'DEL1al30de . ALMUERZO $ 6.700,00 $ 7.899.300,00
" junio del 2017 § CENA $ 6.700,00 $ 6.686.600,00
TOTAL FACTURADO $ 21.380.300,00

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos

RC-F-82V7/31-07-2020
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CONTRALORIA

MUNICIPAL DE NEIVA

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL -

VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA

ALMUER

/0612017 70

TOTALES

CANTIDAD
FACTURA

PERICDO SERVICY
CERTIFICADA
CERTIFICADO | OS POR LA
RA
DESAYU
1AL 30 NOS

VALOR CANTIDAD
UNITA | VALOR CERTIFICADA |DIFEREN |VALOR | TOTAL
TOTAL JEFES DE CiA UNITARIC | DIFERENCIA
RIO
ZONA
5700 | g7g4400 | 1192 o 5.700 0
6.700 |7.899.300 |1178 0 6.700 0
6.700 | 6.686.600 | 998 0 6.700 0
21.380.300 0

De conformidad con lo certificado por los jefes de zona,:lo facturado por el
proveedor y lo certificado por la supervisora del contrato, se observo que no hay
diferencias; la controversia se da en cuanto al valor certificado por la sede IPC,
por lo cual no hay pagos realizados en exceso. (folio 45 y CD aportado en el

cuaderno de PRF)

Mes de Julio del 2017

Lo expuesto por el equipo auditor en su informe:

CANTIDAD
CANTIDAD
PERIODO FACTURA VALOR
cerTIFiC | SERVICH | cERTIFICADA | UNITA | YALOR | CERTIFICADA
) 0S TOTAL | JEFES DE
ADO POR LA RIO ZONA
SUPERVISORA |
DESAYU .
pES 1002 | 5.700 | 5.711.400 890
1AL30 [ALMUER
o |58 9706700 |6.499.000
CENA 570 | 6700 | 5.507.400
TOTALES 17.747.800

859 [N

720 -

' VALOR | TOTAL
DIFERENCIA | juTARIO | DIFERENGIA
RN - 700 638.400
N 5.700 743.700
6700 683.400

" 2.065.500

El equipo auditor evidencio diferencias en numeros de dietas de 112, 111, y 102
en lo certificado por la supervisora y lo certificado por los Jefes de zona dando un
presunto detrimento de $2.065. 500.00, dicha diferencia corresponde a los datos
de la sede IPC, no tenidos en cuenta en la suma total. (folio 46 PRF y CD

aportado)

VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS

VALOR FACTURADO

SEDES VALORES CERTIFICADOS PORJEFESDE . |  TOTAL DE DIETAS

DESAYUNOS  |ALMUERZO |CENA ALIMENTARIAS
PERIODO GRANJAS 109 117 ‘94 320
CERITIFICADO DEL|PALAMAS 184 170 163 517
1al31dejulio [iPC 329
del 2017 CANAIMA HOSPITAL 452 375 1313
CANAIMA OBSERVA 120 88 = 319
oALES Y] I

PERIODO

FACTURA NO. FPC 8

FACTURADO
DEL 1al31
de julio del

CANTIDAD CONCEPTO V/UNITARIO V/TOTAL
DESAYUNO $5.700,00 ' $5.711.400,00
ALMUERZO $ 6.700,00 $ 6.495.000,00

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos

RC-F-82/V7/31-07-2020



FORMATO

MUNICIPAL DE NEIVA

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

2017

CENA

| $6.700,00

$5.507.400,00

TOTAL FACTURADOC

$17.717.800,00

VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA

| CANTIDAD CANTIDAD
PERIODO FACTURA VALOR VALOR | TOTAL
CERTIFIC | S=NIC! | CERTIFICADA | UNITA ‘T’S‘{%E fgf;gg?m OIFEREN | uniTA ™ | DIFERENC
ADO POR LA RIO A RIO  |IA
: SUPERVISORA
w ﬁgg”“ ' 1002 |5.700 |5.711.400 1002 o |s700 0
1AL 30 ALMU
1AL30. i 970 {6700 |6.499.000 970 0 6700 0
CENA 620 |6700 | 5.507.400 826 4 |6700 -26.800
TOTALES 17.717.800 26,300

De conformidad con:el cuadro anterior, se pudo constatar que el equipo auditor no
tuvo en cuenta la certificacion de la sede IPC, no obstante se observa diferencia
en los alimentos entregados por concepto de CENA,; al verificar, se observa que
la supervisora certificé 822 cenas y los jefes de zona certificaron 826 cenas, de
igual forma el proveedor facturdé 822 cenas, es decir, quedo un saldo a favor de la
entidad por valor de $ 26.000, por tanto no se acredita dafio patrimonial alguno.
(Folio 47 PRF y CD aportado)

2. Contrato de suministro de No. 859 de 2017 con plazo de ejecucién del 1 de
agosto al 31 de noviembre de 2017 por valor de $60.000.000.

Mes de agosto del 2017
. Lo expuesto por el equipo auditor en su informe:

CANTIDAD

CANTIDAD

FACTURA VALOR
PERIODO VALOR CERTIFICADA | DIFEREN
CERTIFICADO SERVICIOS | CERTIFICADA UNITA TOTAL JEFES DE

POR LA RIO ZONA

i | SUPERVISORA
DESAYUNOS 863 | 4.800 [4.142.400 785
1AL 30 ALMUERZO - 8455700 [4.816.500
f08/2017 CENA 715 5700 |4.075.500
TOTALES 13.034.400

VALOR TOTAL
UNITA DIFER
RIO ENCIA
14.800 | 374.400
15700 | 524.400
700 [ 484.500
1.383.300

El equipo auditor evidencio diferencias en nimeros de dietas de 78,92 y 85 en
lo certificado por la supervisora y lo certificado por los Jefes de zona arrojando
un presunto detrimento de $1'383.300.00, los cuales corresponden a los datos

de la sede IPC, no obstante, se pudo constatar

desayunoc tomados por el equipo auditor y de conformidad con
certificaciones otorgadas por los jefes de las tres zonas es de 765 y no de 785,
razén por la cual el valor de la diferencia en desayunos no se ajusta al
resultado de lo certificado por el IPC, como se detallara mas adelante. ( folio

~

47 PRF y CD Aportado}

F

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos

que en los servicios de

las

RC-F-82/V7/31-07-2020
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE

CONTRALGRIA

MUNICIPAL DE NEIVA

RESPONSABILIDAD FISCAL

VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS

PERIODO
CERITIFICADO DEL
1 al 31 de Agosto |iPC

del 2017

TOTALES

VALOR FACTU RADO

SEDES VALORES CERTIFICADOS POR JEFES DE TOTAL DE DIETAS
DESAYUNOS  |ALMUERZO |CENA ALIMENTARIAS
GRANJAS 99 103 95 297
PALAMAS 125 123 108 356
X 255
CANAIMA HOSPITAL[ZACION 463 439 382 . 1284
CANAIMA OBSERVAGION 78 88 45

FACTURA NO. 0440
PERIODO CANTIDAD CONCEPTO V/UNITARIO V/TOTAL
FACTURADO 863 DESAYUNO $ 4.800,00 $ 4.142.400,00 |,
DEL1al31 ALMUERZO $ 5.700,00 !
de agosto 1560 $8.89§.000,00
CENA $ 5.700,00
TOTAL FACTURADO $ 13.034.400,00

VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA

CANTIDAD
FACTURA CANTIDAD : .
PERIODO servicios | CERTIFICA ‘JQ.L%R VALOR | CERTIFICADA | DIFEREN XQIL%R gﬁ%&ewc
CERTIFICADO DAPORLA |GMTA |TOTAL | JEFES DE CIA SO,
SUPERVISO ZONA
su .

DESAYUNOS 563 [4.800 | 4.142.400 863 B 7 500 0
1AL 30 ALMUERZO 8455700 | 4.816.500 845 {5,700 )
fo8j2017 CENA 1455700 | 4.075.500 715 |EEN .700 0

TOTALES 13.034.400 8

En este mes nuevamente se evidencia que el equipo auditor no tuvo en

cuenta la

certificacion de la sede IPC, y también se halla error en la suma de los datos de
los desayunos certificados por los jefes de las zona (palmas, granjas y Canaima)
donde el dato correspondiente es 765 desayunos, y no 785 como se expone
inicialmente por parte de la auditoria, al colocar el dafo .real'vemos que la
diferencia corresponde a 255 desayunos certificados por la sede IPC: 98, 92, 85.
(folio 48 PRF y CD Aportado)

Mes de septiembre del 2017
Lo expuesto por el equipo auditor en su informe:

CANTIDAD P -
FACTURA VALOR VALOR | TOTA
ggglﬁggwo SERVICIOS | CERTIFICADA | UNITA VALOR fgﬁgg%%“m 3:§EREN UNITA | DIFERENC
POR LA RIO TOTAL | Jores RIO  |IA
SUPERVISORA
DESAYUNOS 998 [4.800 | 4.790.400 508 |G <500 [ 432.000
¢ AL 30 /08/2017 PLMUERZO 7605 [ 5.700 | 5.728.500 o17 SRR © 700 | 501.600
CENA o0 | 5700 | 6.130.000 809 Q5700 | 518.700
TOTALES 15.648.900 1.452.300

El equipo auditor evidencio diferencias en nimeros de dietas de 90, 88,y 91 en lo
certificado por la supervisora y lo certificado por los Jefes de zona arrojando un
presunto detrimento en $1'452. 300.00, con una diferencia que adelante se

El Control Fiscal, Orgullo y Caw\prom:'sb de Todos

RO-F-AZASTIRA-07-2020



FORMATO

%c AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE

Qﬁ»
ﬁ&%m{\&qj% RESPONSABILIDAD FISCAL

observara que corresponde a los datos de la sede IPC, no tenidos en cuenta en la
suma total por el érgano auditor. (folic 48 PRF y CD Aportado)

VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS

SEDES VALORES CERTIFICADQS POR JEFES DE TOTAL DE DIETAS
PERIODO DESAYUNQS ALMUERZO |CENA ALIMENTARIAS
CERITIFICADO DEL GRANJAS 146 150 142 438
PALAMAS 168 171 168 507
. IPC £ E st : 269
septiembre del i
2017 * |CANAIMA HOSPITAL 479 463 402 1344
: CANAIMA QBSERVA - 115 133 97 345
TOTALES

VALOR FACTURADO

PERIODO FACTURA NO. 0551
FACTURADO| CONCEPTO V/UNITARIO V/TOTAL
DEL 1 al 31 DESAYUNO $4.800,00]  $4.790.400,00
de ALMUERZO|  §$5.700,00
. : 10.858.500,00
septiembre CENA 5570000,
del 2017 TOTAL FACTURADO $ 15.648.900,00

VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA- 30 de septiembre-2017

CANTIGAD .
FACTURA Y CANTIDAD
EEE'TOIE,%A SERVICIOS | CERTIFICA mllfAR VALOR | CERTIFICADA |DIFEREN |VALOR | TOTAL
ce ! DAPORLA |PRITA |TotaL | JEFES DE CIA UNITARIO | DIFERENGIA
SUPERVISO ZONA
: RA
‘ES’ESAYUNO 998 | 4.800 | 4.790.400 0
1 AL 30 -
Toaes;  [ALMUERZO 1005 | 5.700 | 5.728.500 ]
CENA _ 5005700 | 5.130.000 0
TOTALES 15.648.900 )

De conformidad con lo certificado por los jefes de zona, lo facturado por el
proveedor y lo certificado por la supervisora del contrato, se observé que no hay
diferencias; la controversia se da en cuanto al valor certificado por la sede IPC,
por lo cual no hay pagos realizados en exceso. (folio 48 y CD aportado en el
cuaderno de PRF)

Mes de octubre de 2017
Lo expuesto por la Contraloria en su informe:
CANTIDAD
CANTIDAD
PERIODO FACTURA VALOR VALOR | TOTAL
CERTIFIC gE.,RV'C’ CERTIFICADA | UNITA ¥S‘.|:gf fgﬁgs":gé‘"‘m DEEREN TUNITA | DIFERENG
ADO POR LA RIO FTION RIO  |IA
SUPERVISORA
ggiAYU 867 |4.800 | 4.161.600 786 4800 |388.800
1AL30 [ALMUER
S far 867 |5.700 | 4.941.900 788 5700 | 450,300
~ | CcENA 1755700 | 4434600 698 5700 | 456.000
TOTALES 13.538.100 1.295,100

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos

RC-F-82/\V7/31-07-2020
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La Contraleoria evidencia diferencias en nimeros de dietas de-81, 79 y 80
en lo certificado por la supervisora y lo certificado por los Jefes de zona
dando un detrimento en $1'295.100, con una diferencia que adelante se
observara que corresponde a los datos de la sede IPC, no tenidos en
cuenta en la suma total por el érgano auditor

VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS

VALORES CERTIFICADOS POR JEFES DE TOTAL DE DIETAS
SEDES ZONA
*  ALIMENTARIAS
DESAYUNOS| ALMUERZO| CENA
PERIODO GRANJAS 122 131 110 363
CERITIFICADO PALAMAS 119 118 121 358
de octubre CANAIMA
del 2017 HOSPITALIZACION 478 458 396 1332
CANAIMA i
OBSERVACION 67 81| 71 219
TOTALES S
VALOR FACTURADO
FACTURA NO. 0571
F:g:ﬁioo CANTIDAD CONCEPTO | V/UNITARIO|  V/TOTAL
DEL1 al ?1 DESAYUNO $ 4.800,00 $ 4.161.600,00
de octubre ALMUERZO $ 5.700,00 $ 4.941.900,00
del 2017 & CENA $ 5.700,00 $ 4.434.600,00
TOTAL FACTURADO $ 13.538.100,00
VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA- 23 de noviembre del 2017
CANTIDAD
CANTIDAD
PERIODO FACTURA VALOR VALOR
SERVICI VALOR CERTIFICADA | DIFEREN TOTAL
gERT'F'CAD 0s gg’;TL';‘CADA g:\gm TOTAL | JEFES DE CIA g:sgm DIFERENCIA
ZONA
SUPERVISORA
v 8674800 |4.161.600 567 SN 4 500 | 0
1AL 30 |ALMUER ’ a
10/2017 | ZO 867 | 5.700 4.941.900 867 : | 5.700 0
CENA 778 5.700 4.434.600 778 y 5.700
TOTALES 13.538.100 '

De conformidad con lo certificado por los jefes de zona, lo facturado por el
proveedor y lo certificado por la supervisora del contrato, se observo que no
hay diferencias; la controversia se da en cuanto al valor certificado por la
sede IPC, por lo cual no hay pagos realizados en exceso. (folio 50 y CD
aportado en el cuaderno de PRF)

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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Mes de Noviembre del 2017
Lo expuesto por la Contraloria en su informe:

-

- CANTIDAD
FACTURA CANTIDAD
PERIODO cerTIFIcADA | YALOR fyn10r | CERTIFICADA | DIFEREN | VALOR | TOTAL
CERTIFIC |SERVICIOS | SERTIF UNITA | VALOR | CERTIFIC, POA UNITA | DIFERENG
ADO RIO - RIO  |IA
: SUPERVISOR ZONA
A
gESAYUNO 961|4.800 | 4.612.800 863 470.400
1AL 30 :
1AL30 | ALMUERZO 9355700 |5329500 856 | 450,300
CENA % gg3/5700 | 4634100 723 £43.000
TOTALES 14.576.400 1.433.700

El equipo auditor evidencio diferencias en nimeros de distas de 98, 79 y 90 en
lo certificado por la supervisora y lo certificado por los Jefes de zona arrojando
un.detrimento en $1'433.700, con una diferencia que adelante se observara que
corresponde a los datos de la sede IPC, no tenidos en cuenta en la suma total
por el érgano auditor (folio 51 y CD aportado en el cuaderno de PRF)

VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS

i VALORES CERTIFICADOS POR JEFES DE
© o zona "ALIMENTARIAS.
. DESAYUNOS ALMUERZO CENA
PERIODO GRANJAS 127 113 96 336
CERITIFICADO PALAMAS 212 213 182 607
DEL1 al 30 IPC . : 267
de noviembre CANAIMA -
del 2017 HOSPITALIZACION 451 438 386 1275
CANAIMA
OBSERVACION 73 92 59 224
TOTALES

VALOR FACTURADO

FACTURA NO. 0577
ACTURAD e CANTIDAD | CONCEPTO| V/UNITARIO|  V/TOTAL
PERIODG FACTURADO DEL 961| DESAYUNO $4.800,00|  $4.612.800,00
1 al 30 de noviembre del
2017 . 935| ALMUERZO $570000| S 5.329.500,00
: 813| CENA $5.700,00]  $4.634.100,00
‘ TOTAL FACTURADO $14.576.400,00

VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA-

CANTIDAD CANTIDAD
FACTURA VALOR DIFE |VALOR |  TOTAL
PERIODO SERVICIOS CERTIFICADA |UNITA |YALOR CERTIFICA | 2N | UNITA DIFER
CERTIFICADO TOTAL DA JEFES
POR LA RIO o CIA [RIO ENCIA
SUPERVISORA
DESAYUNOS 961 [4.800 |4.612.800 561 | 800 0
ALMUERZO 9355700 | 5.320.500 935 | 700 0
1 AL 30 /11/2017
CENA 57| 46341 700 0
g13| 3 2 81
TOTALES 14.576.400 0

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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El equipo auditor evidencio diferencias en numeros de dietas de 98, 79 y 90 en
lo certificado por la supervisora y lo certificado por los Jefes de zona arrojando
un detrimento en $1'433.700, con una diferencia que adelante se observara que
corresponde a los datos de la sede IPC, no tenidos en cuenta en la suma total
por el érgano auditor (folio 52 y CD aportado en el cuaderno de PRF)

3. Contrato de suministro No. 1984 de 2017 con plazo de ejecucién del 1
de diciembre al 31 de enero de 2018 por valor de $30.000.000.

Mes de diciembre de 2017
Lo expuesto por el equipo auditor en su informe:

CANTIDAD CANTIDAD
PERIODO FACTURA VALOR VALOR | TOTAL
CERTIFIC SERV'C' CERTIFICADA | UNITA VALOR ﬁggz'g:%gc'o g:iEREN UNITA DIFER
ADO POR LA RIO TOTAL | NES = FS RIO ENCIA
SUPERVISORA
BESSAYU 1002 | 4.800 | 4.809.600 ‘97 |4800 |465600
1AL30 [ALMUER :
i o 934 |5.700 |5.323.800 69 [5700° |393.300
CENA goa| 5700 |4577.100 | 79 |5700 |450.300
TOTALES 14.710.500 | 1.309.200

La Equipo auditor evidencio diferencias en lo certificado por la supervisora y lo
certificado por los Jefes de zona dando un presunto detrimento en $1'309.
200.00, no obstante, se encontrd evidencia que los valores que incluy6 el equipo
auditor en cuanto a la cantidad certificada por los jefes de zona (905,865 y 724)
son errados, toda vez que los valores correspondientes y los cuales reposan en
la carpeta del contrato corresponde a 1002, 934 y 803. (folio 587 IP) -

VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS

VALORES CERTIFICADOS POR JEFES DE TOTAL DE
SEDES ZONA DIETAS
DESAYUNOS| ALMUERZO| CENA| ALIMENTARIAS
PERIODO GRANJAS 154 143 134 431
CERITIFICADO | PALAMAS 171 143 119 SN
DEL1al 31 IPC 111 109 104 324
de diciembre CANAIMA
del 2017 HOSPITALIZACION 480 446 372 1298
CANAIMA :
OBSERVACION 86 93 74 253
TOTALES e HEC

Del anterior cuadro es necesario aclarar que la certificacion de las dietas
hospitalarias otorgada por el jefe de la zona palmas, presenta error en el
sumatorio tota! de las dietas pediatricas entregadas en este mes, en cuya
certificacion incluyé como total de todas las dietas el niUmero 423 cuando en
realidad es 433, sin embargo, la suma real la tomé la supervisora para certificar
el total de las dietas suministradas en este mes. ( Folio 52 y CD aportado en el
cuaderno de PRF).

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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PROCESO DE

VALOR FACTURADO

PERIGDO FACTURA NO. 0539
FACTURADO| _ CANTIDAD | CONCEPTO | V/UNITARIO|  V/TOTAL
DEL1al31 [EEEREEEE DESAYUNO |  $4.800,00 $ 4.809.600,00
de ALMUERZO $ 5.700,00 $5.323.800,00
diciembre ¢ CENA $5.700,00 $4.577.100,00
del 2017 TOTAL FACTURADO $ 14.710.500,00

VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA

CANTIDAD
: FACTURA Y CANTIDAD
RERoDO | sERvCH CERTIFICAD ‘L’,QIL%R VALOR | CERTIFICACIO | DIFEREN ‘L’JQ'I:PAR Eﬁ-‘?&snc
oen os aPoRLA |OMTA |TOTAL  INESJEFES  |CIA LNTA | DI
SUPERVISO DE ZONA
RA
DESAYU
| hee 4800 | 4.809.600 1002 0 |a800 0
1AL 30
Rty 5700 | 5.323.800 934 0 |5.700 0
B 5700 |4.577.100 503 0 {5700
TOTALES 14.710.500

De conformidad con lo certificado por los jefes de zona, lo facturado por el
proveedor y lo certificado por la supervisora del contrato, se observé que no
hay diferencias; la controversia se da en cuanto al valor certificado por la

sede IPC, por lo cual no hay pagos realizados en exceso. (folio 53 y CD
aportado en el cuadernc de PRF)

Mes de enero del 2018.

Lo expuesto: por el equipo auditor en su informe:

CANTIDAD

FACTURA CANTIDAD
PERIODO CERTIFICA | VALOR CERTIFICA VALOR
CERTIFIC | SERVICIOS DAPOR  |UNITARI }r’glfgf ciones | DFEREN | uNiTar E%L%ENCIA
ADO LA 0 JEFES DE 0
SUPERVIS ZONA
‘| orRA
DESAYUNOS 1053| , gop | 5:054.400 142 4500 581600
1AL 30
101/2018 ALMUERZO 912  57pgp | 5198400 200 5,700 1.140.000
CENA 869 |__ s5.700 | 953300 %% | s700 906.300
TOTALES 15.208.100 2.727.900

i

El Equipo Auditor evidencio diferencias en lo certificado por la supervisora y
lo certificado por los Jefes de zona dando un detrimento en $2'727. 800.00,
no obstante, son erréneos los valores consignados por equipo auditor en
cuanto a la cantidad certificada por los jefes de zona (911, 712 y 710), puesto
que los valores reales que figuran en los documentos que reposan en la
carpeta del contrato corresponde a 1053, 912 y 869. (folio 537 I.P)

£

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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VALORES CERTIFICADOS POR ZONAS

PERIODO
CERITIFICADO DEL
1al 31de enero
del 2018

SEDES VALORES CERTIFICADOS POR JEFES DE TOTAL DE DIETAS
DESAYUNOS  |ALMUERZO |CENA ALIMENTARIAS
GRANJAS 152 154 135 441
PALAMAS 171 181 127 479
IPC 144 151 150 445
CANAIMA HOSPITAL 471 331 390! 1192
CANAIMA OBSERVA

TOTALES

VALOR FACTURADO

S

277

FACTURA NO. 0586
F:ETRL'J?‘[;?)O CANTIDAD | CONCEPTO| V/UNITARIO| V/TOTAL |
DEL1al31 DESAYUNO $ 4.800,00 $ 5.054.400,00
de enero ALMUERZO $ 5.700,00 $ 5.198.400,00
del 2018 | CENA $5.700,00 $ 4.953.300,00
TOTAL FACTURADO $ 15.206.100,00

VALOR CERTIFICADO POR SUPERVISORA-

CANTIDAD
FACTURA CANTIDAD
gggﬁgg SERVICIOS | CERTIFICA m’;&%l VALOR | CERTIFICACIO | DIFEREN | VALOR | TOTAL
DAPORLA ' TOTAL  |NESJEFES |CIA UNITARIO | DIFERENCIA
SUPERVISO DE ZONA .
RA
DESAYUNOS 4,800 | 5054400 1053 0 4800 0
onbors | ALMUERZO 5.70p | 5.198.400 912 0 5,700 0
5.700 | 4:953.300 869 0 5,700
0 15.206.100

De conformidad con lo certificado por los jefes de zona, lo facturado por el
proveedor y lo certificado por la supervisora del contrato, se observé que no hay
diferencias; la controversia se da en cuanto al valor certificado por la sede IPC,
por lo cual no hay pagos realizados en exceso. (folio 54 y CD aportado en el
cuaderno de PRF)

L

Como se puede inferior, es claro que, si hay evidencia de las distintas entregas
de los almuerzos y refrigerios en distintas actividades propias de la empresa
social del estado, asi mismo, se detalla la fecha de la entrega, la cantidad, el
lugar y objeto de la actividad y revisadas todas tienen que ver con actividades
propias de la ESE, sin embargo la inexactitud de las cuentas realizadas por el
equipo auditor conllevo a confusiones que fueron aclaradas mediante el anterior
analisis probatorio. '

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido por la Honorable Corte
Constitucional en sentencia SU-620 de 1996, indicando que: Para la estimacion
del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud, asi las cosas, no puede predicarse en este caso la
existencia del dario, es claro que, para declarar a una persona responsable fiscal

El Control Fiscal, Orgullo y Compromisg de Todos
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por un dafio al patrimonio publico, éste debe haber sido probado o que las
pruebas decretadas y practicadas, den cuenta de ello y reunir las caracteristicas
a las que se refirid la Corte Constitucional en la Sentencia ...”

En este sentido no se logra probar un dafio cierto y cuantificable, toda vez se dio
cumplimiento al objeto contratado, estando en ausencia de dafio patrimonial.

Por su parte, el elemento del dafio patrimonial al Estado, ha sido anallzado en
Sentencia C-840 de 2001 por la Corte Constitucional Colomblana y ésta ha
exigido que el mismo debe comportar una serie de caracteristicas para que
pueda ser considerado como tal, esto es:

(...) “Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales
" aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores
que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecersé no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.” (Negrilla fuera del texto).

()

(...) “si no existe un perjuicio cierto, un dafic fiscal, no hay cabida para la
declaracién de dicha responsabilidad” (...)

Por tal razén esta direccion considera que se no se configuran los presupuestos
establecidos en la'ley 610 de 2000 para continuar con el tramite procesal de la
apertura formal y por el contrario considera que los hechos y el material
probatorio nos permite inferir que estan acreditados el predispuesto para proferir
el auto de archivo de acuerdo al:

ARTICULO 47. Auto de archivo. “Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el gjercicio de gestién fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la tolerancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la“aécién no podia mlcrarse 0 proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma”. (Subrayado propio).”

Con lo cual esta Direccion considera que se encuentra debidamente acreditado las
causales contenidas en el articulo 47 como presupuesto para emitir el auto de
archivo.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En virtud del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y 120 de la ley 1474 de 2011,
como tercero civilmente responsable, en su momentoc se Vinculé a la
PREVISORA, S.A;, COMPANIA DE SEGUROS, Nit. 860.002.400-2, SEGURO
PREVIHOSPITAL POLIZA MULTIRIESGO No. 1000017.Con todos sus Certificados,
prérrogas, modificaciones y renovaciones.

! https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-840-01.htm.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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Numero certificado 2, expedida el 26 de noviembre de 2014, con una vigencia
del 15 de noviembre de 2014 al 15 de noviembre de 2015. Afianzados:
Gerente y Subgerente de la ESE Carmen Emilia Ospina. Valor asegurado:
$200.000.000. Sin embargo, con ocasién del presente archivo en consecuencia
se archivaran las diligencias en contra del Tercero Civilmente Responsable.

Finalmente, el Despacho considera necesario determinar que la presente
providencia esta sujeta al Grado de Consulta prevista en el articulo 18 de la Ley
610 del 2000 y por lo mismo no reconoce derechos de caracter particular y
concreto pudiendo ser confirmada, modificada, aclarada- o revocada por el
Superior. Para tal efecto, este despacho, dentro del momento procesal
oportuno remitira el expediente al despacho de la sefora contralora para lo de
su competencia.

En mérito de 1o expuesto, el suscrito funcionario de conocimiento,

RESUELVE:

i . Ordenar el archivo del expediente del Proceso
ARTICULO PRIMERO: de Responsabilidad Fiscal No. 023 - 2019,
Radicado No. 223 - 12 - 2019, de acuerdo a las

razones expuestas anteriormente en favor de

ERIKA PAOLA LOSADA CARDOZA

identificada con la cédula de ciudadania

namero 36.300.112, PATRICIA QUINTERO

FIERRO identificada con 'la cédula de

ciudadania nimero 26.607.341, CLAUDIA

MARCELA ALZATE VARGAS identificada con

la cédula de ciudadania numero 26.422.036 de

Neiva - Huila. RUZ MERY CARVAJAL

ANDRADE, y en contra del tercero civilmente

responsable, a la Compama de Aseguradora

PREVISORA S.A Nit. 860.002.400-2, Mediante

SEGURO PREVIHOSPITAL POLIZA

MULTIRRIESGO COBERTURA GLOBAL DE

MANEJO- OFICIAL No. 1000017,

conformidad con lo sefialado en la parte motiva

de este auto.

ARTICULO SEGUNDO REAPERTURA. En' el evento que con
posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtien los fundamentos que sirvieron de
base para el archivo o se demuestre que la
decision se basé en prueba faisa, se ordenara
la reapertura de la actuacion. fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 610

de 2000

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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Loy ) Notificar por estado la presente providencia a
ARTICULO TERCERO: | " “cefiores ERIKA PAOLA LOSADA
CARDOZA, PATRICIA QUINTERO FIERRO,
CLAUDIA MARCELA ALZATE VARGAS vy

RUZ MERY CARVAJAL ANDRADE.

: ) Enviar el expediente a través de este despacho
ART!CULOfCUARTO' dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la notificacién de esta providencia al superior
jerarquico o funcional, a fin de que surta el
Grado de Consulta, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de
2000.

ARTICULO QUINTO: Desvincular a la PREVISORA S.A como
tercero civilmente responsable.

LA
' . COMUNICAR al representante legal de la Entidad
ARTICULO SEXTO: ‘“LAS CEIBAS” - EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA E.S.P, de conformidad con lo sefalado
en la parte motiva de este auto.; la decision
tomada en el presente auto, una vez se encuentre
en firme el mismo.

ARTICULO SEPTIMO Recursos: Contra la presente providencia no
. procede recurso alguno.

i

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

_ - TO DAZA GUTIERREZ
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Nombre y Apsilida Carge Firma Facha
Proyectado par: QOscar Fabidn Suarez Silva Profesional Universitario Especializado | 30/08/2021
Ravisado por:
Aprobado per:

Los arriba firmantes de acuerde al rol funcional, ha suministrado informacidn y revisado el documento; ue se encuanira ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentss y, por lo tante, baje su responsabilidad lo presente para firma.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos
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