FORMATO

\Y
¢
CONTRALGRIA

MUNICIPAL DE NEIVA

NOTIFICACION POR ESTADO

REPUBLICA DE COLOMBIA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR ESTADO

Estado Nﬂé 0
Fecha: Jueves 11 de noviembre de 2021
AUTO POR EL CUAL
PROCESO SE ORDENA CORRER | CUADERNO A FOLIOS
ADMINISTRATIVO INVESTIGADA TRASLADO PARA N°
SANCIONATORIO ALEGATOS DE
FISCAL NO. CONCLUSION
Maria Cristina Noviembre 10 de 1 200 al 205
001-2021 Borrero Hermida 2021 (anversoy
reverso)

Hoy jueves 11 de noviembre de 2021, se fija a las 7:00 a.m. y se desfija a las 5:00 p.m.

T

MARTHA PIEDAD SIERRA PASTRANA

Auxiliar Administrativa

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos

GJ-F-65/V1/27-10-2020




FORMATO Pagina 1 de 11

3¢
CONTRALORIA AUTO TRASLADO ALEGATOS DE CONCLUSION
REPUBLICA DE COLOMBIA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
SECRETARIA GENERAL

AUTO POR EL CUAL SE ORDENA CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS

DE CONCLUSION
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL
No. 001-2020
INVESTIGADA

NOMBRE: MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA
IDENTIFICACION: | C.C No. 51.894.144 de Bogota D.C
CARGO: Rectora de la Institucion Educativa CEINAR del

Municipio de Neiva (Huila)

En la ciudad de Neiva (Huila), a los diez (10) dias del mes de noviembre de dos
mil veintiuno (2021), el suscrito Secretario General de la Contraloria Municipal de
Neiva, en ejercicio de las facultades otorgadas en los numerales 5° y 17 del
articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 79 del Decreto Ley
403 de 2020, el numeral 10° Funciones Esenciales, del Secretario General, en el
articulo 4° del Acuerdo 012 de 2012, modificado parcialmente mediante Acuerdo
011 de 2015 y los articulos 2° de la Resolucién 104 de 2020 y 3° de la Resolucion
020 de 2021, Procede a proferir Auto de Traslado de Alegatos de Conclusion,
con el objeto de garantizar el derecho a la defensa y contradiccion de la
investigada en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 001 de 2021,
conforme a los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante oficio radicado con el consecutivo 057 del 26 de febrero de 2021 en este
despacho, la Profesional Especializada |, LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO,
adscrita a la Direccion de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Neiva,
remite solicitud de proceso sancionatorio producto del Informe Definitivo,
Respuesta oficio radicado el 22 de febrero de 2021 Rad-211-Referencia:
Respuesta Oficio denominado: Informe Preliminar, Oficio 15 de enero de 2021 —
Radicado el 08 de febrero de 2021, No. 151, Ref.: Respuesta a su circular Externa
No. 018.

Sefiala la Profesional Universitaria, en su solicitud lo siguiente:

“l a Contraloria Municipal de Neiva suscribié la Circular No. 1 8 del 14 de diciembre de
2020, en la cual indic6 que el plazo para remitir el Acto Administrativo de constitucion
de reservas presupuestales y cuentas por pagar vencia el 15 de enero de 2021. Dicha
circular fue  notificada al  correo  electrénico  de la IE  Ceinar
ieceinar@alcaldianeiva.gov.co, como se evidencia a continuacion:

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
GJ-F-54/V6/31-07-2020
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. ™S CRISTIAN EDUARDO POLANIA GARCIA <fiscalizacion@contralorianeiva.gev.c
CONTRALORIA

FLORU I AL 10 ML AVA

Circular Externa No.018 diciembre 14 de 2020

2 mensajes

CRISTIAN EDUARDO POLANIA GARCIA <fiscalizacion@contralorianeiva.qgov.co> 15 de diciembre de 2020, 12
Para gorky.munoz@alcaldianeiva.gov.co, miller.lean@alcaldianeiva.gov.co, giovanny.cordoba@alcaldianeiva.gov.co,
lulian.bolanes@alcaldianaiva.gov.co, Humberto Romero <humberto.romero@alcaldianeva.gov.co>,
lepromecion@alcaldianeiva.gov.co, ieliceosanlal@alcaldianeiva.gov.co, ivinem@uolcaldianeiva.gov.co,
leclaretiano@alcaldianeiva.gov.co, iemariacrislina@alcaldianciva.gov.co, ieluisignacio@alcaldianeiva.gov.co,
ic!ecnlcos@alcaldianeiva.gm’ co, iedepartamental@alcaldianeiva.gov.co, ienaciona iva gov.co,
‘reru:ardoborrero@alca!dianewa,gov‘co. ieangelmaria@alcaldianeiva.gov.coddBceinar@alcaldianeiva.gov.co,
lejoseeustasio@alcaldianeiva.gov.co, icalanasiog@alcaldianeiva.gov.co, Institucion EoU v U Lara Borrero
<ieoliveriolara@alcaldianeiva.gov.co>, alayam abiv valderrama rodnguez <ieagustincedazzi@alcaldianeiva.gov.co>,
Institucién Educativa El Limonar <leimonar@alcaldianeiva.gov.co>, iesantaleresa@alcaldianeiva.gov.co,
ierodrigolara@alcaldianeiva.gov.co. ienormalsuperior@alcaldianaiva. gov.co, |eupc@at;ald~anexva.gov,co,
iejuandecabrera@alcaldianeiva.gov.co, Inslitucian Educativa Jairo Morera Lizcane ~'|e;airomomra@alcaid;anewva.gov.cm.
GABRIEL GARCIA MARQUEZ <iegabrielgarcia@alcaldianeiva.gov.co>, iecduardosanios@alcaldnanuwa.gcv.co. Misael
Pastrana Borrero <iemisaelpastrana@alcaldianeiva.gov.co>, ichumbertotafur@alcaldianeiva.gov.co,
ieenriqueolaya@alcaldianeiva.gov.co. iefortalecilas@alcaldianeiva.gov.co, iecaguan@alcaldianeiva.gov.co,
ierobertoduran@alcaldianeiva.gov co, iesanluisheltran@alcaldianeiva.gov.co, -ealpem:o@alca\dlanetva.g_ov‘cp. N
iechapinero@alcaldianeiva.gov.co, Institicion Educativa San Antonio de Anaconia <iesanantonio@alcaldianeiva.gov.co>,

leguacirco@alcaldianeiva.gov.co

3

Neiva, 15 de diciembre de 2020

Sericres buenas tardes:

Comedidamente me permito remitir para su conocimiento y fines pertinentes la Circular No.018 de diciembre 14 de 2020,

La IE Ceinar, radicé en esta territorial el oficio de fecha 08 de febrero de 2021 No. 151,
Ref.: Respuesta a su Circular Externa No. 018, en cual remite copia de la Resolucion
No. 026 del 15 de enero de 2020, “Por medio de la cual se constituye las Cuentas
Pagar de la Vigencia 2020, es decir, 15 dias habiles después del plazo inicialmente
establecido (15 de enero de 2021), situacién que impidié que esta territorial ejerciera la
funcién de vigilancia fiscal, la cual se encuentra consagrada dentro del articulo 40 de la
Ley 42 de 1993 y no pudo ser desarrollada por este ente de control dentro de los
términos establecidos en el cronograma de actividades establecido para dicho proceso
auditor.

Observando de esta manera que la informacién allegada por parte de la institucién
educativa no contaba con justificacién legal vélida, para él envid extemporéneo de la
misma”

Que una vez, estudiada la correspondiente solicitud por parte de este despacho, el
dia 19 de marzo de 2021, se profiri6 “Auto de Apertura de indagacién Preliminar
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 001 de 2021”, toda vez
que se procedié a iniciar la etapa de averiguaciones preliminares de que trata el
articulo 47 de Ley 1437 de 2011, con el fin de : i) determinar la autoridad
administrativa competente con el fin de no invalidar la actuacion, ii) Conocer de
manera clara, precisa y detallada las circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre
los hechos que originan la investigacion, las personas naturales o juridicas objeto
de la misma, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes, y una vez concluidas las averiguaciones, si fuere
el caso, se procediera con la formulacién de pliego de cargos correspondiente.

De modo que, durante el término establecido de las averiguaciones preliminares,
se determino que:

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
GJ-F-54//6/31-07-2020
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La Contralora Municipal de Neiva, expidié la Circular Externa No. 018 del 14 de
diciembre de 2020, (folio 9 al 10) con asunto “REFRENDACION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES VIGENCIA 2020, dirigida al Alcalde de Neiva, Secretaria de
Educacién (Rectores de Institucion Educativas), donde sefalé lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, Capitulo Il de la Ley 42 de 1993 y Articulo 89
del Decreto 111 de 1996, para efectos de la contabilidad de la ejecucion del presupuesto,
comedidamente me permito recordarles que el plazo para remitir el Acto Administrativo de
constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar vence el préximo 15 de enero
de 2021" (subrayado y resaltado propio)

La Circular en cuestién, establece que la informacion requerida que contiene el
Acto Administrativo de Constitucién de reservas presupuestales debia ser remitida
en medio fisico y medio magnético, antes del dia 15 de enero de 2021, en la
Contraloria Municipal de Neiva, donde se detallara el nimero de estas y registro
presupuestal, fecha, nombre del beneficiario, nimero, modalidad y fecha de
suscripcion del contrato, tiempo de ejecucién, fecha de inicio del contrato, fechas
de las actas de suspension, fuente de financiacion, valor del contrato y valor
pagado; De igual manera se solicité anexar los siguientes soportes:

- Certificado de la situacién de tesoreria con corte a 31 de diciembre de 2020 que
soporten los compromisos legalmente contraidos al cierre de la vigencia.

- Saldo de las cuentas bancarias conciliadas entre tesoreria, contabilidad y
extractos bancarios.

- Libro de reservas presupuestales, conforme lo establece la Resolucién Organica
No. 035 del 30 de abril de 2020, emitida por la Contraloria General de la
Republica.

- Auxiliar de compromisos RP, por cada contrato que se solicite refrendar

- Expedientes contractuales con todos los soportes de cada uno de los contratos a
refrendar

- Formato FOR-GHT-11 Constitucion de Reservas Presupuestales, donde se
incluya la justificacion de la solicitud de reserva, estableciendo las causales de ley
tales como las vicisitudes, lo acontecimientos, los incidentes, los altibajos son
extraordinarios generados por circunstancias imprevistas, inesperadas, fortuitas,
impensables, repentinas.

- Certificado del valor de las Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales
constituidas, que no se ejecutaron durante el afio de su vigencia.

Que, la Circular en cuestibn se notifico al correo electronico
ieceinar@alcaldianeiva.gov.co, a través del correo
fiscalizacion@contralorianeiva.gov.co en fecha del 15 de diciembre de 2020 (folio
8).

Que la Rectora de la Institucién Educativa CEINAR, MARIA CRISTINA BORRERO
HERMIDA, allegé oficio a la Contraloria Municipal de Neiva, con Asunto,
“Respuesta a su Circular Externa No. 018", y radicado bajo el consecutivo 151 en
fecha de 08 de febrero de 2021, en la cual remite los anexos solicitados por la
entidad (folios 11 al 21), demostrandose asi la extemporaneidad en la remision de
la informacién solicitada, sin que obre causal o justificacion alguna sobre el retardo
de la informacion presentada.

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
GJ-F-54/V6/31-07-2020
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NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

e Literales g) y h) del Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019
y el fortalecimiento del control fiscal”, el cual reza lo siguiente:

(..)

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los érganos de
control (...)

(...

e Literales g) y h) del articulo 6° de la Resolucién No. 104 del 26 de octubre de
2020, “Por medio de la cual se modifica el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal en la Contraloria Municipal de Neiva, de conformidad con
lo dispuesto por el Decreto Ley 403 de 2020”, en los cuales se enuncia lo
siguiente:

()

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en
la forma y oportunidad establecidas por la Contraloria Municipal de Neiva en desarrollo de
sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por la Contraloria
Municipal de Neiva, (...)

(.-

Por el presunto Incumplimiento de la remisién durante el término establecido (15 de
enero de 2021) del Acto Administrativo de Constitucion de Cuentas por Pagar a 31
de diciembre de 2020, asi como la certificacién del Estado de Tesoreria a 31 de
diciembre de 2020 y demas informacion solicitada, a la Institucién Educativa Ceinar
del Municipio de Neiva (Huila), conforme a la Circular No. 018 del 14 de diciembre
de 2020, emitida por la Contraloria Municipal de Neiva.

PRESUNTO PERJUICIO OCASIONADO

Respecto a la presunta antijuridicidad de la conducta desplegada esta se refiere al
perjuicio ocasionado, descrito en la solicitud de inicio de proceso sancionatorio
(folio 5) que refiere a:

‘IV. PERJUICIO OCASIONADO

La IE Ceinar al presentar la Constitucién de Cuentas por pagar vigencia 2020, de manera
extemporanea impidié que esta territorial ejerciera la funcién de vigilancia fiscal, la cual se
encuentra consagrada dentro del articulo 40 de la Ley 42 de 1993, y no pudo ser
desarrollada por esta territorial dentro de los términos establecidos en el cronograma de
actividades establecido para dicho proceso auditor”

Que, el cronograma en mencién se encuentra a folios 73 y 74, donde se logra
evidenciar que, al momento de allegar la informacién requerida por la Contraloria

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
GJ-F-54/V6/31-07-2020
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Municipal de Neiva, en Circular Externa No. 018 del 14 de diciembre de 2020 por
parte de la Institucién Educativa CEINAR, en fecha 08 de febrero de 2021, En
desarrollo del Cronograma de Actividades Fase Planeacion, Ejecucion, Informe y
Cierre de Auditoria — Refrendacion de Reservas Presupuestales Vigencia 2020, se
venia adelantando la fase de informe, la cual inicio el dia 08 de febrero de
2021, omitiendo asi la Institucion Educativa CEINAR el ejercicio de la gestién
de vigilancia fiscal desarrollada por esta territorial a través de la fase de
planeacion (ejecutada desde el dia 26 al 29 de enero de 2021) y la fase de
ejecucion (desarrollada desde el dia 01 al 05 de febrero de 2021) respecto a la
informacién consistente en la refrendacion de reservas presupuestales de la

vigencia 2020.

ANALISIS DE LA CONDUCTA QUE GENERA LA POSIBLE SANCION

En relacién con la descripcién de la presunta calificacion de la conducta endilgada
a la investigada, en razén a las pruebas que reposan dentro del plenario se tiene
que esta, No remitié durante el término establecido (15 de enero de 2021) el Acto
Administrativo de Constitucion de Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2020,
asi como la certificacién del Estado de Tesoreria a 31 de diciembre de 2020 y
demas informacién solicitada, a la Instituciéon Educativa Ceinar del Municipio de
Neiva (Huila), conforme a la Circular No. 018 del 14 de diciembre de 2020, emitida
por la Contraloria Municipal de Neiva, sino que la misma se allegé solamente hasta
el dia 08 de febrero de 2021; situacion esta que permite dilucidar para este
Despacho, la presunta conducta omisiva en la que incurri6 la investigada, dado que
a sabiendas del caracter erga omnes e imperativo de lo establecido por los
articulos 40 de la Ley 42 de 1993 y 89 del Decreto 111 de 1996, esta no acato lo
dispuesto por las normas citadas, ni lo sefialado en la Circular en mencion, sino
que solamente remitid la informacion solicitada dentro de los 16 dias habiles
siguientes a su entrega, sin ni siquiera realizar o adelantar tramite o gestion alguna
durante el término fijado para efectuar la accion a realizar y subsanar o revertir el
presunto perjuicio ocasionado. De lo anterior se desprende que la presunta
conducta desplegada por la investigada es omisiva en tanto confluyen Ila
negligencia e impericia con la que actud y quien es presuntamente responsable de
la no remision de la informacion durante el término. Por tal motivo este Despacho,
dentro del analisis probatorio recabado no detalla fundamento para endilgar una
calificacion dolosa a la conducta desplegada, sino que por el contrario detalla la
presunta ausencia de prudencia y negligencia con la que actu6 la investigada, por
lo cual procede a calificar la conducta como Culposa.

SANCION PROCEDENTE

La Sancién aplicable se establecera conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley
403 de 2020, el cual sefiala en su articulo 83, lo siguiente:

“Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, los érganos
de control fiscal podran imponer las siguientes sanciones:

1. Multa. Consiste en la imposiciéon del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por
el sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se
tasaré entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

(-:)

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
GJ-F-54/V6/31-07-2020



FORMATO Péagina 6 de 11

°5¢

CONTRALORI
MUNICIPAL OE NEIVA

AUTO TRASLADO ALEGATOS DE CONCLUSION

PARAGRAFO. El valor del salario diario se calculara de la division del monto del salario
mensual certificado entre treinta (30)."

CONSIDERACIONES

Con motivo de los fundamentos de hecho y legales, descritos en el acapite del
presente Auto, y con miras a preservar las garantias procesales, legales y de
orden superior de la investigada, se dio cumplimiento a lo dispuesto por el Auto
por el cual se Decretan pruebas dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal No. 001 de 2021, de fecha 25 de octubre de 2021, el cual
ordeno el Decreto y Practica de las siguientes pruebas:

Las Allegadas dentro de la Solicitud de Inicio del Proceso:

Se tuvieron como pruebas, las allegadas dentro la solicitud de inicio del Proceso
Sancionatorio Fiscal de fecha 26 de febrero de 2021, las cuales dieron mérito para
proferir el Auto de Apertura y Formulacion de Cargos dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 001 del 17 de septiembre de 2021, las
cuales se enuncian a continuacion:

Pruebas Documentales:

Constancia de Correo electrénico remitido por
1 fiscalizacion(@contralorianeiva.gov.co, con Asunto: “Circular Externa No. Folio 8
018 diciembre 14 de 2020", de fecha 15 de diciembre de 2021,
destinatario ieceinar@alcaldianeiva.gov.co y otros

Copia de la Circular Externa No. 018 del 14 de diciembre de 2020, con | Folios 9 al
2 Asunto: “REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES 10
VIGENCIA 2020", emitida por la Contralora Municipal de Neiva

Copia del oficio, certificados y anexos de fecha 15 de enero de 2021,
3 Radicados en la Contraloria Municipal de Neiva, con Consecutivo 151 | Folios 11 al
de fecha 08 de febrero de 2021, con Asunto “Respuesta a su Circular 21
Externa No. 018", suscrito por la Rectora MARIA CRISTINA
BORRERO HERMIDA.

Copia del oficio 100.07.002.0035, de fecha 10 de febrero de 2021, con

4 | Asunto “Informe Preliminar, Oficio fecha 15 de enero de 2021 — | Folios 22 al
Radicado el 08 de febrero de 2021 No. 151, Ref: Respuesta a su 24
Circular Externa No. 018", suscrito por la Contralora Municipal de
Neiva.

Copia del oficio de fecha 21 de febrero de 2021, Radicado el 22 de
febrero de 2021, con el consecutivo 211 en la Contraloria Municipal de | Folios 25 al
5 Neiva, con Asunto, “Respuesta a oficio denominado: Informe 29
Preliminar, Oficio fecha 15 de enero de 2021 — Radicado el 08 de
febrero de 2021 No. 151, Red.: Respuesta a su Circular Externa No.
018, suscrito por la Rectora IE Ceinar, MARIA CRISTINA BORRERO
HERMIDA.

Copia del oficio 100.07.002-0044 de fecha 23 de febrero de 2021, con
Asunto, “Informe Definitivo, Respuesta Oficio radicado el 22 de febrero
6 de 2021, Rad-211- Referencia: Respuesta oficio denominado: Informe | Folios 30 al
Preliminar, Oficio 15 de enero de 2021 — Radicado el 08 de febrero de 39
2021 No. 151, Ref.: Respuesta a su Circular Externa No. 018", suscrito
por el Contralor Municipal (E)

7 Copia del Formato Unico de Hoja de Vida, Persona Natural, de la | Folios 40 al
Sefiora MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA. 42

8 Copia de la Cédula de Ciudadania de la Sefiora, MARIA CRISTINA Folio 43
BORRERQO HERMIDA

Certificado donde consta, direccion de residencia suscrita por la
9 Rectora de la Institucion Educativa Ceinar, MARIA CRISTINA Folio 44
BORRERQO HERMIDA.

Copia de la Declaracion de Renta y Complementario Personas

El control fiscal, orgullo y compromiso de todos
GJ-F-54/v6/31-07-2020
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10 | Naturales y Asimiladas de Residentes y Sucesiones lliquidas de Folio 45
Causantes Residentes, vigencia 2019, de la Sefiora MARIA CRISTINA
BORRERO HERMIDA.

Copia del Decreto 0279, del 08 de agosto de 2016, “Por el cual se

11 | trasladan a unos directivos docentes (Rectores) dentro de la planta de | Folios 46 al
docentes y directivos docentes del Municipio de Neiva, a cargo del 48
Sistema General de Participaciones”, expedida por el Secretario de
Educacion del Municipio de Neiva
Acta de Posesion No. 0369/16, de fecha 16 de agosto de 2016, de la

12 | sefora MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA, como Rectora en Folio 49
Propiedad, asignada a la |.E. Ceinar.

Comprobante de Pago, de la sefiora MARIA CRISTINA BORRERO

13 | HERMIDA, como Rectora en Propiedad, asignada a la I.E. Ceinar, Folio 50
correspondiente al mes de enero de 2021.

14 | Apartes de los oficios donde se consignan las Funciones del Rector. Folios 51 al

52
Certificado suscrito por la Rectora de la Institucion Educativa Ceinar,

15 | MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA., donde consta el tiempo de Folio 53
servicios

16 | Formulario del Registro Unico Tributario de la Institucion Educativa Folio 54
Ceinar, con fecha de expedicion 13 de noviembre de 2019.

Certificado suscrito por la Rectora de la Institucion Educativa Ceinar,

17 | MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA, donde consta la Vinculacion Folio 55
de la seflora ESPERANZA RIVERA VILLALBA, como Auxiliar
Administrativa y sus funciones dentro de la Institucion Educativa
Ceinar

18 | Copia del Formato Unico de Hoja de Vida, Persona Natural, de la Folio 58
Sefiora ESPERANZA RIVERA VILLALBA

19 | Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora ESPERANZA RIVERA Folio 59
VILLALBA
Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y | Folios 60 al

20 | Actividad Econdmica Privada Persona Natural de la sefiora 61
ESPERANZA RIVERA VILLALBA
Certificado de Ingresos y Retenciones por Rentas de Trabajo y de

21 | Pensiones Afio Gravable 2019, de la sefiora ESPERANZA RIVERA Folio 62
VILLALBA.

Copia del Decreto No. 988 del 29 de septiembre de 1994, “Por medio | Folios 63 al

oo | del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba” suscrito por 64
el Gobernador del Huila y su Secretario de Educacion.

23 | Acta de Posesion del 06 de octubre de 1994, de la Sefiora Folio 65
ESPERANZA RIVERA VILLALBA, en el cargo de Auxiliar de Biblioteca
Comprobante de pago correspondiente al mes de Enero de 2021, de

24 |la Sefiora ESPERANZA RIVERA VILLALBA, como Auxiliar Folio 66
Administrativa de la Institucion Educativa Ceinar.

25 | Apartes de las funciones de la Auxiliar Administrativa con Funciones Folios 67 al
de pagadora 69
Oficio de fecha 08 de febrero de 2021, con Asunto: “Solicitud de

26 | Justificacién”, suscrito por la Rectora MARIA CRISTINA BORRERO Folio 70
HERMIDA
Oficio de fecha 10 de febrero de 2021, con Asunto, “Respuesta Oficio

27 | de fecha 08 de febrero de 2021", suscrito por la sefiora ESPERANZA | Folio 71 al
RIVERA VILLALBA 72
Copia del Cronograma de Actividades Fase de Planeacion, Ejecucion,

og | Informe Y Cierre de la Auditoria, Refrendacién de Reservas | Folios 73 al
Presupuestales Vigencia 2020, Contraloria Municipal de Neiva 74

Que, durante el término de averiguaciones preliminares, de que trata el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011, en atencion a lo dispuesto por el articulo Segundo del
Auto de Apertura de Indagacion Preliminar de fecha 19 de marzo de 2021, se
decretaron y practicaron las siguientes pruebas:

Pruebas Documentales:
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29

Apartes de la Resolucion N° 003 del 20 de enero de 2020, “Por /a cual
se asignan funciones al Personal Administrativo que labora en la
Institucién Educativa CEINAR, para el afio 2020", expedida por la
Rectora de la Instituciéon Educativa CEINAR.

Folios 87 al
91

30

Comunicado de fecha 24 de enero de 2020, con Asunto: “Asignacién
de funciones y Horario Laboral’, suscrito por la Rectora de la
Institucién Educativa CEINAR

Folio 92

31

Certificado de periodo vacacional de la sefiora ESPERANZA RIVERA
VILLALBA, suscrito el dia 22 de febrero de 2021, por la Rectora de la
Institucién Educativa CEINAR

Folio 93

32

Certificado de los funcionarios con derecho a vacaciones remuneradas
en la vigencia 2020, expedida por la Rectora de la Institucién
Educativa CEINAR

Folios 94 al
95

33

Oficio de fecha 09 de diciembre de 2020, con Asunto: “Periodo de
vacaciones ESPERANZA RIVERA VILLALBA’, suscrito por la Rectora
de la Institucion Educativa CEINAR

Folio 96

34

Certificado donde consta el dia de reintegro de la funcionaria
ESPERANZA RIVERA VILLALBA, suscrito el dia 07 de abril de 2021,
por la Rectora de la Institucién Educativa CEINAR

Folio 97

35

Oficio de fecha 14 de enero de 2021, “reporte de Covid auxiliar
administrativo Esperanza Rivera”, el cual consta de dos anexos,
suscrito por la Rectora de la Institucién Educativa CEINAR, con
destino al Secretario de Educacion del Municipio.

Folios 98 al
100

36

Certificado de fecha 07 de abril de 2021, suscrito por la Rectora de Ia
Instituciéon Educativa CEINAR

Folios 101
al 102

37

Comunicado de Rectoria de fecha 27 de agosto de 2020, con Asunto,
“Asignacién de funciones y horario laboral”, suscrito por la Rectora de
la Institucion Educativa CEINAR

Folios 103
al 105

38

Oficio de fecha 19 de enero de 2021, con Asunto, ‘Reporte de
incapacidad CESAR AUGUSTO BOTERO SERNA”, suscrito por la
Rectora de la Institucion Educativa CEINAR. adjunta incapacidad y
epicrisis

Folios 106
al 119

39

Oficio de fecha 26 de enero de 2021, con Asunto, ‘Informe de
funcionarios en situacién de permanencia domiciliaria”, suscrito por la
Rectora de la Institucién Educativa CEINAR, anexa remisién con
destino al Secretario de Educacion del Municipio de Neiva

Folios 120
al 121

40

Oficio de fecha 04 de febrero de 2020, con Asunto, “Solicitud Auxiliar
Administrativo”, suscrito por la Rectora de la Institucion Educativa
CEINAR, anexa constancia de remisién con destino al Secretario de
Educacién del Municipio de Neiva

Folios 122
al 123

41

Oficio de fecha 18 de mayo de 2020, con Asunto, ‘planta de personal
administrativo CEINAR”, suscrito por la Rectora de la Institucion
Educativa CEINAR, con destino al Secretario de Educacién del
Municipio de Neiva

Folio 124 al
125

42

Oficio de fecha 06 de agosto de 2020, con Asunto, “solicitud de
asignacion auxiliar administrativo”, suscrito por la Rectora de la
Institucion Educativa CEINAR, anexa constancia de remisién con
destino al Secretario de Educacion del Municipio de Neiva

Folio 126

43

Oficio de fecha 27 de agosto de 2020, con Asunto, ‘requerimiento
secretaria académica”, suscrito por la Rectora de la Institucion
Educativa CEINAR, anexa constancia de remisién con destino al
Secretario de Educacion del Municipio de Neiva

Folios 127
al 128

44

Oficio de fecha 10 de noviembre de 2020, con Asunto, “requerimiento
secretaria académica”, suscrito por la Rectora de la Institucion
Educativa CEINAR, anexa constancia de remision con destino al
Secretario de Educacion del Municipio de Neiva

Folios 129
al 130

45

Certificado de fecha 07 de abril de 2021, donde consta la elaboracion
de la Resolucion No.026. suscrito por la Rectora de la Institucién
Educativa CEINAR

Folio 131

46

Certificado de fecha 25 de marzo de 2021, donde consta que la sefiora
ESPERANZA RIVERA VILLALBA, se desempefia en el cargo de
Auxiliar Administrativo, Grado 22, en la Institucién Educativa CEINAR
de la ciudad de Neiva

Folio 133

Copia del Decreto 0585 del 08 de junio de 2020, “Por el cual se ajusta
el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
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empleos que forman la planta administrativa de las Instituciones Folios 134
47 | Educativas Oficiales del Municipio de Neiva, determinado en el al 144
Decreto No. 0165 del 28 de febrero de 2020", expedido por el Alcalde
del Municipio de Neiva

Copia del Decreto 0165 del 28 de febrero de 2020, “Por el cual se
ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
48 | Laborales para los empleos que forman la Planta de Personal | Folios 145
administrativo de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio al 157
de Neiva y se deroga el Decreto 0252 de 2019, expedido por el
Alcalde del Municipio de Neiva

Las Propuestas o Solicitadas por la Investigada:

Que, mediante escrito de Descargos (folios 177 al 187), radicado en este
despacho bajo el consecutivo 247, de fecha 30 de septiembre de 2021, la Sefiora
MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA, en calidad de implicada dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 001 de 2021; allegé los siguientes
medios probatorios:

Pruebas Documentales:

49 | Pantallazo remision de la Circular Externa No. 018 diciembre 14 de Folio 184
2020, bandeja de recibidos ieceinar@alcaldianeiva.gov.co
50 | Pantallazo, donde consta el estado: Fwd: Delivery Status Notification Folio 185
(Failure) — Correo: |.E.CEINAR-Outlook de fecha 12 de febrero de
2021

51 | Pantallazo, donde consta el estado: Fwd: Delivery Status Notification Folio 186
(Failure) — ieceinar@alcaldianeiva.gov.co

Pantallazo Correo: |.E.CEINAR-Outlook de fecha 22 de febrero de
55 | 2021, con Asunto, ‘Re: Informe Preliminar Refrendacion Reservas Folio 187
Presupuestales Institucion Educativa Ceinar vigencia 2020.

Las Decretadas y Practicadas de Oficio:

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral primero, del articulo primero
del “Auto por el cual se Decretan pruebas dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal No. 001 de 2021”, de fecha 25 de octubre de 2021. Este
despacho Ordené de oficio el Decreto y Practica de las siguientes pruebas:

Pruebas Documentales:

Certificado del salario mensual devengado por la sefiora MARIA
1 | CRISTINA BORRERO HERMIDA, en calidad de Rectora de la Folio 199
Institucién Educativa CEINAR del Municipio de Neiva, para el periodo
correspondiente al mes de enero de 2021.

Certificado del funcionario responsable de la administracion para la
2 | recepcién y remision de informacion, del correo electronico Folio 198
ieceinar@alcaldianeiva.gov.co durante el periodo comprendido del 15
de diciembre de 2020 al 15 de enero de 2021.

Una vez Decretadas y Practicadas las pruebas ordenadas en el auto arriba
mencionado, que dio inicio a la etapa probatoria (desde el dia 27 de octubre al 10
de noviembre de 2021), y una vez practicadas las pruebas decretadas de oficio
(03 de noviembre de 2021) previo al vencimiento determinado para ello, conforme
al articulo cuarto del Auto de referencia; se dara traslado a la investigada para que
presente sus argumentos por medio de los alegatos de conclusion, antes de que
este Despacho adopte la correspondiente decisién de fondo. Lo anterior acatando
lo dispuesto en la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, que a su tenor literal reza:
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“Articulo 5. Adiciénese un parégrafo al articulo 48 de la Ley 1437 de 201 1, el
cual quedara asi:

Paragrafo. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el
término para la practica de pruebas no serd mayor a diez (10) dias, si fueran
tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior podréa ser hasta
de ftreinta (30) dias. El traslado al investigado serd por cinco (5) dias”
(subrayado y resaltado propio)

Surtida la etapa probatoria se procedera a garantizar el derecho a la defensa de |Ia
investigada para que dentro del término legalmente otorgado presente sus
alegatos de conclusion, y asi entrar a tomar decisiéon de fondo.

Respecto a las comunicaciones y notificaciones la Ley 1437 de 2011 establece:

"Articulo 3 Principios: .9. En virtud del principio de publicidad. las autoridades daran a
conocer al piblico y a los interesados, en forma sistemética y permanente. sin que
medje peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo
de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de conformidad
con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la
publicacion esta no podréa exceder en ningun caso el valor de la misma"”

"Articulo 201. Los autos no sujetos al requisito de la notificacion personal se notificaran
por medio de anotacién en estados electrénicos para consulta en linea bajo la
responsabilidad del secretario. La insercion en el estado se hara el dia siguiente al de
la fecha del auto (...)"

Que, el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, preceptua lo siguiente:

“Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercion de la providencia, y

no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con
firme al pie de la providencia respectiva, y se enviaré un mensaje de datos al canal
digital de los sujetos procesales”

En mérito de lo expuesto, el Secretario General de la Contraloria Municipal de
Neiva,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DAR POR CULMINADA la etapa probatoria dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 001 de
2021, conforme a la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: CORRER TRASLADO de que trata el paragrafo que
adiciond el articulo 5° de la Ley 2080 del 25 de enero de
2021 a lo actuado en el Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal No. 001 de 2021, de conformidad
con el articulo 3° de la Resolucién No. 020 de 2021,
expedida por la Contraloria Municipal de Neiva, por el
término de CINCO (05) dias habiles para que
presente los alegatos de conclusién y se ejerza el
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derecho de defensa y contradiccion por parte de la
Sefiora MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA,
identificada con cedula de ciudadania No. 51.894.144
de Bogota D.C, en su calidad de Rectora de la
Instituciéon Educativa CEINAR del municipio de Neiva
(Huila).

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE esta actuacion a la Auxiliar
Administrativa , adscrita a la Secretaria General, para
que se surta la publicacion en la pagina web de la
entidad y proceda a Notificar por Estado, el inicio de
esta etapa procesal; y se dé traslado a la Sefiora
MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA, identificada
con cedula de ciudadania No. 51.894.144 de Bogota
D.C, para que presente los correspondientes Alegatos
de Conclusion, El expediente permanecera en medio
fisico en la Secretaria General durante este término
para que la investigada y/o apoderado tenga acceso al
mismo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE por Estado el Contenido del presente
Auto, de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de
2021,

ARTICULO QUINTO: El término sefalado en el articulo segundo, del presente
Auto, empezara a contabilizarse a partir del dia
siguiente de la publicacion en la pagina web de la
entidad, previa realizacion de la constancia de des
fijacion.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011.
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