V FORMATO
"' AUTO DE ARCHIVO DE UNA PETICION, QUEJA O
CONTRALORIA DENUNCIAS CIUDADANA
MUNICIPAL DE NEIVA

REPUBLICA DE COLOMBIA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Neiva, 27 de diciembre de 2021

El La Directora Técnica de Participacion Ciudadana, en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas en la Constitucion Politica de Colombia, articulos 267, 268, 270 y
272, el Decreto-Ley 267 de 2000, las Leyes 610 de 2000 y 1437 de 2011, con base en lo
siguiente:

CONSIDERANDO

Mediante Actuacion Administrativa 087 — 2021 radicado namero 992 recibido el 10 de
noviembre de 2021 allegada a esta territorial a través del aplicativo PQD, se apertura
denuncia presentada por denunciante Anénimo, donde refiere:

“Se solicita al ente de control fiscal iniciar una solicitud a la secretaria de hacienda
municipal de Neiva, en el cual se solicite el estado de cuenta de los periodos 2021
que se han pagado por subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo zona rural y
urbana, pues se esta afectando el principio de anualidad establecido en el estatuto
presupuestal Ley 111 de1996 articulo 14 en el que enuncia "El afio fiscal comienza
el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10)",puesto que existen actos
administrativos que no evidencian la correcta elaboracion de reconocimiento y
pago, a al fecha hay mdultiples situaciones irregulares que estan sucediendo”

De la narrativa de la denuncia se identifican las siguientes solicitudes y hechos objeto de
denuncia:

- Se solicita al ente de control fiscal iniciar una solicitud a la secretaria de hacienda
municipal de Neiva, en el cual se solicite el estado de cuenta de los periodos 2021
gue se han pagado por subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo zona rural y
urbana, pues se esta afectando el principio de anualidad establecido en el estatuto
presupuestal

- Existen actos administrativos que no evidencian la correcta elaboracién de
reconocimiento y pago,
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- Alafecha hay multiples situaciones irregulares que estan sucediendo

Una vez revisada la denuncia, mediante oficio 100.07.002-0353 del 12 de noviembre de
2021, la Direccién Técnica de Participaciéon Ciudadana solicita al peticionario aclarar lo
relacionado con los hechos objeto de denuncia, en los siguientes términos:

En la narrativa de los hechos denunciados, en principio, no resultan del todo claros
para el Despacho, a fin de poder determinar cual es la presunta irregularidad
relacionada con el manejo de recursos publicos, al igual que precisar los elementos
circunstanciales de tiempo, modo y lugar, aplicable a cada hecho en particular; la
anterior informacién resulta de especial importancia para este organismo de control
fiscal, con el propésito de poder identificar los elementos que configuren la
existencia o no de un presunto dafio patrimonial al estado, en cumplimiento del
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, siendo el control fiscal ejercido en forma posterior,
como reza el articulo 267 de la Constitucion politica de Colombia; resaltando que el
dafo patrimonial ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable como lo analiza
la sentencia C-840 de 2001, maxime cuando esta proscrito el dafio futuro; misma
claridad requerida para hacer los traslado al ente correspondiente.

En consecuencia, se hace necesario solicitar la ampliacién de la denuncia en los
términos antes descritos, toda vez que, este ente de control requiere tener claridad
sobre los presuntos hechos irregulares y de esta manera establecer la existencia o
no de competencia frente a cada uno de ello y poder asi proferir una decision de
fondo; para lo anterior, la informacién adicional y/o ampliacion tendiente a
completar los hechos, debe enviarse al correo electrénico
participacion@contralorianeiva.gov.co, en un término no mayor a un (01) mes
conforme lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, aclarando que,
los términos en la presente actuacion administrativa quedan suspendidos y a partir
del dia siguiente en que se aporte lo aqui requerido, estos se reactivaran para
resolver su peticién.

Queda asi surtida la notificacién de solicitud de aclaracion con el fin de tener la claridad del
trdmite de la denuncia y en consecuencia continuar con lo pertinente a esta territorial.

En virtud de la situacién antes expuesta, se podria aplicar en este caso especifico, el
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, reza:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o
gue el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
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adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la
ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando
no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite
prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente,
contra el cual Unicamente procede recurso de reposicién, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales.”

Igualmente, los articulos 69 y 70 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, sefalan:

“Articulo 69. La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia esté constituida
por la narracibn de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso
indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de los servicios publicos en
donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o
el dafio al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control
fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.

Articulo 70, determina el “procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en
el control fiscal. La atencién de las denuncias en los organismos de control fiscal seguira
un proceso comun, asi:

a). Evaluacion y determinacion de competencia;

b). Atencidn inicial y recaudo de pruebas;

¢). Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;

d). Respuesta al ciudadano’.

Paragrafo 1°. La evaluacion y determinacion de competencia, asi como la atencion inicial y
recaudo de pruebas, no podra exceder el término establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo para la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6)
meses posteriores a su recepcion.
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Paragrafo 2°. Para el efecto, el Contralor General de la Republica en uso de sus
atribuciones constitucionales armonizara el procedimiento para la atencion y respuesta de
las denuncias en el control fiscal.

CASO CONCRETO.

El denunciante afirma en su escrito una serie de situaciones que no resultan del todo
claras para este Despacho relacionadas con el 7[...] estado de cuenta de los periodos
2021 que pagado por subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo zona rural y urbana,
pues se esta afectando el principio de anualidad establecido en el estatuto presupuestal
Ley 111 de1996 articulo 14 [...]".

Bajo ese contexto, y analizada juridicamente la peticién, no se vislumbran elementos que
permitan determinar con exactitud la situacién presuntamente irregular a denunciar, en
especial los elementos circunstanciales de tiempo, modo y lugar, si bien se sefialan
algunos aspectos, estos son meramente enunciativos mas no precisan en debida forma la
ejecucion de una conducta reprochable, haciendo inviable la competencia por parte de
este Organismo de Control para avocar conocimiento sobre lo narrado.

Es por ello, que este Despacho procedié a requerir al denunciante con el objeto de que
aclarara, completara y aportara las pruebas e informaciéon que estimara necesaria, en
procura de adoptar una decision de fondo en el curso de la presente actuacion
administrativa, advirtiendo que contaba con un término perentorio, so pena de proceder a
decretar el desistimiento y posterior archivo de las diligencias.

Una vez vencido el término dispuesto para aclarar la denuncia y sin mediar solicitud de
prérroga por parte del peticionario, con fundamento en las piezas procesales obrantes en
el expediente, se logra inferir que la denuncia no goza de los elementos que permitan
identificar un presunto detrimento patrimonial al Estado o una indebida gestion fiscal que
pudiese determinar la competencia de este Organismo de Control y poder asi avocar
conocimiento sobre los presuntos hechos materia de investigacion.

ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS.

Sin mayores disertaciones, este proceso configura los supuestos de hecho del articulo 17
de la Ley 1755 de 2015, que sefala respecto del desistimiento y archivo del expediente:
“...Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando
no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite
prérroga hasta por un término igual.
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Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”

En consecuencia, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada, la Direccion de Participacion Ciudadana dispondra a archivar el presente
trdmite por no encontrar méritos fiscales para continuar con los tramites relacionados con
el procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal referido
en el articulo 70 de la ley 1757 de 2015, en lo relacionado con la denuncia presentada por
peticionario anénimo, donde hace referencia a los siguientes hechos objeto de denuncia:

- Se solicita al ente de control fiscal iniciar una solicitud a la secretaria de hacienda
municipal de Neiva, en el cual se solicite el estado de cuenta de los periodos 2021
gue se han pagado por subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo zona rural y
urbana, pues se esta afectando el principio de anualidad establecido en el estatuto
presupuestal

- Existen actos administrativos que no evidencian la correcta elaboracion de
reconocimiento y pago,

- Alafecha hay mdltiples situaciones irregulares que estan sucediendo

Por las razones anteriormente descritas,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el Archivo definitivo de las diligencias adelantadas dentro
de la Actuacion Administrativa 087 — 2021 radicado 992 recibido el 10 de noviembre de
2021, relacionada con 7[...] estado de cuenta de los periodos 2021 que pagado por
subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo zona rural y urbana, pues se esta afectando
el principio de anualidad establecido en el estatuto presupuestal Ley 111 del996 articulo
14 [...]”, de conformidad con los argumentos establecidos en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente acto administrativo al
peticionario Anénimo, con la advertencia que contra el presente acto administrativo
procede Unicamente el recurso de reposicion en el término de diez (10) dias hébiles
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contados a partir de la notificacion por aviso, de conformidad con lo establecido en la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. La presente providencia rige a partir de su ejecutoria

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/-
CLAUDI% éé%b SALOMON ARIZA

Directora Técnica de Participacion Ciudadana
E-mail: participacion@contralorianeiva.gov.co

Nombre y Apellido Cargo Firma Fecha
Proyectado por: CLAUDIA ROCIO SALOMON ARIZA Directora Técnica de Participacién Ciudadana 27/12/2021
Revisado por:
Aprobado por:
La arriba firmante de acuerdo al rol funcional, ha suministrado informacién y revisado el documento; que se encuentra ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presento para firma.
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