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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA

AUTO POR EL CUAL SE DECRETAN PRUEBAS EN EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003-2021. Radicacion 351-12

En la ciudad de Neiva, a los ocho (08) dias del mes de agosto del dos mil
veintidés (2022), el suscrito funcionario de conocimiento de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidbn Coactiva, procede a decretar las
siguientes pruebas de oficio dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No.003-2021, con numero de radicacion 351-12, adelantado por presuntas
irregularidades evidenciadas por un control inadecuado por concepto de viaticos

y gasto de viajes, siendo la entidad afectada “Las Ceibas” Empresas Publicas
de Neiva.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto de fecha veintiuno (21) de enero del 2021, se ordené
aperturar el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.003-2021, Radicacién 351-
12, en contra del sefior JORGE DUSSAN GARCIA, identificado con la
C.C.N0.7.685.343 de Neiva-Huila, Técnico Operativo de “Las Ceibas” Empresas
Publicas de Neiva.

Que la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicacion No.003-
2021, se inicia por el traslado del hallazgo Fiscal No.07 de 2020, que hiciere el
Doctor CRISTIAN EDUARDO POLANIA GARCIA, Director Técnico de
Fiscalizacion, como resultado de la Auditoria Gubernamental Modalidad Regular
a “LAS CEIBAS” Empresas Publicas de Neiva, gestion fiscal vigencia 2015 a
2019, en la que se evidencid un control inadecuado de los recursos en la
ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contractuales, hallazgo
connotacion administrativa, disciplinaria y fiscal.

Senala el equipo auditor:

“(...) CONDICION: Las Ceibas Empresas Publicas E.S.P, eroga mediante la
expedicion de unos comprobantes de Egreso unas sumas de dinero por
concepto de Viaticos y gastos de viaje, durante la vigencia 2017,2018 y 2019, a
favor del sefior JORGE DUSSAN GARCIA, identificado con la Cédula de
Ciudadania No.7.685.343 de Neiva-Huila, Técnico Operativo, con el objeto de
desplazarse a la ciudad de Bogoté D.C. para asistir a citas médicas, examenes
médicos, terapias y/o suministro de medicamentos, entre otras, por parte de
CAFESALUD y MEDIMAS EPS, la cual certificé no haber prestado dichos
servicios al beneficiario, sin que a la fecha, los recursos econémicos hayan sido
efectivamente devueltos a la entidad incumpliendo el propésito de su entrega

Fo )

Que incorporado al traslado del hallazgo Fiscal No.07, se anexa material
probatorio y entre esto se encuentra un CD, a folio 343 del cuaderno No.2 PRF
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y donde se relacionan los soportes del afio 2018 y 2019, de solicitudes,
cancelaciones y legalizaciones de viaticos por parte del sefior JORGE DUSSAN
GARCIA, por “Las Ceibas” Empresas Publicas de Neiva.

Por lo anterior, se realizé un analisis por parte de este Despacho de la anterior
prueba, y se observé que hace falta los soportes para el reconocimiento de
viaticos otorgados al investigado del afio 2017 e igualmente se evidencia en
dicho soportes que no se encuentra en la legalizacién de los viaticos
constancia de asistencia de las citas, examenes para los que fueron
otorgados, de los 22,23 y 24 de agosto del 2018, 15 y 16 de noviembre del
2018; del 11 de enero del 2019, del 13 de marzo del 2019, del 08 de abril del
2019 y del 06 de mayo del 2019.

CONSIDERACIONES:

La ley 610 del 2000 en su articulo 22, establece “Necesidad de la Prueba. Toda
providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en
pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso”

Que asi mismo la precitada Ley en su articulo 25 estipula “Libertad de pruebas.
El dafio patrimonial del Estado y la responsabilidad del investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de pruebas legalmente reconocidos”

Ahora bien, el Consejo de estado estableci6: “(...) Las pruebas se erigen como
los elementos o medio de conviccion aportados por las partes o requeridos por
el juez, con sujecion alas ritualidades y con respeto de las oportunidades
consagradas en la ley, para llevar al operador judicial al convencimiento sobre
los hechos discutidos y asi poder resolver el problema juridico planteado. (...).
En dicho compendio normativo [articulo 211delaley 1437 de 2011] se
enuncian los medios de prueba que pueden ser usados por las partes, entre los
cuales se encuentran: i) la declaracién de parte, ii) la confesion, iii) el juramento,
iv) el testimonio de terceros, v) el dictamen pericial, vi) la inspeccién judicial, vii)
los documentos, viii) los indicios, ix) los informes y, x) cualquier otro medio que
sea util para la formacién del convencimiento del juez. Es decir, los sujetos
procesales tienen libertad probatoria, lo que se traduce en que pueden hacer
uso de los elementos de conviccién que laley adjetiva enuncia para
lograr la respuesta al problema juridico planteado a favor de sus intereses. Sin
embargo, dicha reglano es absoluta, pues quien postulael
medio de conviccion, debe respetar el debido proceso, asi como también,
garantizar que éstos son conducentes, pertinentes y utiles para el fin que
persiguen. Ello cobra relevancia dado que son caracteristicas
propias de las pruebas en el marco del proceso, las cuales deben atender el fin
perseguido, por ende, corresponde al juez de cada caso, determinar conforme
con la fijacién del litigio planteada si los medios probatorios allegados o
solicitados por los sujetos procesales son adecuados para demostrar el hecho
objeto de controversia -conducencia-, guardan relacion con los hechos
relevantes -pertinencia- y emanan como necesarias para demostrar el hecho -
utilidad-. (...). En conclusién, si bien las partes tienen libertad probatoria, deben
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tener en cuenta que, para lograr eldecreto por parte del juez de los
medios de conviccion allegados al  proceso, para demostrar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
persiguen, deben ser i) conducentes, ii) pertinentes y iii) utiles(...)".

Que una vez, revisado el material probatorio mencionado, se establecié que con
el fin de vislumbrar los hechos materia de la presente investigacion se hace
necesario solicitar a “Las Ceibas” Empresas Publicas de Neiva, allegar a este
Despacho los soportes correspondientes a avances, legalizacion y autorizacion
de vidticos del sefior JORGE DUSSAN GARCIA, identificado con la cédula de
Ciudadania No.7.685.343 de Neiva Huila, para el afio 2017.

Como también, solicitar a COLOMBIA DE TRASPLANTES S.A sede Bogota
D.C, que certifique si el sefior JORGE DUSSAN GARCIA, fue atendido en esta
I.P.S, los dias que no se encuentran soportados en la legalizacién de viaticos
ante “las Ceibas” Empresas Publicas de Neiva en los afios 2018 y 2019 y lo
correspondiente al afio 2017.

Pruebas conducentes, pertinentes y utiles, para el presente proceso, ya que con
estas se buscan probar si efectivamente el aqui investigado se desplazé a la
ciudad de Bogota para asistir a citas médicas, examenes, médicos, terapias y/o
suministro de medicamentos.

En materia de responsabilidad fiscal, es preciso recordar que le corresponde al
Estado la carga de la prueba en cabeza del 6rgano correspondiente, a quién le
incumbe probar los hechos investigados y en virtud del principio inquisitivo de
ordenacion y practica de la prueba, emerge un deber para el operador de
responsabilidad fiscal de ejercer la facultad de decretar oficiosamente pruebas,
cuando estas sean conducentes, pertinentes y Utiles para probar los hechos
materia de la actuacion.

De esta manera, toda providencia dictada en el decurso del proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legaimente producidas y
allegadas al proceso, a peticién de parte o en forma oficiosa, siendo deber de
este Despacho buscar la verdad e investigar con igual rigor los hechos y
circunstancias que demuestren el dafio patrimonial y la responsabilidad de los
investigados, asi como los hechos que revelen su inexistencia o la exclusién de
responsabilidad.

Siendo, asi las cosas, el suscrito Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Neiva,

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto Rad. No. 11001-03-28-000-2020-00096-00 de 04
de mayo del 2021. C.P. Rocio Araujo Ofiate.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECRETAR, conforme lo expuesto en la parte
motiva de este proveido, la practica de los siguientes medios de prueba:

DOCUMENTALES:

1) Oficiar a “las Ceibas” Empresas Publicas de Neiva, para que remita a este
Despacho, copia de las solicitudes, avances, legalizacién y autorizacion de
viaticos del afio 2017, solicitados por el sefior JORGE DUSSAN GARCIA,
identificado con la cedula de ciudadania No. No.7.685.343 de Neiva Huila y que
se detallan a continuacion:

VIATICOS VIGENCIA ANO 2017.
PAGOVIATICOS VIGENCIA 2017 Ii
o | MOMERODEL | FECHADE DENTFICA IPS OEPS DEL
e "o | wineo EBNEFCARIO ol 08ETO VALOR FUENTE D LOS RECURSOS ]
- . VIATICOS ¥ GASTOS DE YWJE POR REMISION VEDICA PAA DESPLAZARSE A LA e
1 A~ : u,m
f *"’::rm H*;‘?U“ m&&;&m THOM | CUDMOZEOGOTA DR EABEVASIOEXU MPAREMARE  (§ LWITRN| CAFESALLD |cowveNCOMALES)ACKEDLCTO
AvanceNo. 02 | 1132 ABRILGa |  JORGE DUSSAN .| VIATICOS Y GASTOS 0F VIAJE POR REMSON VEDKCA PARA ESPLAARSE A LA ZIHES [LOGROS
UD | COMVENTIONALES) ACUEDUCTO
. de 217 a GARCIA THiS30 CAUDAD D€ BOGOTA & CITA MEDICA ESPECIALIZADA, DEL % AL 15 DE ABRIL 0E 2017 ! 12D CAFESNAD RECURSOS PROPIOS
Avance No 952 | (846 MAYD de |  JORGE DUSSAN .| VATICOS ¥ GASTOS D WA POR REVRSION VEDICA A LA CILOAD CE BOGOTA 2INIADS (LOGFIOS
Wi | CAFESALUD |COMYENCIONALES)ACUEDUCTD
- de BT ol GARCIA Lonel PARA ASISTIR A CITA MEDICA ESPECIALZADA, DEL 10 AL 13 0E WAYO DE 2017, ' T RECURSOS PROFIOS
Avance Mo 854 | e MAYO 2 |  JORGE DUSSAN VATICOS Y GASTOS DE VIAJE POR REVISCN MEDICA A LA CIJOAD DE BOGOTA ZIRINIS (LOGROS
758 ' CONVENCINALES) ACUEDLCT
o de T m CARCIA .0 FARA ASSTR A CITA VEDICA ESPECIALZADA DEL 18 AL 20 DE MAYO DE 2017, 1ETII80| CAFESALLD RECURSDS PROPOS .
wiitn € DUsS VATICOS PARA JESPLAZARSE A LA CIUDAD D BOGOTA, DEL 21 AL 24 DE JUNID DE F—
o | N [eARDR) ) SO THEIG | 2017, & FiN OE ASSTI A CTA MEDICA ESPECILIZAOA Y TOMA DE EXAVEN D€ | § T14B0200 | CAFESALUD |CONYENCIONALES)ACUEDLCTO
e BN o GARCIA RECURSDS PROPIDS
LAEORATORD
Avance Mo W8] | 1% JULUO& |  JORGE DUSSAN VATIOOS ¥ GASTOS £ VIAJE POR REWSION VEDICA & LA CIUCAD 0F BOGOTA, DL 21O LOGROS
T 5 CONYENCIONALES] ACUEDUCTD
’ de N1 i) GARCIA e L3 0F JULO £ 2617, PARA ASSTR A CTA MEDCA ESPECALADA J UBIN| caraim RECURSOS PROPIS
Avance No 101 | 1520 AGOSTO | JORGE DUSSAN WATICOS Y GASTOS DE VIAE PO PEMSION VEDCA A LA CLUOAD 0E 80GOTA 205 LOGROS
i de ¥11 Yl GARCIA oo PARA ASSTR A CONTROL [EL 15 AL 18 JE AGOSTO E 21T, : e B RECURS0S PROPIOS e
Avance No. 172 166 OCTUSRE|  JCRGE DUSSAN . [VATICOS ¥ GASTOS 0F VIAE POR FEVISION VEDICA A LA CLUAD DE BOGOTA B ZINES .00
; : » 18 CONVENDIONALES] ACUEDUCTD
B e PP i aaRcl 0 15 AL 15 D OCTUBRE 0F 2017 A CTA VEDCA ESFECILOAM L Rt st
TOTAL § 10.717.890,00

2) Solicitar a COLOMBIA DE TRASPLANTES S.A sede Bogota D.C, indicar si el
sefior JORGE DUSSAN GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania
No.7.685.343 de Neiva Huila, asistié a controles, examenes, procedimientos y/u
otro tipo de atencion en esta institucion; detallando lugar de atencion, fecha de
atencion, E.P.S que ordené y pagé de dicho servicio:

a) Desde el 01 de marzo del 2017 hasta el 31 de octubre del 2017.

b) Los dias 22,23 y 24 de agosto del 2018; 15 y 16 de noviembre del 2018.
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c) Los dias 11 de enero del 2019, 13 de enero del 2019, 08 abril del 2019, y 06
de mayo del 2019.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el presente auto, conforme a lo
dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y 295 del C.G.P.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede ninglin recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

’_,,_’—-‘)

'M:BEéO“D‘AZA’ GUTIERREZ
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Nombre y Apeliido Cargo Firma Facha
Proyectado por: ANYELA PAOLA CARDOOZ CABRERA Profesional Universitario |, )C‘ 08-08-2022
Especiaiizado Il_|./{ \{Q I\O’.?l e
Revisado por.
Aprobado por: : =
Los arriba firmantes de acuerdo al rol funcional, ha suministrado informacion y revisado el documento; que se encuentra ajustado a las y disp

legales vigentes y, por o lanlo, bajo su responsabiiidad |o presento para firma.
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