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INTRODUCCION

Que el Acuerdo Municipal No. 012 del 6 de julio de 2012, “Por medio del cual se adopta el manual especifico de funciones, requisitos y
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Contraloria Municipal de Neiva - Huila”, establece en su articulo 4° que el
Contralor Municipal tendra facultades para dirigir el funcionamiento de la Contraloria y formular politicas planes, programas y estrategias para el
efectivo ejercicio de las funciones que le otorga la Constitucién y la Ley.

Que dentro de las funciones del Contralor Municipal de Neiva, se encuentra la de celebrar contratos que afecten el presupuesto de la Contraloria,
tanto para el ejercicio del Control Fiscal, como para el funcionamiento administrativo de la institucién.

Que la Contraloria Municipal de Neiva, desea adoptar procedimientos tendientes a garantizar la transparencia en la seleccion del contratista, el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la correcta ejecucion de los contratos.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015", establece gue “Las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.”

Que se hace necesario ajustar el manual de contratacion de la entidad con base en la nueva normatividad que sobre contratacion estatal se ha
expedido en el pais, especialmente con lo consagrado en la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 o estatuto anticorrupcion, Decreto 019 del 10 de
enero de 2012 y el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Que el Manual de contratacion que adopte la Contraloria Municipal de Neiva, sera un documento asociado al proceso de Administracion de
Bienes y Servicios.

! Articulo 160 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013. “Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacién el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto sefale Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion del presente decreto.”
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TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. OBJETIVO. Establecer las directrices, principios, competencias, y en general los procedimientos que rigen la contratacion
en la Contraloria Municipal de Neiva, tendientes a asegurar la transparencia en la seleccién del contratista, el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la correcta ejecucién de los contratos.

Fomentar el mejoramiento continuo de la gestion administrativa de la Contraloria Municipal de Neiva, a través de la observancia de los
lineamientos, criterios, medidas y acciones dirigidas a garantizar la transparencia en los procesos de seleccion de los contratistas.

ARTICULO SEGUNDO. ALCANCE. En el presente manual se establecen los procedimientos internos, los funcionarios intervinientes, en cada
una de las etapas del proceso contractual y los principios que deben regir la contratacion en la Contraloria Municipal de Neiva.

Para el efecto seran responsables de su aplicacién, los funcionarios que en razén de sus cargos y de las funciones asignadas o delegadas, deban
asumir la gestién contractual en sus diferentes etapas de planeacion, manejo presupuestal, actividad precontractual, evaluacién, adjudicacion,
ejecucion y liquidacion, en este Organismo de Control.

ARTICULO TERCERO. FINES DE LA CONTRATACION. Los servidores publicos de la Contraloria Municipal de Neiva, al celebrar y ejecutar los
contratos, tendran en consideracion que con ellos se busca el cumplimiento de los fines de este Organismo, la continua y eficiente prestacion del
servicio y la efectividad de los derechos e intereses de las personas y entidades como sujetos de Control.

Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, la Contraloria Municipal de Neiva tendra la direccion general y la responsabilidad de ejercer
el control y vigilancia de la ejecucion del contrato.

En consecuencia la Contraloria Municipal de Neiva, reconocera en forma oportuna el precio o valor de los contratos, exigir4 del contratista la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, las garantias necesarias que cubran los riesgos inherentes a cada contrato, que la calidad de
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los bienes y servicios contratados se ajusten a las normas técnicas que imponga la Contraloria y ademas, vigilara en forma directa o a través de
los supervisores o interventores la ejecucion de los contratos.

ARTICULO CUARTO. NORMATIVIDAD APLICABLE. De conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebre la
Contraloria Municipal de Neiva, se rigen por lo dispuesto en La Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, los decretos 019 de 2012 y Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones que
lo reglamenten, complementen, adicionen o modifiquen.

De igual forma, segln lo establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la contratacién estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas por la misma.

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION

ARTICULO QUINTO. PRINCIPIOS. Ademas de los principios de la funciéon administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica,
los contratos que celebre la Contraloria Municipal de Neiva, y las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién, se regir4 por los
siguientes principios:

1. Buena fe: Las actuaciones en la contratacion deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que adelanten los funcionarios de la Contraloria Municipal de Neiva y quienes contraten con ésta Entidad.

2. Calidad: Es deber de los funcionarios que intervengan en la contratacién, controlar y asegurar la calidad de todos los procesos que la
componen, exigiendo los mejores estandares a los contratistas y desarrollando acciones para satisfacer las necesidades y expectativas de
los clientes internos y externos de la Contraloria Municipal de Neiva.

3. Celeridad: Las normas establecidas en este Manual, deberan ser utilizadas por los funcionarios de la Contraloria Municipal de Neiva, como
un mecanismo para agilizar las decisiones, y para que los tramites de la contratacion se cumplan con eficiencia y eficacia. Los funcionarios
de la Contraloria Municipal de Neiva impulsaran los procesos de contratacion encaminados a lograr que una vez iniciados, éstos puedan
adjudicarse, celebrarse y ejecutarse a la mayor brevedad.
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Eficacia. En virtud del principio de eficacia, todos los procedimientos administrativos que se adelanten para la seleccién del contratista o en
la ejecucidn de los contratos, tienen por objeto la consecucién de los fines de la contratacion.

Planeacion: Es la etapa de concepcién del contrato o definicion de los requerimientos de una contratacion. Los procedimientos contractuales
deben estar precedidos de una idénea planeacion, en la cual se verifique su adecuaciéon a los planes, proyectos y programas de la
Contraloria Municipal de Neiva, asi como al Plan Anual de Compras y al presupuesto de la misma.

En virtud de este principio, no podr iniciarse ningln proceso contractual sin la existencia previa de la disponibilidad presupuestal.

Economia. En desarrollo de la actividad contractual, sélo se exigiran los procedimientos estrictamente necesarios, para lo cual se sefalaran
términos perentorios para las diferentes etapas de la contratacion. Asi mismo los funcionarios de la Contraloria Municipal de Neiva, deberan
dar impulso oficioso y eficaz a las correspondientes actuaciones, de tal forma que los procedimientos administrativos correspondan a la
eficiente seleccion del contratista, ejecucion y liquidaciéon del contrato.

Responsabilidad. Los Servidores Publicos de la Contraloria Municipal de Neiva que intervengan en cualquier etapa del proceso de
contratacion, responderan por sus actuaciones y omisiones y deberan indemnizar por los dafios que se causen. Por razén de ellas a la
Contraloria, al contratista, y a terceros, sin perjuicio de las sanciones fiscales, disciplinarias y penales que de su actuacién u omision se
deriven.

Transparencia. En virtud del principio de transparencia, la Contraloria Municipal de Neiva estara obligada a adoptar y utilizar procesos de
seleccion del contratista, con base en reglas claras y objetivas, que sean de publico conocimiento y que garanticen la seleccién de la
propuesta mas favorable para el Organismo de Control. Debera asi mismo garantizar la igualdad de oportunidades para la presentacion de
las ofertas y para su evaluacion.

Seleccion objetiva: La escogencia debe hacerse al ofrecimiento mas favorable a la Contraloria Municipal de Neiva y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.
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10. Publicidad. En virtud del principio de publicidad y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 la
Contraloria Municipal de Neiva, esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion.

La Contraloria esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitaciéon en los Procesos de Contratacién de minima cuantia
y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término legal.

ARTICULO SEXTO. DEFINICIONES: Para precisar el alcance y desarrollo del proceso contractual en sus correspondientes etapas, se tendran
en cuenta los siguientes conceptos:

Manual de Contratacion: Documento que establece y da a conocer a los participes del sistema de compras (plan de adquisicién) y contratacion
publica los flujos del proceso desarrollados en el procedimiento de “CONTRATACION’.

Contrato Estatal: Son todos los actos juridicos generadores de obligaciones, que celebran las entidades estatales, previstos en el derecho
publico o privado, tipicos o atipicos y los derivados, en general, de la autonomia de la voluntad los cuales deberan someterse a las normas
contenidas en el Estatuto de Contratacion Estatal, Ley 80 de 1993 y normas reglamentarias, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios y
cualquier referencia posterior que se haga a articulos o normas, sin que se especifique fuente directa, entiéndase que pertenecen al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.

Gestién Contractual: Es el conjunto de actividades de planeacién, coordinacién, organizacion, control, ejecucién y supervision de los Procesos
de Contratacion de una Entidad Estatal.

Gestidn Estratégica: Es el conjunto de actividades, planes y/o fines de politica publica que cada Entidad Estatal debe llevar a cabo conforme con
su Objetivo Misiona.

2 Articulo 19 Decreto 1510 de 2013.
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Estudios y Documentos Previos: En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 (art.87 de la Ley
1474 de 2011), los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion
del proyecto de pliego de condiciones de manera que los oferentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi
como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone, de igual forma en la contratacion de minima cuantia se entendera que los estudios
previos o justificaciones para contratos de ejecucion instantanea, como en el caso de la adquisicién de bienes, seran las consignadas en el Plan
de adquisicién de la Entidad.

Segun el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015°, Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcidn de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de
méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Son los bienes y servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y
patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su

% Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013.
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adquisicién y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. (Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 del 26
de mayo de 2015%).

Disefio o Caracteristicas Descriptivas: Debe entenderse como el Conjunto de notas distintivas que simplemente determinan la apariencia del
bien o que resultan accidentales a la prestacion del servicio, pero que no inciden en la capacidad del bien o servicio para satisfacer las
necesidades de la entidad adquirente, en la medida en que no alteran sus ventajas funcionales. (Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015)

Subasta inversa: Ademés de las reglas generales previstas en la ley y en el presente decreto, las siguientes reglas son aplicables a la subasta
inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los lances; y c¢) el margen minimo para
mejorar la oferta durante la subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en el proceso de contratacién y
acredite el cumplimiento de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La entidad estatal debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el
interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre gque haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica.

5. Si en el proceso de contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la
entidad estatal puede adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el
contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados
durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio
inicial méas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del lance més bajo.

* Articulo 3 Decreto 1510 de 2013
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9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al oferente que presentd el menor precio inicial. En caso de
persistir el empate la entidad estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del articulo 33 del presente decreto. (Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015°)

Subasta inversa electrénica o presencial: La entidad estatal puede escoger si adelanta la subasta inversa electrénica o presencialmente. Sila
entidad estatal decide adelantar la subasta electronicamente debe fijar en los pliegos de condiciones el sistema que utilizara para la subasta
inverga y los mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes de datos. (Articulo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015°)

Acuerdos Comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen
colombiano vy (i) los proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precios es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la
provision a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en
este.

Adendas: es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones.

Bienes Nacionales: son los bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el
Decreto numero 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Capacidad Residual o K de Contratacién: es la aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra,
sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que est& en proceso de seleccién.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: es la ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacién
gue estan amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios.

% Art. 41 Decreto 1510 de 2013.
® Art.44 del Decreto 1510 de 2013.
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Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por
las siglas UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica creada por medio del Decreto-ley nimero 4170 de 2011.

Cronograma: es el documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos para las actividades propias del Proceso de
Contratacion y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion;
(d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion.

Entidad Estatal: Es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos
10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,

o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Etapas del Contrato: Son las fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de
ellas las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Grandes Superficies: Son los establecimientos de comercio que venden bienes de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras
definidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Lance: Es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.
Margen Minimo: Es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe reducir el valor del Lance o en una subasta de
enajenaciéon debe incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la subasta.

Mipyme es la micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente aplicable.

Periodo Contractual: Es cada una de las fracciones temporales en las que se divide la ejecucién del contrato, las cuales pueden ser utilizadas
por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.
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Plan Anual de Adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que
se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar en los términos del presente decreto.

Proceso de Contratacidn: Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelan-tadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta
el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las
obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Riesgo: Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
ejecucion de un Contrato.

RUP: Es el registro Unico de proponentes que llevan las cAmaras de comercio y en el cual los interesados en participar en Procesos de
Contratacion deben estar inscritos.

Servicios Nacionales: Son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas
constituidas de conformidad con la legislacion colombiana.

Secop: Es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
Smmlv es el salario minimo mensual legal vigente.

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales: Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacion en los estudios y documentos previos. (Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 20157)

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales: Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacion en los estudios y documentos previos. (Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015).

Contratos de Consultoria: Los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacién, control y supervision.

También lo son los que tiene por objeto la interventora, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacién y la ejecucién de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos. (Articulo 32 numeral 2° de la Ley 80 de 1993).

Andlisis del Mercado: El analisis de mercado es la actividad dentro de la etapa preparatoria de la contratacion que consiste en el tramite de
averiguar el valor del objeto que se pretende contratar y las condiciones especiales requeridas para su adquisiciéon, como las caracteristicas del
negocio, precisiones sobre el alcance y la forma de pago, entre otras.

" Art. 81 de la Ley 1510 de 2013.
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El analisis del mercado puede hacerse también mediante otras formas, entre las cuales, se puede mencionar las cotizaciones escritas solicitadas
a los proveedores, pero estableciendo que ni la formulacién de la solicitud ni la presentacién de la cotizacién genera compromiso u obligacién por
parte de la Entidad, pues no corresponden a un proceso de seleccion.

En todo caso, sin excepcion, la consulta del mercado debe ser documentada y conservarse en el respectivo expediente contractual, porque este
andlisis sirve entre otras cosas para elaborar el presupuesto oficial para la contratacion, elaborar las listas de precios o tarifas para la aprobacion
previa de los funcionarios autorizados, realizar acuerdos de precios y determinar alcance y caracteristicas de la contratacion.

El andlisis del mercado es necesario para definir las condiciones del contrato a celebrar, asi como el proceso de contratacion que deba
adelantarse segun las mismas. Se concluye asi que ese andlisis es determinante dentro del proceso de planeacién de la contratacion, pues
influye para determinar el objeto contractual, las condiciones en que se desarrollara la seleccion del contratista y conduce a la satisfaccion de los
principios relacionados con la contratacion publica y la proteccién del interés y presupuesto publicos, asegurando el éxito de la contratacion.
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 20158).

CAPITULO I

DE LA COMPETENCIA, DELEGACION Y CAPACIDAD PARA CONTRATAR

ARTICULO SEPTIMO. COMPETENCIA. Serd competente para contratar en la Contraloria Municipal de Neiva, la Contralora Municipal, con
fundamento en el literal b), numeral 3 del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, art. 4, numeral 29. De las funciones esenciales del Contralor del
Acuerdo No. 012 del 6 de julio de 2012.

ARTICULO OCTAVO. DELEGACION PARA CONTRATAR. Con el fin de descentralizar y desconcentrar las actividades contractuales el
Contralor Municipal de Neiva, podra delegar la competencia establecida en el articulo anterior en funcionarios del nivel directivo, si asi lo
considera conveniente.

8 Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013.
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ARTICULO NOVENO. CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Podran celebrar contratos con la Contraloria Municipal de Neiva todas las personas
consideradas como capaces, conforme a las disposiciones legales vigentes. También podran celebrar contratos los consorcios y las uniones
temporales.

CAPITULO 1l
REGIMEN LEGAL DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y CONFLICTO DE INTERESES

ARTICULO DECIMO. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. No podran participar en procedimientos de seleccion, ni celebrar contratos
con la Contralor Municipal de Neiva, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidades sefialadas en la Constituciéon Politica, la Ley, los reglamentos de la Contraloria Municipal de Neiva, y especialmente, las
contempladas en los articulos 8, 9 de la Ley 80 de 1993, articulos 1, 2, 3, 4 de la Ley 1474 de 2011, articulo 18 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. PROHIBICIONES. Los servidores pUblicos y contratistas de la Contralor Municipal de Neiva, en desarrollo de los
procesos de contratacion, deberan abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas en la Constitucion, la ley y en especial las
consagradas en la Ley 734 de 2002 (C6digo Disciplinario Unico).

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. CONFLICTO DE INTERESES. En general todo servidor publico de la Contralor Municipal de Neiva y quienes
presten sus servicios a la misma, se deberan abstener de participar por si 0 por interpuesta persona, en interés personal o de terceros, en
actividades de contratacion que puedan constituir un posible conflicto de interés, entendido éste como toda situacién de contraste o
incompatibilidad que pueda darse entre los intereses de la Contralor Municipal de Neiva y el de los servidores publicos o contratistas. Se
considera que también existe conflicto de interés cuando el asunto afecte o se relacione con su cényuge, compariero o compafiera permanente, o
algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio 0 socios de hecho o de
derecho.

TITULO I

DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL
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ARTICULO DECIMO TERCERO. ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION. El proceso de contratacion se desarrollara en cuatro (4)
etapas a saber: Preparatoria, precontractual, de celebracién y perfeccionamiento del contrato, y post contractual.

CAPITULO |
ETAPA PREPARATORIA

ARTICULO DECIMO CUARTO. ETAPA PREPARATORIA: En esta etapa la dependencia donde se origina la necesidad realizara la planeacion
del contrato que se centra en la planificacion y el andlisis de conveniencia y oportunidad de la contratacion y debe materializarse con la debida
antelacion a la apertura de los procesos de seleccion, por cuanto constituye la base sustancial de cualquier procedimiento de escogencia de
contratista que se debe adelantar para cualquier clase de contrato.

En el caso de la compra de bienes y servicios de minima cuantia, deberan efectuarse estudios previos de conformidad con el articulo vigésimo
primero de este manual.

En la Etapa Preparatoria, las dependencias de la Contraloria Municipal de Neiva, donde se origina la necesidad de contratar, deberan elaborar
los estudios previos.

Estudios previos. Los estudios previos deben ser consignados en un escrito en el que se podra, segun la particularidad, referir los siguientes
aspectos:

1. La descripcion de la necesidad que la Contraloria Municipal de Neiva pretende satisfacer con la contratacién. La necesidad de la
contratacion son las razones que sustentan la celebracion del contrato. Hace referencia a las causas que determinan la contratacion del bien

0 servicio; en ella se debe indicar la utilidad o provecho que le reporta a la Contraloria Municipal de Neiva el objeto contratado.

2. La Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales y la ldentificacion del contrato a celebrar. Se describira
en forma clara, detallada y precisa los bienes o servicios que requiere la Contraloria Municipal de Neiva, definiendo un objeto con
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caracteristicas técnicas y de calidad que permita individualizar el bien o servicio con el cual se satisfacen las necesidades de la Entidad. El
objeto debe ser licito, fisica y juridicamente posible.

Acorde con el objeto debe describirse el tipo o naturaleza del contrato a celebrar.

a)

b)

c)

d)

f)

)

Lugar de Ejecucion. Se debe determinar el lugar o sede principal donde se desarrollaran las actividades necesarias para la ejecucion del
contrato sefialando si el contratista debe ejecutar sus actividades en la sede de la Contraloria Municipal de Neiva o fuera de ella y si debe
desplazarse a otras ciudades.

Obligaciones del contratista: Precisa las obligaciones contractuales que debe cumplir el contratista, los servicios o productos que debe
entregar a la Contraloria Municipal de Neiva.

Obligaciones de la Contraloria. Precisa las obligaciones correlativas que nacen para la Contraloria Municipal de Neiva con la
suscripcién del contrato, tales como realizar el pago de los bienes o servicios recibidos, entregar bienes o informacion al contratista para
la ejecucion del objeto y obligaciones contractuales, etc.

Forma de pago. Se establecera la modalidad de pago teniendo en cuenta los plazos de entrega de los bienes o servicios adquiridos, en
caso de que se den los presupuestos legales para el pago de anticipos o pagos anticipados estos no pueden exceder el 50% del valor
total del contrato y su desembolso debe estar sujeto al cumplimiento de requisitos claramente definidos. (Paragrafo articulo 40 de la Ley
80 de 1.993).

Plazo y vigencia. Es la determinacién del tiempo necesario para que el contratista ejecute el objeto y las obligaciones contractuales.
Debe ser razonable y posible de cumplir.

Descripcién del perfil objetivo del contratista. Se determinara el perfil del contratista segin la necesidad de la contratacion e incluira
capacitacion y experiencia.

Disponibilidad de personal: En los Contratos de Prestacion de Servicios es necesario que se expida Certificado de Disponibilidad de
Personal, por parte del servidor publico que desarrolle funciones de talento humano, para establecer si existe 0 no personal que pueda
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desarrollar las actividades que se pretende contratar, o cuando la ejecucién de la labor amerita un grado de especializaciéon que impone la
obligacion de contratar el servicio en mencion, o cuando existiendo personal éste no es suficiente.

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién. Se deben precisar las normas y los fundamentos legales en que
soportan la modalidad de seleccion.

4. El andlisis que soporta el valor estimado del contrato. Se indicaran las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacion, asi como su monto y el de posibles costos adicionales al mismo vy los que implique la adecuada ejecucién del objeto y
obligaciones del contrato, tales como: honorarios; viaticos; variaciones de tasa de cambio; inflacién; impuestos, tasas, contribuciones y pagos
parafiscales establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, departamental 0 municipal; costos de importacién o exportacion;
seguros y garantias; costos de transporte y de instalacién; utilidades, administraciéon e imprevistos y demas costos directos o indirectos
necesarios para la ejecucion del objeto y obligaciones contractuales asi como los soportes técnicos y econémicos.

En el evento que la contratacidn sea a precios unitarios, se soportaran los calculos de presupuesto en la estimacién de aquellos.

En caso de concurso de méritos no se publicara el detalle del analisis que se haya realizado en desarrollo de lo establecido en este
numeral.

Soportes técnicos del valor estimado. Los precios estimados deben soportarse en las caracteristicas técnicas y de calidad del bien o
servicio a contratar y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de las obligaciones contractuales.

Soportes econdmicos del valor estimado. Si el valor estimado se toma del estudio de precios y condiciones de mercado, debera aportarse
el estudio comparativo realizado. El estudio de las condiciones de mercado podra realizarse a través de la obtencién de cotizaciones escritas
de los potenciales proponentes. El funcionario o funcionarios que realicen el estudio responderan por la veracidad de la informacién
contenida en dicho estudio.

5. La justificacion de los factores de Seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable. Los factores de seleccion son las
variables, condiciones o0 aspectos que seran objeto de evaluacién y calificacién para la seleccion del contratista, acorde con los parametros
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establecidos en el articulo 5° de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015°, formalidad que no
aplica para la contratacién de Minima Cuantia.

6. Asignacion y analisis de Riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato. Para los efectos previstos en el
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que
dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales.

Conforme La Ley 80 de 1.993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la Contraloria Municipal de Neiva esta obligada a evaluar los
riesgos que le pueda generar la posible contratacion que adelante para las adquisiciones de bienes y servicios requeridos para el
cumplimiento de su mision. En consecuencia se debe en cada caso analizar desde el punto de vista técnico administrativo y contractual, qué
riesgos correria la Entidad y definir las acciones o decisiones que deban tomarse dentro del proceso de contratacion para trasladar este nivel
de riesgo al contratista y prevenir cualquier accién que llegare a lesionar sus intereses.

En los estudios de factibilidad, de mercado, financiero y juridico se analizaran individualmente los riesgos posibles desde cada punto de vista,
con la actuacion que deba seguirse para disminuirlo, eliminarse y si no es posible trasladarlo al contratista.

Desde el mismo momento en que la dependencia que hace el requerimiento debe analizar los riesgos contingentes que pueden entorpecer
dificultar o impedir la adecuada ejecucién del contrato destacando la forma de prevenirlos y/o mitigarlos e indicando la parte que debe
asumirlos. Estos riesgos van desde la calidad, las garantias, las posibles responsabilidades civiles-extracontractuales, dependiendo del tipo
de contrato que se celebre, hasta las de cumplimiento del contrato, asi como el cumplimiento de la Contraloria Municipal de Neiva en el pago
0 atencidn de sus obligaciones, la estabilidad de las obras.

® Articulo 26 del Decreto No. 1510 de 2013.
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8.

Realizados los analisis correspondientes, los riesgos se dejaran claros, expresos y concretos en el estudio previo de conveniencia y seran los
riesgos que se ampararan para el cumplimiento de las obligaciones de que tratan las normas legales vigentes en materia de aseguramiento
de riesgos.

En las modalidades de Licitacion Publica, Seleccién Abreviada y Concurso de Méritos, la Contraloria Municipal de Neiva debera tipificar en el
proyecto de pliego de condiciones, los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y
cuantitativamente la probabilidad e impacto, y sefialara el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente, la ocurrencia de la
circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del contrato.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre lo anterior en las observaciones al pliego o en la audiencia convocada para
el efecto, obligatoria dentro del procedimiento de licitaciéon publica y voluntaria para las demas modalidades de selecciéon en los que la
Contraloria Municipal de Neiva lo considere necesario, caso en el cual se levantara un acta que evidencie en detalle la discusion acontecida.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos asi previstos, debe constar en el pliego definitivo, asi como la justificacién de su
inexistencia en determinados procesos de seleccidn en los que por su objeto contractual no se encuentren. La presentacién de las ofertas
implica la aceptacion, por parte del proponente, de la distribucién de riesgos previsibles efectuada por la Contraloria Municipal de Neiva en el
respectivo pliego.

Garantias. Andlisis que sustente la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual
derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la divisién de aquellas, de acuerdo con
la reglamentacion sobre el particular.

Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio. Deberd indicarse si la contratacién respectiva estd cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015".

10 Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013.
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PARAGRAFO 1. Los estudios previos se acompafiaran de los documentos, soportes correspondientes, y deberan estar suscritos por el servidor
de la dependencia en donde se origine la necesidad, quien sera el responsable de los tramites y veracidad de lo documentos que hacen parte de
esta etapa.

PARAGRAFO 2. Los elementos minimos previstos en el presente articulo se complementaran con los exigidos de manera puntual en las
diversas modalidades de seleccion.

PARAGRAFO 3. El contenido de los estudios y documentos previos podra ser ajustado por la Contraloria Municipal de Neiva con anterioridad a
la apertura del proceso de seleccién. En caso que la modificacién de los elementos minimos sefialados en el presente articulo implique cambios
fundamentales, la entidad con fundamento en el numeral 2 del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en aras de proteger el interés publico social, podra revocar el acto administrativo de apertura.

PARAGRAFO 4. Para los efectos del presente articulo, se entiende que los estudios y documentos previos al momento de la elaboracion y
publicaciéon del proyecto de pliego de condiciones, sin perjuicio de los ajustes que puedan darse en el curso del proceso de seleccién,
permaneceran a disposicion del puablico por lo menos durante el desarrollo del proceso de seleccion.

PARAGRAFO 5. En el caso de los contratos en que se involucre disefio y construccion, la Contraloria Municipal de Neiva, debera poner a

disposicion de los oferentes ademas de los elementos minimos a los que hace referencia el presente articulo, todos los documentos técnicos
disponibles para el desarrollo del proyecto.

CAPITULO I

ETAPA PRECONTRACTUAL
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ARTICULO DECIMO QUINTO. ETAPA PRE-CONTRACTUAL: Define los tramites previos de acuerdo a la modalidad de seleccién: Licitacion
Publica, Seleccion Abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y comprende el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.

4.

Inscripciones Previas. El proceso tendra origen en el Plan Estratégico y debera estar contemplado en el Plan de Adquisiciones de la
entidad. Si se trata de inversién se radicara el proyecto en el banco de programas y proyectos de la Contraloria Municipal de Neiva.

Preexistencia de los Estudios Previos. Se verificard la existencia de los estudios previos determinados por la ley y expedidos por las
dependencias donde se origina la necesidad de la contratacion.

El examen que se realiza a los estudios y documentos previos se debe fundamentar en lo financiero, técnico y juridico, cumpliendo asi con los
requisitos establecidos en este manual, de no ser asi, la dependencia donde surge la necesidad debera ajustarlos.

El contenido de los estudios previos podra ser ajustado con posteridad a la apertura de seleccion, siempre que se trate de simples ajustes en
los montos que no alteren las variables de su estimaciéon o de cambios en elementos esenciales del contrato a celebrar. Cuando los ajustes o
modificaciones afecten los elementos sustanciales determinados en este capitulo, la Contraloria Municipal de Neiva debera revocar el acto de
apertura.

Disponibilidad Presupuestal. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados
de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Prepliegos y Pliegos de condiciones. Sin perjuicio de las condiciones especiales que correspondan a los casos de licitacién, seleccién
abreviada y concurso de méritos, y de los requisitos exigidos en el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el pliego de condiciones
debera detallar claramente los requerimientos para la presentacion de la propuesta. El pliego contendra, cuando menos:

a) La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar.
b) La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar.

¢) La ficha técnica del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, o los requerimientos técnicos, segun sea
el caso.
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5.

d) Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos, y las demas reglas objetivas que gobiernan la
presentacion de las ofertas asi como la evaluacion y ponderacion de las mismas, y la adjudicacién del contrato.

e) Lasrazones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de desierto del proceso.
f) Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, y demas asuntos relativos al mismo

La informacién a que se refiere el literal a) del presente numeral, se presentara siempre en documento separable del pliego de condiciones,
como anexo técnico, el cual sera publico, salvo expresa reserva.

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los deméas documentos que sean necesarios.

No se requiere de pliego de condiciones cuando se seleccione al contratista bajo alguna de las causales de contratacion directa y en los
contratos cuya cuantia sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia.

Modificacién del aviso de convocatoria y del pliego de condiciones. Las modificaciones al pliego de condiciones se realizaran a través
de adendas. La Contraloria Municipal de Neiva sefalara en el pliego de condiciones el plazo méaximo dentro del cual puedan expedirse
adendas, o, a falta de tal prevision, sefialara al adoptarlas la extensién del término de cierre que resulte necesaria, en uno y en otro caso, para
que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas. En ninglin caso
podran expedirse y publicarse el mismo dia en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para la adicién del término
previsto para ello.

En el evento en el que se modifiqguen los plazos y términos del proceso de seleccion, la adenda debera incluir el nuevo cronograma,
estableciendo los cambios que ello implique en el contenido del acto de apertura del proceso.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, se entendera que han retirado el respectivo pliego de condiciones del
proceso licitatorio, quienes hayan presentado observaciones al proyecto de pliego de condiciones o hayan asistido a la audiencia de reparto

de riesgo a que se refiere el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, cuando ésta se realice con anterioridad a la apertura del proceso.

Informacién a la Camara de Comercio sobre las licitaciones publicas. Con antelacion a la publicacion del proyecto de pliegos de
condiciones, debera remitirse mediante correo electrénico, la informacién sobre las licitaciones publicas que se pretendan abrir.
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6. Aviso de Convocatoria Publica. En los procesos de licitacién publica, seleccién abreviada y concurso de méritos se hara convocatoria

publica.

El aviso de convocatoria para la contratacion se publicard de conformidad con las reglas sefialadas en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto

1082 del 26 de mayo de 2015M y contendra la informacién necesaria para dar a conocer el objeto a contratar, la modalidad de seleccién que

se utilizara, el presupuesto oficial del contrato, asi como el lugar fisico o electronico donde puede consultarse el proyecto de pliego de

condiciones y los estudios y documentos previos.

7. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. La Contraloria Municipal de Neiva, mediante acto administrativo de caracter
general, ordenara de manera motivada la apertura del proceso de seleccidn que se desarrolle a través de licitacion, seleccién abreviada y
concurso de meéritos. Para la contratacion directa se dara aplicacion a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo

de 2015%

El acto administrativo de que trata el presente articulo sefialara:

a) El objeto de la contratacion a realizar.

b) La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

c) Elcronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en que se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

d) Ellugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el pliego de condiciones y los estudios y documentos previos.

e) La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

f)  El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas correspondientes.

11 Articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.
12 Articulo 73 del Decreto 1510 de 2013.
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g) Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades de seleccion.

El proceso de seleccién podra ser suspendido por un término no superior a quince (15) dias habiles, sefialado en el acto motivado que asi lo
determine, cuando a juicio de la Contraloria Municipal de Neiva se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran
analizarse, y que puedan afectar la normal culminacién del proceso. Este término podra ser mayor si la entidad asi lo requiere, de lo cual se
daréd cuenta en el acto que lo sefale.

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de seleccion alguna de las circunstancias contempladas en el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, o norma legal que lo modifique, adicione o sustituya, la Contraloria Municipal de Neiva revocara el acto
administrativo que ordend la apertura del proceso de seleccion hasta antes de la fecha y hora prevista para la adjudicacién del contrato. Lo
anterior sin perjuicio del ejercicio de la facultad a que se refiere el articulo 49 de la Ley 80 de 1993.

8. Publicidad del procedimiento en el Secop. (articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 201513) La Contraloria esta obligada
a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop.

La Contraloria esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto
en el articulo 2.2.1.1.2.1.4. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015

La Contraloria Municipal de Neiva sera responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva.

13 Articulo 19 de la Ley 1510 de 2013.
1% Articulo 23 del Decreto 1510 de 2013.
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La publicidad a que se refiere este articulo se hara en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (Secop) cuyo sitio web sera indicado
por su administrador. Con base en lo anterior, se publicaran, entre otros, los siguientes documentos e informacion, segin corresponda a cada
modalidad de seleccion:

a)
b)

c)

i)
)
k)

1)

El aviso de la convocatoria publica, incluido el de convocatoria para la presentacion de manifestaciones o expresiones de interés cuando se
trate de la aplicacion de los procedimientos de precalificacién para el concurso de méritos.

El proyecto de pliego de condiciones y la indicacion del lugar fisico o electronico en que se podran consultar los estudios y documentos
previos.

Las observaciones y sugerencias al proyecto a que se refiere el literal anterior, y el documento que contenga las apreciaciones de la
entidad sobre las observaciones presentadas.

La lista corta o la lista multiusos del concurso de méritos.

El acto administrativo general que dispone la apertura del proceso de seleccion, para el cual no sera necesaria ninguna otra publicacion.

La invitacion a ofertar que se formule a los integrantes de la lista corta 0 multiusos del concurso de méritos o la correspondiente para la
minima cuantia.

El pliego de condiciones definitivo.

El acta de la audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones y de revision de la asignacion de riesgos previsibles y en general las
aclaraciones que se presenten durante el proceso de seleccion y las respuestas a las mismas.

El acto administrativo de suspension del proceso.

El acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.

Las adendas a los pliegos de condiciones y demas modificaciones a los estudios previos en caso de ajustes a estos Ultimos si estos fueron
publicados o la indicacién del lugar donde podran consultarse los ajustes realizados, y al aviso de convocatoria en el caso del concurso de
méritos.

El acta de cierre del proceso y de recibo de las manifestaciones de interés o de las ofertas segun el caso.

m) El informe de evaluacién a que se refiere el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, asi como el de concurso de méritos, el de

n)

0)

seleccién abreviada y el de minima cuantia.

El informe de verificacion de los requisitos habilitantes para acceder a la subasta inversa en la seleccion abreviada de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

El acto administrativo de adjudicacién del contrato. En los casos de licitacibn publica, también el acta de la audiencia publica de
adjudicacion. En los casos de subasta inversa, el acta de la audiencia si es presencial o su equivalente cuando se realiza por medios
electrénicos.
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p) El acto de conformacién de lista corta 0 multiusos asi como el acta de la audiencia publica de precalificacion.

q) El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccion o de no conformacién de la lista corta 0 multiusos.

r) El contrato, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, las cesiones del contrato previamente autorizadas por la Contraloria
Municipal de Neiva y la informacion sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucion contractual o con
posterioridad a esta.

s) El acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral cuando hubiere lugar a ella.

9. Publicidad del Proyecto de Pliego de condiciones y de pliego de condiciones definitivo. La Contraloria Municipal de Neiva publicara el
proyecto de pliego de condiciones y el pliego de condiciones definitivo de conformidad con el articulo anterior. Esta publicacién aplica para las
modalidades de seleccién de licitacion publica, concurso de méritos y seleccién abreviada.

Las observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a
partir de la fecha de publicacién de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la licitacion publica; y (b) durante un
término de cinco (5) dias hébiles en la seleccién abreviada y el concurso de méritos. (Articulo 2.2.1.1.2.1.4. del Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015™).

Las observaciones al proyecto de pliego de condiciones deben ser presentadas dentro de los términos previstos en el inciso anterior, segun
sea el caso. El pliego de condiciones definitivo podré incluir los temas planteados en las observaciones, siempre que se estimen relevantes. En
todo caso, la aceptacién o rechazo de tales observaciones se hard de manera motivada, para lo cual la entidad agrupara aquellas de
naturaleza comun.

CAPITULO 1l

MODALIDADES DE SELECCION

1> Articulo 23 de la Ley 1510 de 2013.
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ARTICULO DECIMO SEXTO. MODALIDADES DE SELECCION. De conformidad con la Seccién 1 Modalidades de Seleccion del Decrto 1082
del 26 de mayo de 2015, la Contraloria Municipal de Neiva, Seleccionara a los contratistas a través de las siguientes modalidades:

Licitacién Publica. (articulos 2.2.1.2.1.1.1. y 2.2.1.2.1.1.2. ibidem)*®
Seleccion Abreviada (articulos 2.2.1.2.1.2.1. y 2.2.1.2.1.2.19. ibidem)*’
Concurso de Méritos (articulos 2.2.1.2.1.3.1. al 2.2.1.2.1.3.7. ibidem)*®
Contratacion Directa (articulos 2.2.1.2.1.4.1. al 2.2.1.2.1.4.11. ibidem)™
Minima Cuantia (articulos 2.2.1.2.1.5.1. al 2.2.1.2.1.5.4. ibidem)20

arwDdhE

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. LICITACION PUBLICA. Se adelantara proceso de Licitacién Publica, cuando el valor estimado del Proceso,
supere los limites de la menor cuantia de que trata el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. (280. SMLMV), en este caso la Contraloria Municipal de
Neiva, seguira cada uno de los pasos que prevé la ley para el mismo, y que se describen en el procedimiento que hace parte de este manual.
Presentacion de la oferta de manera dinamica mediante subasta inversa en los procesos de licitacion publica. La Contraloria Municipal de
Neiva podré utilizar el mecanismo de la subasta inversa para conformar dinamicamente las ofertas en procesos de Licitacion Publica, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Para tal efecto, en el pliego de condiciones se
estableceran las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los proponentes podran realizar la puja.

En la fecha sefialada en el pliego de condiciones los oferentes presentaran los documentos que acrediten la capacidad juridica y el cumplimiento
de las condiciones exigidas en relacion con la experiencia, capacidad administrativa, organizacién y financiera requerida por la Contraloria
Municipal de Neiva. En el caso de una conformacion dindmica parcial de la oferta, a los documentos sefialados se acompafara el componente de
la oferta que no es objeto de conformacién dindmica.

La Contraloria Municipal de Neiva dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones verificard el cumplimiento de los requisitos y condiciones
sefialados en la Seccion 1 de la Seccién 2 del Decreto 1082 del 26 de mayo 2015, con el fin de determinar cudles de los oferentes pueden

16 Articulos 38 y 39 del Decreto 1510 de 2013.
17 Articulos 40 al 58 ibidem
18 Articulos 66 al 72 ibidem.
19 Articulos 73 al 83 ibidem.
20 Articulos 84 al 87 ibidem.
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continuar en el proceso de seleccion. Con los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en el pliego de condiciones, se realizara la
subasta inversa para la conformacién dinamica de la oferta.

En dicha subasta, los proponentes, en relacion con aquellos aspectos de la oferta que incluyan variables dinamicas de conformidad con el pliego
de condiciones, presentaran un proyecto de oferta inicial, que podra ser mejorado mediante la realizacion de posturas sucesivas, hasta la
conformacion de su oferta definitiva, entendiendo por esta, la Gltima presentada para cada variable dentro del lapso de la subasta.

Se tomara como definitiva la propuesta de oferta inicial que haya realizado el oferente que no hizo uso de su derecho a presentar posturas, una
vez concluido el tiempo previsto para el efecto.

En ningun caso el precio ofrecido sera la Unica variable sometida a conformacién dinamica.

La herramienta electrénica que se emplee deberd permitir que en todo momento el proponente conozca su situacién respecto de los demas
competidores y Unicamente en relacién con el calculo del menor costo evaluado. Si la subasta recae Unicamente sobre algunas variables, las que
no admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que este pueda ante cualquier lance
efectuar el célculo automatico del menor costo evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las constancias del caso.
La adjudicacién del proceso se realizara de la forma sefialada en el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007.

Audiencia de adjudicacidn. La licitacion se adjudicara en audiencia publica, la cual se realizara conforme a las reglas sefialadas para tal efecto
por la Contraloria Municipal de Neiva, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes podran pronunciarse inicialmente sobre las respuestas dadas por la Contraloria Municipal de Neiva a las
observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacién. En ningln caso, esta posibilidad implica una nueva oportunidad para
mejorar o modificar la oferta.

En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio de la Contraloria Municipal de Neiva requieran de analisis y cuya solucién podria incidir

en el sentido de la decisiéon a adoptar, la audiencia podra ser suspendida por el término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos
y la comprobacion de lo alegado.
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2. Se podréa conceder el uso de la palabra por una Gnica vez al oferente que asi lo solicite, con el objeto de replicar las observaciones que sobre
la evaluacion de su oferta se hayan presentado por los intervinientes.

3. Toda intervencion debera ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el oferente, y estara limitada a la duracion
maxima que la Contraloria Municipal de Neiva haya sefialado con anterioridad.

4. Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respetuosa hacia los servidores publicos y los demas presentes. Quien
preside la audiencia podra tomar las medidas necesarias para preservar el orden y correcto desarrollo de la misma, pudiendo excluir de ella, a
quien con su comportamiento altere su normal curso

5. Se podra prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicacion del proceso, si la Contraloria Municipal de Neiva ha dado
a conocer oportunamente su texto con la debida antelacién para su lectura por parte de los oferentes

6. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la decision que corresponda y se notificarq a los
presentes de conformidad con el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007.

Seleccion abreviada por declaratoria de desierta de la licitacién. En los casos de declaratoria de desierta de la licitacién, si persiste la
necesidad de contratar y la Contraloria Municipal de Neiva no decide adelantar un nuevo proceso de licitacién, podra iniciar dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccién abreviada, aplicando las reglas sefialadas para el procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia. No se aplicara lo relacionado con, la publicacion del proyecto del pliego de condiciones, la manifestacién
de interés ni con el sorteo de consolidacion de oferentes.

La Contraloria Municipal de Neiva, podra modificar los elementos de la futura contratacion que a su criterio hayan sido determinantes en la
declaratoria de desierta, sin que en ningln caso se cambie el objeto de la contratacién.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. SELECCION ABREVIADA. Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en
que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:
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1. Adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de la
Contraloria Municipal de Neiva. Son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio
y calidad objetivamente definidos.

Por bienes y servicios de comun utilizacién entiéndanse aquellos ofrecidos en el mercado en condiciones equivalentes para quien los solicite.
No se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion las obras publicas y los servicios intelectuales.

Para efecto de lo previsto en el presente articulo, por disefio o caracteristicas descriptivas debe entenderse el conjunto de notas distintivas que
simplemente determinan la apariencia del bien o que resultan accidentales a la prestacién del servicio, pero que no inciden en la capacidad del
bien o servicio para satisfacer las necesidades de la entidad adquirente, en la medida en que no alteran sus ventajas funcionales.

No se individualizaran los bienes o servicios de caracter homogéneo mediante el uso de marcas, salvo que la satisfaccion de la necesidad de
que se trate asi lo exija, circunstancia esta que debera acreditarse en los estudios previos elaborados por la Contraloria Municipal de Neiva,
sin que la justificacion pueda basarse en consideraciones puramente subjetivas. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos
comerciales internacionales suscritos por Colombia.

Procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. Sin
consideracion a la cuantia del contrato a realizar, si el bien o servicio requerido por la Contraloria Municipal de Neiva es de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién deberé hacerse uso de procedimientos de subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios o
adquisicién a través de bolsas de productos.

No se podra hacer uso de los acuerdos marco de precios para la adquisicion de este tipo de bienes y servicios, hasta que no se asignen las

responsabilidades a que se refiere el inciso 4° del paragrafo 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el Gobierno Nacional expida la
reglamentacion correspondiente.

a) Subasta Inversa
Subasta Inversa para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comaun utilizacion. Una subasta

inversa es una puja dinamica efectuada presencial o electrénicamente, mediante la reduccion sucesiva de precios durante un tiempo
determinado, de conformidad con las reglas previstas en el presente manual y en los respectivos pliegos de condiciones.
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Aplicacion de la subasta inversa en la contratacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdun
utilizacion. En las subastas inversas para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a
que se refiere el inciso 2° del literal a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se tendra como Unico criterio de evaluacion el
precio. En caso de que estos bienes o servicios estén sometidos a situaciones de control de precios minimos, la Contraloria Municipal de
Neiva debera valorar la factibilidad de llevar a cabo una subasta inversa, o aplicar la modalidad de seleccién que corresponda.

Las subastas podran tener lugar por items o por lotes, entendidos estos como un conjunto de bienes agrupados con el fin de ser adquiridos
como un todo, cuya naturaleza individual corresponde a la de aquellos de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. El
resultado de la subasta se presentara a consideracion del comité a que se refiere el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015%, a efecto de gue el mismo formule la recomendacion pertinente a quien corresponda.

La Contraloria Municipal de Neiva podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta, para participar en procesos de subasta inversa
para la adquisicion de los bienes y servicios a los que se refiere el presente literal. Si el proponente, sin justa causa, se abstuviere de suscribir
el contrato adjudicado quedara inhabilitado para contratar con el Estado por un término de cinco (5) afios, de conformidad con el literal e) del
numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993.

Estudios previos para la subasta inversa. Como parte del contenido de los estudios y documentos previos sefialados en el articulo decimo
cuarto del presente manual, cada bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a ser adquirido mediante subasta
inversa, tendrd una ficha técnica que incluird sus caracteristicas y especificaciones, en términos de desempefio y calidad cuya elaboracion
sera responsabilidad de cada entidad.

i. Las fichas técnicas deberan contener, como minimo:

ii. Denominaciéon de bien o servicio;

iii. Denominacion técnica del bien o servicio;

2L Articulo 26 del Decreto 1510 de 2013.
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iv. Unidad de medida;
V. Descripcién general.

Contenido de la propuesta inicial. En el momento sefialado en el pliego de condiciones, los proponentes presentaran una propuesta
completa, incluyendo la informacién sobre la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes y una propuesta inicial de precio, la cual s6lo sera abierta al momento de inicio de la puja. En caso de que el proponente no haga
nuevas posturas de precio durante el certamen, dicho precio inicial se considerara su propuesta final.

Verificacién de los requisitos habilitantes. Para que una subasta pueda llevarse a cabo en los términos de este decreto deberan resultar
habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos (2) proponentes.

El resultado de la verificacion de los requisitos habilitantes se publicard de conformidad con lo sefialado en el numeral 8° del articulo decimo
octavo del presente manual. En dicho informe se sefialardn los proponentes que no se consideran habilitados y a los cuales se les concedera
un plazo para que subsanen la ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes, so pena del rechazo definitivo de sus propuestas.
Luego de verificados y subsanados los requisitos habilitantes, si a ello hubiere lugar, la Contraloria Municipal de Neiva procederan a llevar a
cabo la subasta dentro de los plazos fijados en los pliegos de condiciones.

Si solo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la Contraloria Municipal de Neiva adjudicara el contrato al proponente
habilitado, siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial indicado en el pliego de condiciones y ajuste su oferta a un descuento
minimo.

Si no se presentara ningun proponente para participar en la subasta, la Contraloria Municipal de Neiva ampliara el plazo para la presentacion
de los documentos habilitantes y la oferta inicial de precio, por el término indicado en los pliegos de condiciones, el cual en ningan caso podra
ser mayor de la mitad del inicialmente previsto. Si en este evento no se presentara ningln proponente, la Contraloria Municipal de Neiva
declararéa desierto el proceso de seleccion.

Segun se disponga en los pliegos de condiciones y a efecto del ajuste de la oferta a que se refiere el presente literal, la Contraloria Municipal
de Neiva invitara al proponente habilitado a una negociacién en la que, en aplicacion de los principios de economia y transparencia, obtenga
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un menor precio de la oferta inicialmente presentada por parte del Unico habilitado, cuyo rango de mejora no podréa ser inferior al descuento
minimo indicado en el pliego.

Si fracasara la negociacion, la Contraloria Municipal de Neiva declarara desierto el proceso contractual, caso en el cual podra reiniciarlo
nuevamente en los términos previstos para este proceso de seleccion en el presente manual. En este caso, si se hubiere solicitado garantia de
seriedad de los ofrecimientos, la misma no se hara efectiva por parte de la Contraloria Municipal de Neiva ni podra ser utilizada en la
negociacion para obtener acuerdo alguno.

En caso de declararse desierto el proceso de seleccion abreviada de subasta inversa regulado en el presente articulo, la Contraloria Municipal
de Neiva podra iniciarlo de nuevo, prescindiendo de la publicacion del proyecto de pliego de condiciones. De ser necesario se modificaran los
elementos de la futura contratacién que hayan sido determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en ningln caso se cambie el objeto de
la contratacidn, sin perjuicio de ajustes en las cantidades y el presupuesto.

Modalidades de subasta inversa. La subasta inversa podra tener una de las siguientes modalidades:
i. Subasta inversa electrénica, caso en el cual la misma tendra lugar en linea a través del uso de recursos tecnoldgicos;

ii. Subasta inversa presencial, caso en el cual los lances de presentacién de las propuestas durante esta se haran con la presencia fisica
de los proponentes y por escrito.

En desarrollo de la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de comun utilizacién a través de subastas
inversas, se usara la modalidad electronica, salvo que la Contraloria Municipal de Neiva certifigue que no cuentan con la infraestructura
tecnolégica para ello, caso en el cual podran llevar a cabo los procedimientos de subasta de manera presencial, sin perjuicio de las
verificaciones que al respecto efectle el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Para el desarrollo de las subastas electronicas inversas se podra utilizar la plataforma tecnolégica que ponga en funcionamiento el Secop o si
esta no estuviera disponible, podra contratar con terceros su realizacién, de no contar con una propia, la cual en todo caso debera garantizar la
autenticidad y la integridad de los mensajes de datos. En los dos Ultimos casos la solucién debera generar reportes sobre el desarrollo del
certamen en los formatos y pardmetros tecnologicos sefialados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.
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Margenes minimos de mejora de ofertas. Los pliegos de condiciones determinaran margenes minimos de mejora de ofertas por debajo de
los cuales los lances no seran aceptables.

En la subasta presencial sélo seran validos los lances que, observando el margen minimo mejoren el precio de arranque si se trata del primer
lance, o el menor lance de la ronda anterior en lo sucesivo. En la subasta electronica, los lances seran validos si superan el margen minimo de
mejora en relacion con el precio de arranque si se trata del primer lance, o el Gltimo lance valido ocurrido durante la subasta en lo sucesivo.
Procedimiento de subasta inversa presencial. Antes de iniciar la subasta, a los proponentes se les distribuiran sobres y formularios para la
presentacion de sus lances. En dichos formularios se debera consignar nicamente el precio ofertado por el proponente o la expresién clara e
inequivoca de que no se hara ningln lance de mejora de precios.

La subasta inversa presencial se desarrollara en audiencia publica bajo las siguientes reglas:

i. La Contraloria Municipal de Neiva abrir4 los sobres con las ofertas iniciales de precio y comunicard a los participantes en la audiencia,
Unicamente, cudl fue la menor de ellas;

ii. La Contraloria Municipal de Neiva otorgard a los proponentes un término comin sefialado en los pliegos de condiciones para hacer un
lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de precio a que se refiere el literal anterior;

iii. Los proponentes haran sus lances utilizando los sobres y los formularios suministrados;
iv. Un funcionario de la Secretaria General recogera los sobres cerrados de todos los participantes;

v. La Contraloria Municipal de Neiva registrara los lances vélidos y los ordenara descendentemente. Con base en este orden, dard a
conocer Unicamente el menor precio ofertado;

vi. Los proponentes que presentaron un lance no valido no podran en lo sucesivo seguir presentando lances, y se tomard como su oferta
definitiva al ultimo valido;
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vii. La Contraloria Municipal de Neiva repetird el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas rondas como sea necesario,
hasta que no se reciba ningun lance que mejore el menor precio ofertado en la ronda anterior;

viii. Una vez adjudicado el contrato, la Contraloria Municipal de Neiva hara publico el resultado del certamen incluyendo la identidad de los
proponentes.

Cuando no haya mas lances de mejora de precio y exista empate, se adjudicara el contrato al que presentd la menor propuesta inicial. De
persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo.

En las subastas inversas electronicas se debera garantizar y otorgar plena seguridad sobre el origen e identidad del emisor del mensaje de
datos y sobre su integridad y contenido, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y segln lo sefialado en el pliego de
condiciones.

Procedimiento de la subasta inversa electrénica. La subasta dard inicio en la fecha y hora sefialada en los pliegos de condiciones, previa
autorizacién de la Contraloria Municipal de Neiva para la cual se utilizaran los mecanismos de seguridad definidos en los pliegos de
condiciones para el intercambio de mensaje de datos. Los pliegos de condiciones estableceran la oportunidad en la cual los proponentes
podran conocer con suficiente antelacion a la subasta, la herramienta que seré utilizada para tal efecto.

El precio de arranque de la subasta inversa electrénica sera el menor de las propuestas iniciales de precio a que se refiere el presente literal.

Los proponentes que resultaren habilitados para participar en la subasta presentaran sus lances de precio electronicamente, usando para el
efecto las herramientas y medios tecnolégicos y de seguridad definidos en los pliegos de condiciones.

Si en el curso de una subasta dos (2) o mas proponentes presentan una postura del mismo valor, se registrara Unicamente la que haya sido
enviada cronoldgicamente en primer lugar, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999.

Adjudicado el contrato la Contraloria Municipal de Neiva hara publico el desarrollo y resultado de la subasta incluyendo la identidad de los
proponentes.
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Para la suscripcion del contrato por medios electrdnicos, el representante legal o apoderado del proponente ganador podra firmar el contrato y
sus anexos Y los enviara al Secop y a la entidad, utilizando los medios de autenticacion e identificacion sefalados en los pliegos de
condiciones.

La Contraloria Municipal de Neiva debera asegurar que el registro de los lances validos de precios se produzca automaticamente sin que haya
lugar a una intervencion directa de su parte.

Conforme avanza la subasta el proponente sera informado por parte del Sistema o del operador tecnolégico que brinda servicios de subasta,
Unicamente de la recepcion de su lance y de la confirmacién de su valor, asi como del orden en que se ubica su propuesta, sin perjuicio de la
confidencialidad que se mantendra sobre la identidad de los proponentes. En ningln caso se hara publico el valor de las ofertas durante el
desarrollo de la subasta.

Fallas técnicas ocurridas durante la subasta inversa electronica. Si en el curso de una subasta electrénica inversa se presentaren fallas
técnicas imputables al Secop, a la Contraloria Municipal de Neiva o0 a la empresa a cargo de la operacién tecnoldgica de la subasta, que
impidan que los proponentes envien sus propuestas, la subasta serd cancelada y debera reiniciarse el proceso. Sin embargo, la subasta
debera continuar si la Contraloria Municipal de Neiva pierde conexién con el Secop o con la empresa a cargo de la operacion tecnolégica de la
subasta, siempre que los proponentes puedan seguir enviando sus propuestas normalmente.

Si por causas imputables al proponente o a su proveedor de servicio de Internet, aquel pierde conexién con el Secop o con el operador
tecnolégico de la subasta, no se cancelara la subasta y se entendera que el proveedor desconectado ha desistido de participar en la misma,
salvo que logre volver a conectarse antes de la terminacién del evento.

La Contraloria Municipal de Neiva debera contar con al menos una linea telefénica abierta de disponibilidad exclusiva para el certamen que
prestara auxilio técnico a lo largo de la subasta para informar a los proponentes sobre aspectos relacionados con el curso de la misma.

b) Bolsas de Productos
Régimen aplicable. En lo no previsto por el presente literal, el régimen aplicable para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas

uniformes y de comun utilizacion por cuenta de la Contraloria Municipal de Neiva a través de bolsas de productos, sera el contenido en las
disposiciones legales sobre los mercados de tales bolsas y en los reglamentos de estas. En este sentido, la formacién, celebracion,
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perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las operaciones que por cuenta de la Contraloria Municipal de Neiva se realicen dentro del foro
de negociacién de estas bolsas, se regiran por tales disposiciones.

Listado de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comuin utilizacion. Las bolsas de productos deberan
estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar un listado de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
susceptibles de adquisicién por cuenta de la Contraloria Municipal de Neiva, de tal manera que s6lo aquellos que se encuentren dentro de tal
listado podran ser adquiridos a través de la bolsa de que se trate.

Este listado actualizado de bienes y servicios deberd mantenerse a disposicion de la Contraloria Municipal de Neiva y del puablico en general
en las oficinas de las bolsas y permanecer publicado en la correspondiente pagina web, sin perjuicio de cualquier otro medio de divulgacién
que se utilice para su adecuado y oportuno conocimiento por parte de los interesados.

Las bolsas de productos podran establecer modelos estandarizados para los diferentes documentos requeridos para las negociaciones que a
través suyo realice la Contraloria Municipal de Neiva.

Estudios previos para la adquisicion en bolsa de productos. En adicion al contenido de los elementos minimos establecidos para los
estudios y documentos previos en el articulo decimo cuarto del presente manual, los que elabore la Contraloria Municipal de Neiva para
adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a través de bolsas de productos, contendran lo
siguiente:

i. El precio méximo de la comision que la Contraloria Municipal de Neiva pagard al comisionista que por cuenta de ella adquirira los
bienes y/o servicios a través de bolsa.

ii. El precio maximo de compra de los bienes y/o servicios a adquirir a través de la bolsa.
Disponibilidad presupuestal. Con el proposito de determinar el valor de los correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal, la
Contraloria Municipal de Neiva debera tener en cuenta ademas del valor del contrato de comision, el de la operacién que por cuenta suya
celebrara el comisionista a través de la bolsa, asi como todo pago que deba hacerse por causa o con ocasién de aquella, incluyendo las
garantias y demas pagos establecidos en el reglamento de la bolsa en donde se vaya a realizar la negociacion.

No se podra celebrar el respectivo contrato de comisién sin la acreditacion por parte de la Contraloria Municipal de Neiva de la existencia de
las disponibilidades presupuestales que amparen los valores sefialados en el presente articulo.
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Requisitos para actuar como comisionista de la Contraloria Municipal de Neiva. La Contraloria Municipal de Neiva podra exigir a los
comisionistas interesados en participar en el procedimiento de seleccion, a través de las bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos
habilitantes adicionales a su condicidn de tales, siempre y cuando estos sean adecuados y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

Las bolsas de productos podran exigir a sus miembros comisionistas el cumplimiento de requisitos habilitantes para actuar como comisionistas
compradores y/o vendedores, en tratandose de negociaciones por cuenta de la Contraloria Municipal de Neiva.

La seleccion objetiva de comisionistas. La seleccion objetiva de los comisionistas de Contraloria Municipal de Neiva, previa solicitud a la
bolsa formulada por la entidad, se realizara en la rueda de negocios de la bolsa correspondiente, mediante un procedimiento competitivo,
realizado de conformidad con los reglamentos internos de la bolsa.

Las normas y procedimientos aplicables a la seleccién de los comisionistas serdn Unicamente los contenidos en el presente literal y en la
reglamentacion que las bolsas expidan en su desarrollo.

La seriedad de las posturas presentadas durante el proceso de seleccion de comisionistas sera respaldada en la forma como las disposiciones
legales sobre los mercados de las bolsas de productos y los reglamentos que estas dispongan para el efecto.

La Contraloria Municipal de Neiva publicara el contrato suscrito con el Comisionista seleccionado y sus modificaciones a través del Secop de
conformidad con lo previsto en el literal s) del numeral 8° del presente manual.

Obligaciones de los comisionistas de la Contraloria Municipal de Neiva. La Contraloria Municipal de Neiva no podra exigir a sus
comisionistas el cumplimiento de obligaciones diferentes a las propias del contrato de comision.

Garantia Unica a favor de la Contraloria Municipal de Neiva. Como requisito para la ejecucién del contrato de comision, el comisionista
seleccionado debera constituir a favor de la Contraloria Municipal de Neiva la garantia Unica de cumplimiento de conformidad con el articulo 7°
de la Ley 1150 de 2007 y las normas que lo reglamenten, en relacion con el valor de la comisién que se pagara al comisionista por sus
servicios.

Garantia de cumplimiento por parte de la Contraloria Municipal de Neiva. La Contraloria Municipal de Neiva debera constituir a favor del
organismo de compensacion de la bolsa de productos de que se trate, garantia idonea para asegurar el cumplimiento de la negociacién
realizada.

Dichas garantias podran constituirse mediante pdéliza de seguros, depdésitos en efectivo, fiducia en garantia y/o titulos valores de alta liquidez
endosados en propiedad al organismo de compensacién de la bolsa de que se trate. En todo caso, durante la vigencia de las operaciones, el
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organismo de compensacion podra exigir garantias adicionales con el fin de mantener la idoneidad de la misma, de conformidad con las reglas
que regulan las bolsas de productos.

Al momento de pago, las garantias liquidas con sus rendimientos, podran aplicarse al mismo. En todo caso los rendimientos, si los hubiere,
perteneceran a la Contraloria Municipal de Neiva.

El certificado de disponibilidad presupuestal aportado por la Contraloria Municipal de Neiva para respaldar la operacién no se considerara
como garantia.

Garantias a cargo del comitente vendedor. El comitente vendedor de la Contraloria Municipal de Neiva debera constituir a favor del
organismo de compensacion de la bolsa de que se trate, las garantias establecidas en sus reglamentos para garantizar el cumplimiento de las
negociaciones mediante las cuales la Contraloria Municipal de Neiva adquiere bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

La Contraloria Municipal de Neiva podré exigir al comitente vendedor la constitucion de garantias a su favor, adicionales a las sefialadas en el
presente literal, siempre y cuando resulten adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y a su valor. Para tal efecto, se elaborara una ficha
técnica con las condiciones basicas del acuerdo y las obligaciones que se garantizan.

Procedimiento de negociacién. En la negociacién por cuenta de la Contraloria Municipal de Neiva en bolsas de productos el postor ganador
sera aquel que ofrezca el menor precio.

La negociacién podra realizarse de manera presencial o electrénica, en los términos y condiciones que las disposiciones legales sobre los
mercados de las bolsas de productos o los reglamentos de estas dispongan para el efecto.

Ruedas de negociacidon convocadas por las bolsas. Las bolsas de productos a iniciativa propia, podran organizar ruedas de negociacién
para la adquisicion de productos de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion e invitar a participar, mediante avisos en medios
de comunicacién de amplia circulacion, a los proveedores y a las entidades estatales interesadas.

En tal caso, en los avisos se indicaran los productos que se podran adquirir y la fecha en que se llevara a cabo la rueda de negociacion,
indicando ademas el procedimiento y requisitos que debera cumplir la Contraloria Municipal de Neiva y los vendedores para poder participar.

Una vez recibidas las solicitudes de parte de la Contraloria Municipal de Neiva, y agotado el plazo que se haya sefialado en el aviso para el
efecto, la bolsa procedera a convocar a una rueda de seleccidn objetiva de comisionistas.
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Supervision e interventoria del cumplimiento de la operacién. La Contraloria Municipal de Neiva podra adelantar supervisién y/o
interventoria sobre la ejecucion de las operaciones que por su cuenta se realicen en las bolsas de productos. En el evento en el cual la
Contraloria Municipal de Neiva verifique inconsistencias en la ejecucion, procedera a poner en conocimiento de la bolsa tal situacion con el
propdsito de que la misma la examine y adopte las medidas necesarias para dirimir la controversia de conformidad con sus reglamentos y, de

ser el caso, notifiqgue del incumplimiento a su organismo de compensacion.

. Seleccién abreviada por Menor Cuantia. Conforme lo dispuesto en el literal b, Numeral 2°, Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se contratara
por menor cuantia en la Contraloria Municipal de Neiva los procesos que no superen los 280 SMLMV. acorde con lo dispuesto en la ley para

este proceso y que lo descrito en el procedimiento que hace parte de este manual.

PARAGRAFO 1: Todos los contratos de servicios celebrados bajo cualquier modalidad de seleccion abreviada debera acreditar la siguiente

informacion:

a) Fotocopia de la cédula de ciudadania y Libreta Militar (Hombres)

b) Pasado judicial

c) Certificados que acrediten la idoneidad y experiencia requerida para el contrato de acuerdo al perfil exigido en el estudio previo

d) Propuesta del contratista
e) Registro Unico Tributario (RUT)

f)  Certificado del registro de cdmara de comercio, no mayor a 30 dias de expedicion

g) Pazy salvo municipal
h) Los antecedentes disciplinarios y fiscales

i) Demas que sean necesarios de acuerdo a las caracteristicas técnicas exigidas por la Contraloria

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las reglas generales aplicables a las modalidades de seleccion sefialadas en el Decreto 1082 de 2015, el

procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia sera el siguiente:

a) La convocatoriay la publicacién del proyecto de pliego de condiciones y del pliego de condiciones definitivo se surtira de conformidad con

las reglas previstas en el numeral 9° del articulo decimo quinto del presente manual.

b) El pliego de condiciones sefalara el término para presentar propuestas, de acuerdo con la naturaleza y el objeto a contratar.
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c) Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al acto de apertura del proceso, los posibles oferentes interesados en participar manifestaran
su interés, con el fin de que se conforme una lista de posibles oferentes.

La manifestacion se hara a través del mecanismo sefialado en el pliego de condiciones y debera contener, ademas de la expresion clara
del interés en patrticipar, el sefialamiento de formas de contacto y comunicacion eficaces a través de los cuales la Contraloria Municipal de
Neiva podra informar directamente a cada interesado sobre la fecha y hora de la audiencia publica de sorteo, en caso que la misma tenga
lugar.

La manifestacién de interés en participar es requisito habilitante para la presentacién de la respectiva oferta.

En caso de no presentarse manifestacion de interés dentro del término previsto, la Contraloria Municipal de Neiva declarara desierto el
proceso.

d) En caso que el numero de posibles oferentes sea superior a diez (10), la Contraloria Municipal de Neiva podra dar paso al sorteo de
consolidacién de oferentes de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015°, para escoger entre ellos un
namero no inferior a este que podra presentar oferta en el proceso de seleccion.

Cuando el numero de posibles oferentes sea inferior o igual a diez (10), la Contraloria Municipal de Neiva debera adelantar el proceso de
seleccion con todos ellos.

En caso de realizarse el sorteo de consolidacion de oferentes, el plazo sefialado en el pliego de condiciones para la presentacion de
ofertas comenzara a contarse a partir del dia de la realizacién del sorteo.

e) Vencido el término para la presentacion de ofertas, la Contraloria Municipal de Neiva procedera a su evaluacion en las condiciones
sefialadas en el pliego de condiciones.

f)  Elresultado de la evaluacion se publicara en el Secop durante tres (3) dias habiles, término durante el cual los oferentes podran presentar
observaciones a la misma, las cuales seran resueltas por la Contraloria Municipal de Neiva en el acto de adjudicacién del proceso de
seleccion.

22 Articulo 59 del Decreto 1510 de 2013.
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g) Vencido el término anterior, la Contraloria Municipal de Neiva, dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones para el efecto
adjudicara en forma motivada al oferente que haya presentado la oferta méas favorable para la entidad, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,

El acto de adjudicacion se debera publicar en el Secop con el fin de enterar de su contenido a todos los oferentes que participaron en el
proceso de seleccién. Hara parte de su contenido la respuesta que la Contraloria Municipal de Neiva dé a las observaciones presentadas
por los oferentes al informe de evaluacién.

En caso de declararse desierto el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia regulado en el presente paragrafo, la Contraloria
Municipal de Neiva podrd iniciarlo de nuevo, prescindiendo de la publicacion del proyecto de pliego de condiciones. De ser necesario se
modificaran los elementos de la futura contratacion que hayan sido determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en ningln caso
se cambie el objeto de la contratacion, sin perjuicio de ajustes en las cantidades y el presupuesto.

Sorteo de consolidacion de oferentes. En el caso previsto en el literal d) del paragrafo anterior, cuando la Contraloria Municipal de Neiva
haya decidido desde el Pliego de Condiciones realizar sorteo entre quienes manifestaron interés en participar en nimero superior a diez (10),
se seguira el procedimiento sefialado en el pliego de condiciones para tal efecto. En todo caso, se tomaran las medidas necesarias para
garantizar la pulcritud del mismo.

En todo caso, la audiencia del sorteo se podra realizar a partir del dia habil siguiente al vencimiento del término para manifestar interés, previa
comunicacién a todos aquellos que lo manifestaron, de acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones.

De todo lo anterior, la Contraloria Municipal de Neiva debera dejar constancia escrita en acta que sera publicada en el Secop.

3. Seleccién abreviada por declaratoria de desierta de la licitacion. En los casos de declaratoria de desierta de la licitacion, si persiste la
necesidad de contratar y la Contraloria Municipal de Neiva no decide adelantar un nuevo proceso de licitaciéon, podra iniciar dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccion abreviada, aplicando las reglas sefialadas para el
procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia. No se aplicard lo relacionado con, la publicacion del proyecto del pliego de
condiciones, la manifestacién de interés ni con el sorteo de consolidacion de oferentes.

2 Articulo 26 del Decreto 1510 de 2013.
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La Contraloria Municipal de Neiva podra modificar los elementos de la futura contrataciéon que a su criterio hayan sido determinantes en la
declaratoria de desierta, sin que en ninglin caso se cambie el objeto de la contratacion.

Enajenacién de bienes. En los procesos de seleccion abreviada de enajenacion de bienes, la Contraloria Municipal de Neiva podra hacer uso
de los mecanismos que se consagran en el presente manual, atendiendo a las normas de transparencia, seleccion objetiva y eficiencia. En
todo caso, la convocatoria publica ser& regla general, y se aplicardn en lo pertinente las reglas del Decreto 1082 de 2015, y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, sin perjuicio de las reglas especiales establecidas en el manual.

La Contraloria Municipal de Neiva podra realizar directamente la enajenacion, o contratar para ello a promotores, bancas de inversion,
martillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros comodities, o cualquier otro intermediario
idéneo, segun corresponda al tipo de bien a enajenar. También podra hacerlo a través de la Sociedad Central de Inversiones CISA S. A., caso
en el cual, se suscribira el respectivo contrato interadministrativo.

Estudios previos y convocatoria. En la seleccion abreviada para la enajenacién de bienes del Estado, los estudios y documentos previos
deberan incluir, ademas de lo sefialado en el articulo decimo cuarto del presente manual, el avalio comercial del bien y el precio minimo de
venta, obtenido de conformidad con lo sefialado en el presente mismo Decreto.

En el aviso de convocatoria publica, que se publica en el Secop, se deberan incluir adicionalmente los datos identificadores del bien y la
indicacion de las condiciones minimas de la enajenacion, asi como el valor del avalio comercial y el precio minimo de venta, si fueren
diferentes, este ultimo, obtenido de acuerdo con las reglas sefialadas para ello, sin perjuicio del contenido del pliego de condiciones.

Si se trata de bienes inmuebles en dicho aviso se sefialarg, por lo menos, el municipio o distrito donde se ubican, su localizacién exacta con
indicacidon de su nomenclatura; tipo de inmueble; porcentaje de propiedad; nimero de folio de matricula inmobiliaria; cédula catastral; uso del
suelo; area del terreno y de la construccion en metros cuadrados; la existencia o no de gravamenes, deudas o afectaciones de caracter
juridico, administrativo o técnico que limiten el goce al derecho de dominio; la existencia de contratos que afecten o limiten el uso; y la
identificacion del estado de ocupacion del inmueble.

En el caso de bienes muebles en el aviso se sefialara, cuando menos, el municipio o distrito donde se ubican; su localizacion exacta; el tipo de
bien; la existencia o no de gravdmenes o afectaciones de caracter juridico, administrativo o técnico que limiten el goce al derecho de dominio;
y la existencia de contratos que afecten o limiten su uso.
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Si las condiciones de los bienes requieren el suministro de informacion adicional a la indicada en el presente numeral, se debera publicar la
misma en el aviso de convocatoria o la indicacién del lugar en donde los interesados podran obtenerla.

Contenido del pliego de condiciones. Ademas de lo sefialado en el numeral 4° del articulo decimo quinto del presente manual, en el pliego
de condiciones se indicaran las demas condiciones particulares que deberan tener los posibles oferentes, con independencia del sistema de
enajenacion que se utilice.

Adicionalmente se determinaran los requisitos exigidos a las bancas de inversién, agentes inmobiliarios, martillos, comisionistas de bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, o cualquier otro intermediario en el comercio de bienes que se
pretenda seleccionar, con el fin de realizar la enajenacion por su intermedio.

Igualmente, se sefalaran aspectos de la contratacion tales como, la forma de pago del precio, las formalidades para la suscripcién del contrato
de enajenacion; tiempos y reglas de otorgamiento de la escritura publica y de realizacion del registro y las consecuencias de no hacerla en el
tiempo sefialado en el pliego, entre otras.

La Contraloria Municipal de Neiva o el intermediario vendedor solicitaran a cada oferente que declare por escrito sobre el origen de los
recursos que utilizara para la compra del bien.

Publicidad del proceso. El Secop sera el mecanismo de publicidad de las actividades y asuntos propios del proceso de enajenacion de
bienes a que se refiere el presente decreto. Para tal efecto se aplicara lo establecido en el numeral 8° del articulo decimo quinto del presente
manual.

Adicional a lo anterior, la publicaciébn deberd4 hacerse simultdneamente en la pagina web del promotor, banca de inversién, martillo,
comisionista de bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, la Sociedad Central de Inversiones
CISA S. A., o cualquier otro intermediario idéneo, cuya informaciéon debera ser coherente con la publicada en el Secop. En todo caso
prevalecera la informacién publicada en el Secop.

El listado de bienes a ser enajenados y la indicacion del precio minimo de venta de cada uno de ellos podra ser publicado por la Contraloria
Municipal de Neiva y su intermediario en un diario de amplia circulacién nacional.

ARTICULO DECIMO NOVENO. CONCURSO DE MERITOS. Esta modalidad de seleccién esta consagrada en el numeral 2 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, cuando se requiera
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contratar los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi como aquellos de arquitectura y que
corresponden a aquellos “que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tiene por objeto la interventoria, asesorias, gerencia de obra o de proyectos,
direccion programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.”

Debe distinguirse que, cuando ademas de la consultoria se requiera contratar otras obligaciones principales, la escogencia del contratista debera
realizarse a través de las modalidades de licitacion publica o seleccion abreviada, segun corresponda, sin perjuicio de lo previsto para la minima
cuantia, de conformidad con lo ordenado en el articulo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015%.

Clases de propuestas. Las propuestas podran ser simplificadas o detalladas dependiendo de los criterios a que alude el articulo 2.2.1.2.1.3.2.
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015%° en los siguientes términos:

Propuesta técnica simplificada (PTS). Cuando la Contraloria Municipal de Neiva tenga clara la metodologia a través de la cual se adelantara la
ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo. En estos casos procede la seleccion por el sistema de concurso abierto, o
mediante el de precalificacién con lista corta o lista multiusos.

Propuesta técnica detallada (PTD). Cuando los servicios de consultoria sefialados en los requerimientos técnicos para el respectivo concurso
de méritos puedan desarrollarse con diferentes enfoques o metodologias. En estos casos so6lo procede la seleccién por el sistema de
precalificacién con lista corta.

En la seleccidn de consultores la Contraloria Municipal de Neiva podra utilizar el sistema de concurso abierto o concurso con precalificacion.
1. Procedimiento de concurso abierto. El concurso de méritos por el sistema de concurso abierto se desarrollard de conformidad con el

procedimiento sefialado en los articulos 2.2.1.2.1.3.2. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, prescindiendo de los procedimientos de
precalificacién, de que trata la Seccion Il del mismo.

24 Articulo 66 del Decreto 1510 de 2013.
% Articulo 67 del Decreto 1510 de 2013.
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Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las reglas generales previstas en la ley y en el presente decreto, las siguientes reglas son
aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificacion:

1. La entidad estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del
interesado y del equipo de trabajo, y b) la formacion académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

2. La entidad estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacidn, el cual debe contener la calificacién técnica y el orden de
elegibilidad.

3. La entidad estatal debe revisar la oferta econémica y verificar que esté en el rango del valor estimado consignado en los documentos y estudios
previos y del presupuesto asignado para el contrato.

4. La entidad estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad la coherencia y consistencia entre: i) la necesidad
identificada por la entidad estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoria ofrecida y el precio ofrecido, vy iii) el precio ofrecido y la disponibilidad
presupuestal del respectivo proceso de contratacidn. Si la entidad estatal y el oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato,
dejaran constancia del mismo y firmaran el contrato.

5. Si la entidad estatal y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo dejaran constancia de ello y la entidad
estatal revisara con el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que se refiere el numeral anterior. Si la entidad
estatal y el oferente llegan a un acuerdo dejaran constancia del mismo y firmaran el contrato.

6. Si la entidad estatal y el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo, la entidad estatal debe declarar desierto
el proceso de contratacion.

Precalificacién para el concurso de méritos. En la etapa de planeacion del concurso de méritos, la entidad estatal puede hacer una precalificacion
de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere pertinente.

Aviso de convocatoria para la precalificacion en el concurso de méritos. Si la entidad estatal decide adelantar el concurso de méritos con
precalificacién debe convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el Secop que debe tener la siguiente informacion:

1. La mencion del proceso de contratacién para el cual se adelanta la precalificacion.

2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y acreditar los requisitos habilitantes de
experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad de organizacion del interesado y su equipo de trabajo.
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3. Los criterios que la entidad estatal tendra en cuenta para conformar la lista de precalificados, incluyendo la mencién de si hay un
namero maximo de precalificados.

4. Eltipo de sorteo que la entidad estatal debe adelantar para conformar la lista de precalificados, cuando el nimero de interesados
gue cumple con las condiciones de la precalificacion es superior al nUmero maximo establecido para conformar la lista.

5. El cronograma de la precalificacion.

Informe de precalificacion. Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los interesados acrediten la
experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad de organizacion, la entidad estatal debe adelantar la precalificacion de acuerdo con lo
dispuesto en el aviso de convocatoria para la precalificacién. La entidad estatal debe elaborar un informe de precalificaciéon y publicarlo en el
Secop por el término establecido en el aviso de convocatoria para la precalificacién. Los interesados pueden hacer comentarios al informe de
precalificacién durante los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion del mismo.

Audiencia de precalificacion. La entidad estatal debe efectuar una audiencia publica en la cual conformara la lista de interesados precalificados
para participar en el proceso de contratacién respectivo. En la audiencia contestara las observaciones al informe de precalificacion y notificara la
lista de precalificacion de acuerdo con lo establecido en la ley. Si la entidad estatal establece un nimero méaximo de interesados para conformar la
lista de precalificados y el nimero de interesados que cumple con las condiciones de precalificacién es superior al maximo establecido, en la
audiencia de precalificacién la entidad estatal debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo con lo que haya establecido en el aviso de
convocatoria.

Si la entidad estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el proceso de contratacion en la modalidad de concurso de
méritos abierto o sin precalificacion.

Efectos de la precalificacion. La conformacion de la lista de precalificados no obliga a la entidad estatal a abrir el proceso de contratacién

ARTICULO VIGESIMO. CONTRATACION DIRECTA. La Contraloria Municipal de Neiva, contratara directamente en los siguientes casos:
Urgencia Manifiesta, Contratacibn de Empréstitos, Contratos Interadministrativos, Contratos para el Desarrollo de Actividades Tecnoldgicas,
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Encargos Fiduciarios, cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y de
arrendamiento y adquisicién de inmuebles, acorde con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015°°.

Acto administrativo de justificacién de la contratacidn directa. Cuando proceda el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa,
la Contraloria Municipal de Neiva asi lo sefialard en un acto administrativo que contendra:

i. El sefialamiento de la causal que se invoca.
ii. La determinacién del objeto a contratar.
iii. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran a los proponentes si las hubiera, o al contratista.

iv. La indicacién del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos, salvo en caso de contratacion por urgencia
manifiesta.

En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las veces del acto a que se refiere el presente articulo, y no requerird
de estudios previos.

En tratandose de los contratos a los que se refiere el numeral 4° de las causales de contratacién directa previstas en el presente articulo, no sera
necesario el acto administrativo a que se refiere el presente articulo.

En la contratacion directa no sera obligatoria la exigencia de garantias, segun lo determine el estudio previo correspondiente atendiendo la
naturaleza y cuantia del contrato respectivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto ley 019 de 2012, no se
exigira Registro Unico de Proponentes para la contratacion directa.

Causales de contratacion directa:

% Articulo 73 del Decreto 1510 de 2013.
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1. Contratos interadministrativos. La Contraloria Municipal de Neiva podra celebrar directamente contratos con las entidades sefialadas en el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora. Cuando
fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de presupuesto seran objeto del correspondiente registro
presupuestal.

La ejecucioén de dichos contratos estard sometida al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y el Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015, asi la entidad ejecutora tenga régimen de contratacion especial, salvo lo previsto en el inciso 2° del literal c) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011.

Los contratos de seguro de las entidades estatales estaran exceptuados de celebrarse por contrato interadministrativo.

2. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas. En la contratacion directa para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas, se tendra en cuenta la definicidn que de tales se tiene en el Decreto-ley 591 de 1991 y las demas normas que lo
modifiquen, adicionen o deroguen. En todo caso, en el acto administrativo que dé inicio al proceso, la Contraloria Municipal de Neiva justificara
la contratacidn que se pretenda realizar en aplicacion de esta causal.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 591 de 1991, entiéndase por actividades cientificas y tecnoldgicas las siguientes:

a) Investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y
tecnoldgicos y conformacion de redes de investigacién e informacion.

b) Difusién cientifica y tecnoldgica, esto es, informacién, publicacién, divulgacién y asesoria en ciencia y tecnologia.

¢) Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la
homologacién, normalizacién, metodologia, certificacion y control de calidad; a la prospecciéon de recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica y tecnoldgica; a la realizacion de seminarios, congresos Y talleres de ciencia
y tecnologia, asi como a la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnoldgica.

d) Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacién, generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion y
el apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnolégicos y a empresas de base tecnolégica.
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e) Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion, asimilacion, adaptaciéon y aplicacion de nuevas
tecnologias nacionales o extranjeras.

f) Cooperacion cientifica y tecnoldgica nacional e internacional.
3. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes:
a) Cuando no existiere mas de una persona inscrita en el RUP.

b) Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo.

Estas circunstancias deberan constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

4. Encargo Fiduciario. Para este tipo de contrato debe tenerse en cuenta lo regulado en la Ley 550 de 1999, que desarroll6 los articulos 334 y
355 de la Constitucién Politica, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico. Para esta causal de contratacién
directa también se requiere un estudio previo que de cuenta de la necesidad de la Contraloria Municipal de Neiva para celebrar un contrato de
encargo fiduciario y de la elaboracién de acto administrativo que justifique dicha contratacion.

5. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la
Contraloria Municipal de Neiva podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el &rea de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, la Contraloria Municipal de
Neiva justificard dicha situacion en el acto administrativo de que trata el presente articulo.

Certificado de Disponibilidad de Personal. Previa la celebracién de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, el servidor publico con funciones de Talento Humano de la Contraloria Municipal de Neiva, expedira certificacion donde conste que no
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existe personal en planta que pueda desarrollar las actividades que pretendan contratar, que la ejecucion de la labor amerita un grado de
especializacién o que existiendo personal éste no es suficiente, para el desarrollo de la labor a contratar.

Requisitos. Previa la celebracion de contratos de prestacidon de servicios técnicos o profesionales se debera acreditar la siguiente
documentacion:

a) Fotocopia de la cédula de ciudadania y Libreta Militar (Hombres)

b) Tarjeta profesional y vigencia de acuerdo a la profesion

C) Formato Unico de hoja de vida

d) Pasado judicial

e) Certificados que acrediten la idoneidad y experiencia requerida para el contrato de acuerdo al perfil exigido en el estudio previo.
f) Propuesta del contratista.

Q) Registro Unico Tributario (RUT)

h) Certificado del registro de Camara de Comercio no mayor a 30 dias de expedicion

i) Acreditar estar afiliado al sistema de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales).

) Paz y Salvo Municipal

Los antecedentes disciplinarios y fiscales seran consultados por la Contraloria Municipal de Neiva.

La reevaluacion del contratista se desarrollara mediante el formato TH-F-37 Reevaluacién del contratista una vez sea liquidado el contrato.

PARAGRAFO. Los contratos de que trata el presente numeral seran tramitados conforme al procedimiento de vinculacion de personal del
Proceso de Talento Humano.

. Arrendamiento y adquisicidon de inmuebles. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes de reforma urbana y reforma agraria, la Contraloria
Municipal de Neiva podra adquirir, previas las autorizaciones a que haya lugar, bienes inmuebles mediante negociacion directa.

Para efectos de la adquisicion de inmuebles, la Contraloria Municipal de Neiva solicitara un avalto comercial que servira como base de la
negociacion. Dicho avallo podra ser adelantado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de
caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores.
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De igual manera, la Contraloria Municipal de Neiva debera contar con un estudio previo, que contemple diferentes alternativas en el sector del
municipio de que se trate, en el evento que en el mismo se encuentren inmuebles de similares caracteristicas, caso en el cual deberan ser
comparadas para elegir la de menor costo de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas.

En relacién con el contrato de arrendamiento, la Contraloria Municipal de Neiva podra contratar tomando como Unica consideracion las
condiciones del mercado, sin que se requiera obtener previamente varias ofertas. Del andlisis que haga la Contraloria Municipal de Neiva a
efecto de establecer las condiciones de mercado, se dejara constancia escrita en el respectivo expediente de la contratacion.

De la misma manera, para este tipo de contratos no sera obligatoria la exigencia de garantias de conformidad con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015.

Se entiende que la causal a que se refiere el literal i) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, comprende la posibilidad para la
Contraloria Municipal de Neiva de hacerse parte de proyectos inmobiliarios, prescindiendo del avalio a que se refiere el presente articulo,
debiendo en todo caso adquirir el inmueble en condiciones de mercado.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. MINIMA CUANTIA. Reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. y ss., del Decreto 1082 de 2015, y entendida
como aquella contratacién para la adquisicién de bienes, servicios y obras, cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia y cuyas reglas se

determinan exclusivamente en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO 1. Conforme lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la
menor cuantia de la Contraloria Municipal de Neiva independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

1. Se publicara una invitacioén, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado
para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

2. Eltérmino previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

3. La Contraloria Municipal de Neiva seleccionara, mediante comunicacion de aceptacién de la oferta, la propuesta con el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;
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4.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara
el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO 2. De acuerdo a lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. y ss., del Decreto 1082 de 2015, se debera tener en cuenta lo siguiente:

1.

Estudios previos. La Contraloria Municipal de Neiva elaborara un estudio previo simplificado que contendra:

a) La sucinta descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

b) La descripcién del objeto a contratar.

¢) Las condiciones técnicas exigidas.

d) Elvalor estimado del contrato justificado sumariamente, asi como el plazo de ejecucion del mismo.

e) El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Invitacién Puablica. La Contraloria Municipal de Neiva formulara una invitacion publica a participar a cualquier interesado, la cual se
publicara en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - Secop, de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011. Ademas de los requisitos exigidos en dicho literal, se debera incluir la siguiente informacion:

a) El objeto.

b) Plazo de ejecucion.

¢) Forma de pago.

d) Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de desierto del proceso.

e) El cronograma del proceso especificando la validez minima de las ofertas que se solicitan, asi como las diferentes etapas del
procedimiento a seguir, incluyendo las reglas para expedir adendas a la invitacion y para extender las etapas previstas.

f)  El lugar fisico o electronico en que se llevard a cabo el recibo de las ofertas. En el caso de utilizar medios electrénicos debera
observarse lo previsto en la Ley 527 de 1999.
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g) Requisitos habilitantes: Se indicara la manera en que se acreditara la capacidad juridica. Adicionalmente, se requerira de experiencia
minima en los casos de contratacion de obra, de consultoria y de servicios diferentes a aquellos a que se refiere el literal h) del numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, los que se regiran exclusivamente por lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando el estudio previo lo justifique de acuerdo a la naturaleza o las caracteristicas del contrato a celebrar,
asi como su forma de pago, la Contraloria Municipal de Neiva también podré exigir para la habilitacién de la oferta, la verificacion de la
capacidad financiera de los proponentes. No se verificara en ningan caso la capacidad financiera cuando la forma de pago establecida
sea contra entrega a satisfaccion de los bienes, servicios u obras.

En todo caso la verificacion de los requisitos enunciados en el numeral 7 del presente paragrafo se hara exclusivamente en relacién con
el proponente con el precio mas bajo, para lo cual, se tendran en cuenta las reglas del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. En caso
de que este no cumpla con los mismos, procederd la verificacion del proponente ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente. De no
lograrse la habilitacion, se declararé desierto el proceso.

Adicional a lo anterior, se observara el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.1.2.2.5y 2.2.1.1.2.2.6. del Decreto 1082 del 26
de mayo de 2015%, con relacion a la propuesta de menor precio cuando se dé la hipdtesis establecida en dicha disposicion. En caso de
gue se rechace la oferta, la Contraloria Municipal de Neiva podra optar por adjudicar el contrato a quien haya ofertado el segundo mejor
precio y asi sucesivamente o por declarar desierto el proceso.

3. Procedimiento de seleccién y publicidad a través del Secop. El procedimiento se llevara de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, con las particularidades establecidas en el presente capitulo.

Todos los actos y documentos se publicaran en el Secop incluidos la invitacién publica, el acta de cierre y recibo de las ofertas presentadas,
la evaluacion realizada junto con la verificacién de la capacidad juridica, asi como de la experiencia minima y la capacidad financiera

27 Articulo 81 del Decreto 1510 de 2013.
%8 Articulos 29 y 30 del Decreto 1510 de 2013.
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requeridas en los casos sefialados en el literal f) del numeral 8° del articulo decimo quinto del presente manual y la comunicacién de
aceptacion de la oferta.

Publicada la verificacion de los requisitos habilitantes, segin el caso, y de la evaluaciéon del menor precio, la Contraloria Municipal de Neiva
otorgara un plazo Unico de un dia habil para que los proponentes puedan formular observaciones a la evaluacion. Las respuestas a las
observaciones se publicaran en el Secop simultdneamente con la comunicacion de aceptacion de la oferta.

La Contraloria Municipal de Neiva podra adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta, y esta cumpla con los requisitos
habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la invitacién publica.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en el cual se efectuara
el respectivo registro presupuestal, para lo cual, la Contraloria Municipal de Neiva adoptard las medidas pertinentes para ajustar sus
procedimientos financieros.

En caso de empate a menor precio, la Contraloria Municipal de Neiva adjudicar4d a quien haya entregado primero la oferta entre los
empatados, segun el orden de entrega de las mismas.

Con la firma de la invitacidn por parte del funcionario competente, se entiende aprobada la apertura del proceso contractual por lo que no se
requerird de acto adicional alguno.

La verificacién y la evaluacion de las ofertas serd adelantada por quien sea designado por el Contralor Municipal sin que se requiera de
pluralidad alguna. Dicha funcién podra ser ejercida por funcionarios o por particulares contratados para el efecto, quienes deberan realizar
dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en la invitacién puablica, con el fin de recomendar a quien
corresponda el sentido de la decisidn a adoptar de conformidad con la evaluacién efectuada. En el evento en el cual la Contraloria Municipal
de Neiva no acoja la recomendacién efectuada por el o los evaluadores, deberd justificarlo mediante acto administrativo motivado.

Comunicacion de aceptacion de la oferta o de declaratoria de desierta. Mediante la comunicacion de aceptacion de la oferta, la
Contraloria Municipal de Neiva manifestard la aceptacion expresa e incondicional de la misma, los datos de contacto de la entidad y del
supervisor o interventor designado. Con la publicacion de la comunicacion de aceptacion en el Secop el proponente seleccionado quedara
informado de la aceptacion de su oferta.
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En caso de no lograrse la adjudicacién, la Contraloria Municipal de Neiva declarara desierto el proceso mediante comunicacién motivada que
se publicara en el Secop. Si hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de reposicion correra desde la notificacion del acto
correspondiente.

5. Inaplicabilidad de reglas de otras modalidades de seleccion. En virtud de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, en desarrollo de los procesos de seleccién de minima cuantia la Contraloria Municipal de Neiva se abstendran de aplicar reglas y
procedimientos establecidos para las deméas modalidades de seleccién, asi como de adicionar etapas, requisitos o reglas a las expresamente
establecidas en la citada norma y en el presente reglamento.

6. No obligatoriedad de garantias. Las garantias no seran obligatorias en los contratos a que se refiere el presente capitulo. En el evento en
el cual la Contraloria Municipal de Neiva las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi lo
justificara en el estudio previo de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007.

7. No exigibilidad del RUP. Para la contratacién de que trata el presente Articulo, no se requerird en ningin caso del Registro Unico de
Proponentes de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto-ley 019 de
2012. En consecuencia, las Contraloria Municipal de Neiva no podra exigir el Registro Unico de Proponentes.

CAPITULO IV
ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. ETAPA CONTRACTUAL. La etapa contractual corresponde a la celebracion y ejecucién del objeto del

contrato o convenio. Esta etapa comprenderd la celebracion, perfeccionamiento, legalizacién y ejecucién del contrato, y estara integrada por todos

los actos a cargo del contratista tendientes al cumplimento de sus obligaciones contractuales y los que adelante la Contraloria Municipal de Neiva

para garantizar que el mismo se ajuste a lo pactado.

La etapa contractual se desarrollard a través de la celebracién de contratos o convenios que estaran identificados con un niumero secuencial por
anualidad y foliados todos los documentos que hagan parte de la carpeta del respectivo contrato o convenio.
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1. SUSCRIPCION. Previa la elaboracion del contrato se verificara la existencia de los siguientes documentos: fotocopia de la Cédula de
ciudadania, del pasado Judicial, paz y salvo Municipal, Certificado de existencia y Representacién Legal o Inscripciéon en la Camara de
comercio, segun sea el caso y RUT. Ademas se consultaran los antecedentes disciplinarios y fiscales por parte de la Contraloria.

2. PERFECCIONAMIENTO. De conformidad con las normas aplicables vigentes, los contratos de la Contraloria Municipal de Neiva se
perfeccionaran cuando se logre acuerdo sobre su objeto y contraprestacion y se eleven a escrito (articulo 41 Ley 80 de 1993).

La minuta o documento del contrato que contiene el acuerdo de voluntades, la cual debe contener por lo menos lo siguiente:

a) Tipo de contrato

b) Identificacion completa de las partes del contrato

c) El bien, obra o servicio a contratar: Objeto

d) Los elementos esenciales del contrato: Valor, plazo de ejecucion, forma de pago (apropiaciones presupuestales)
e) Elsitio de entrega de los bienes, de la prestacion de los servicios o0 ejecucién de la obra

f) Las obligaciones de las partes

g) Las especificaciones técnicas del bien, servicio u obra contratado

h) Indicacion de la existencia de una supervisién y/o interventoria del contrato

i) Indicacion de las multas aplicables conforme las normas y procedimientos vigentes

i) Clausula penal pecuniaria (Cuando aplique)

k) Garantias (Cuando aplique)

) Clausula de restablecimiento o ampliacion de la garantia (Ver articulo 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 2015%)
m) Pacto de las clausulas excepcionales al derecho comuan (Ver articulo 14 de la ley 80 de 1993) cuando estas apliquen.
n) Indicacion expresa de la no existencia de relacion laboral con el contratista o el personal del que éste disponga.
0) Prohibiciones a las que haya lugar

p) Laindicacién del régimen juridico aplicable

g) Indicacion sobre la solucion de controversias

2 Articulo 127 del Decreto 1510 de 2013.
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r) Domicilio del contrato

En tratdndose de contratacién de minima cuantia, la comunicacién de aceptacion de la oferta por parte de la Contraloria Municipal de Neiva,
junto con la oferta presentada por el contratista seleccionado constituyen para todos los efectos el contrato celebrado por las partes, en los
términos previstos en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada en lo pertinente, por el numeral 3 y 4 del paragrafo 2° del articulo
vigésimo del presente manual.

La dependencia competente en la Contraloria Municipal de Neiva para elaborar la minuta del contrato sera la Secretaria General, para la
elaboracién del contrato debera tener en cuenta lo manifestado en el estudio previo, pliego de condiciones, adendas, propuesta del contratista
y recomendaciones de los Comités Internos de contratacion y de Orientacién y seguimiento.

Una vez suscrita la minuta por las partes, se numerara el contrato por parte de la Secretaria General.

3. LEGALIZACION DEL CONTRATO O CONVENIO. Para la legalizacion de los contratos se requiere del correspondiente registro presupuestal.
Los requisitos de perfeccionamiento se deben sefialar en el cronograma, la Contraloria debe sefialar el plazo para la celebracién del contrato,
para el registro presupuestal, la publicacién en el Secop y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para
el perfeccionamiento, la ejecucién y el pago del contrato. (Articulo 2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.30)

El registro presupuestal consiste en la certificacion de apropiacion de presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias
del contrato; es un instrumento a través del cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el correspondiente

presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos destinados a la financiacion de un determinado compromiso se desvien a otro fin.

Es importante que en cada uno de los procesos contractuales y contratos se tenga en cuenta los conceptos de vigencia futura y las
disposiciones en los casos de urgencia manifiesta (Ley 1957 de 2007).

Una vez suscrito el contrato, la Secretaria General solicitara el Registro Presupuestal.

% Articulo 34 de la Ley 1510 de 2013.
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La parte obligada cancelara los derechos de publicacién y de impuesto de timbre, en los términos y condiciones previstos en las

reglamentaciones correspondientes.

El expediente original de cada contrato o convenio reposara en la Secretaria General segln las Tablas de Retencién.

4. EJECUCION DEL CONTRATO. Como requisito para la ejecucion de los contratos celebrados por la Contraloria Municipal de Neiva, se
requiere previamente de los pagos de derechos del contrato, paz y salvo municipal, asi como la constitucién de las garantias previstas en el
mismo, las que deberdn ser presentadas por el Contratista dentro del término estipulado en el mismo y seran revisadas y aprobadas por la

Secretaria General.

5. CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO. La Contraloria Municipal de Neiva, vigilara la ejecucion de los contratos
mediante la interventoria y/o supervision que, para cada caso particular, designe y establezca el ordenador del gasto y que debera quedar

sefialado en el contrato.

CAPITULO V

ETAPA POST CONTRACTUAL

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. ETAPA POST CONTRACTUAL. Esta inicia una vez vence el plazo del contrato hasta la liquidacion del

mismo.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. LIQUIDACION DEL CONTRATO. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el

Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 ser&n objeto de liquidacion los contratos de ejecucién sucesiva y aquellos que lo requieran por reportar a su
terminacion obligaciones pendientes de determinar, o por su terminacién en forma anormal. Los contratos de tracto sucesivo, es decir, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los deméas que lo requieran, seran objeto de liquidacién de comun acuerdo con el

Contratista. Si las partes no llegan a un acuerdo se procedera a la Liquidacién Unilateral del contrato.

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, la liquidacién no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion.
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El procedimiento de liquidacién del contrato se realizara dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se hara de conformidad con la normatividad vigente.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extensiéon o ampliacion, si es del caso de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la
calidad del bien o servicio suministrado, a la provisidon de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la

responsabilidad civil, y en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

En este periodo es fundamental la actuacion del supervisor o interventor del contrato quien en representacion de la Contraloria Municipal de

Neiva efectuara junto con el contratista, la revisién y analisis sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Para la liquidacion se tendran en cuenta los siguientes parametros:

1. Alcance. Se efectuard un balance de la ejecucién de las prestaciones del contrato o convenio y se suscribiran los acuerdos con el fin de
declararse a paz y salvo. En caso de no lograrse un acuerdo pleno entre las partes, cada una de las partes podré dejar las constancias que
considere pertinentes.

2. Soportes. Los interventores o supervisores del contrato o convenio presentaran la totalidad de los soportes que amparen la liquidacion del
mismo y remitiran los proyectos del acta correspondiente a la Secretaria General, para que luego de su verificacién se proceda a la suscripcion

definitiva de las mismas por parte del Contralor Municipal, el supervisor/interventor y contratista.

3. Condicionamiento. En todos aquellos contratos que requieran liquidacién, el Ultimo desembolso o pago a favor del contratista debera

condicionarse a la suscripcion del acta de liquidacién contractual, acompafnada de los soportes pertinentes.

4. Reevaluacion de proveedores de bienes y servicios. Una vez desarrollado el objeto contractual y recibido el bien o servicio, el supervisor o

interventor del contrato, realizara la reevaluacién del proveedor, con el fin de determinar su cumplimiento en las entregas, la calidad del
servicio y del producto, de acuerdo a lo establecido en el procedimiento de contratacidn, que hace parte integral del Manual de Contratacién.

TITULO Il

DE LA INTERVENTORIA Y/ O SUPERVISION
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ARTICULO VIGESIMO QUINTO. La Contraloria Municipal de Neiva designara interventor y/o supervisor en todos los contratos, para garantizar el
seguimiento permanente, el cumplimiento del objeto contractual y en general la ejecucion oportuna de todas las obligaciones tendientes a
garantizar la efectividad de la contratacion, acorde con los parametros legales y los consagrados en este manual.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. LA INTERVENTORIA. Se entiende por interventoria el conjunto de funciones desempefiadas por una persona
natural o juridica, para llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo de la ejecucién de los contratos tendientes a asegurar su correcta ejecucion y
cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes, en lo estipulado en el respectivo contrato y lo dispuesto en el Manual de

Contratacion.

Alcance de la Interventoria. La funciéon de interventoria implica acciones de caracter administrativo, técnico, y financiero, todas ellas con la

finalidad de verificar el cumplimiento del compromiso y la satisfaccion de los intereses del Estado, premisa fundamental de la contratacion puablica.

Principios que rigen la Interventoria. Sin perjuicio de los principios generales de la Contratacién Estatal, la interventoria desarrollara su funcién

en especial con arreglo a los principios de eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad. En ese sentido:

1. Cooperara con la Contraloria Municipal de Neiva y con el contratista en el logro de los objetivos contractuales pactados.

2. Velara por la debida ejecucion contractual, cumpliendo con los cronogramas establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados.

3. Velara porque los recursos sean ejecutados en forma adecuada.

4. Respondera por los resultados de su gestion.

5. Verificara el cumplimiento de las condiciones técnicas, econdmicas y financieras del contrato.

Finalidades de la Interventoria:

1. Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos.
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4,
5.

Facultades de la Interventoria. En ejercicio de la funcion de interventoria, el interventor esta facultado para actuar conforme con lo establecido

Asegurar que el contratista en la ejecucién del contrato se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas.

Mantener permanente comunicacion con el contratista y las dependencias de la Contraloria Municipal de Neiva.

Propender porgue no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.

Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

en la ley, lo previsto en el respectivo contrato y lo regulado por el presente manual. Compete al interventor:

1. Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.

2.

Funciones del Interventor.

Impartir instrucciones al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones.

Exigir la informacién que considere necesaria, recomendar lo que estime y contribuya a la mejor ejecucién del contrato, y en general adoptar

las medidas que propendan por la éptima ejecucién del objeto contratado.

Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las érdenes e instrucciones que imparta son de obligatorio cumplimiento siempre y cuando
estén en concordancia con la ley y lo pactado.

Sugerir las medidas que considere necesarias para la mejor ejecucién del objeto pactado.

Comunicar a la Secretaria General de la Contraloria Municipal de Neiva, las observaciones que pudieren poner en riesgo la ejecucién del

contrato, y si es el caso, a los demas organismos de control.

El Control Fiscal, Orgullo y Compromiso de Todos




DOCUMENTO DE APOYO Cadigo GR-D-02
v Version 10
’c MANUAL DE CONTRATACION Fecha 31-07-2020
CONTRALORIA _
MUNICIPAL DE NEIVA Pagina 62 de 75

Funciones Administrativas:

. Recolectar la documentacion producida en la etapa precontractual que se requiera, a fin de contar con el maximo de informacion sobre el
origen del contrato.

. Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucién del objeto contractual.

. Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista, durante la ejecucién del contrato, de tal forma que la
Contraloria Municipal de Neiva intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas.

. Organizar la informacion y documentos que se generen durante la ejecucion del contrato, manteniéndola a disposicion de los interesados.

. Coordinar con las dependencias de la Contraloria Municipal de Neiva que tengan relacion con la ejecucion del contrato, para que éstas
cumplan con sus obligaciones. Dentro de esta funcion se entiende incorporada la de efectuar seguimiento a las actuaciones contractuales.

. Definir los cronogramas que se seguiran durante el tramite de las etapas contractual y post-contractual.

. Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal que se imprima agilidad al proceso de la solucion de los
problemas que se deriven del desarrollo de la actividad contractual.

. Procurar que por causas atribuibles a la Contraloria Municipal de Neiva no sobrevenga mayor onerosidad, es decir, se rompa el equilibrio
financiero del contrato.

. Presentar informes sobre el estado de ejecucién y avance de los contratos, con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y
naturaleza de los mismos y un informe final de su ejecucion.

10.Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que sean aplicables. Adelantar cualquier otra

actuacion administrativa necesaria para la correcta administracion del contrato.
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7. Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias exigidas y velar porque estas permanezcan vigentes hasta su

liquidacién.

8. Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccién y reorientacion de la accion contractual que competen a la Contraloria Municipal

de Neiva, en especial el ejercicio de las prerrogativas extraordinarias y mecanismos de apremios previstos en la ley.

9. Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones a los contratos.

10.Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relacién al contrato suscrito.

11.Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las recomendaciones a que haya lugar.

12.Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del contrato.

13.Preparar en conjunto con el contratista el acta de liquidacién del contrato o proyectar dicha liquidacién unilateral cuando las condiciones asi lo

ameriten.

14.Velar por el oportuno trdmite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las autoridades en relacién con el desarrollo del

contrato.

15.Verificar que la ejecucion contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia del contrato, y de acuerdo con los valores establecidos.

16.Informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier hecho que pueda dar origen a la toma de acciones de tipo

contractual y/o aplicacién de sanciones y, en general, al inicio y desarrollo de las actividades judiciales o extrajudiciales respectivas.

17.Las demés que de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza correspondan a la funcién de interventora.

Funciones Técnicas:
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. Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el contrato, igualmente constatar -
segun el caso - la existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones y demas consideraciones
técnicas que estime necesarias para suscribir el acta de iniciacién y la ejecucion del objeto pactado.

. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir
su reemplazo cuando fuere necesario.

. Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliguen modificaciones al contrato. En caso de requerir modificaciones
justificar y solicitar los ajustes a los contratos, aportando la documentacién requerida para el efecto.

. Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar los ajustes a que haya lugar.

. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes, insumos y productos; ordenar y supervisar los
ensayos o pruebas necesarias para el control de los mismos.

. Efectuar las justificaciones técnicas o econdmicas a que haya lugar y que se requieran durante las etapas contractual y pos contractual.

. Velar a fin de que se cumplan las normas, especificaciones técnicas y procedimientos previstos para la ejecucion de las actividades
contractuales y post-contractuales.

. Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, de conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes,
dejando la constancia y justificacidn escrita respectiva.

. Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro a la Contraloria Municipal de Neiva de los equipos, elementos y documentos suministrados
por él; constatar su estado y cantidad.

10.Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucién.
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Funciones Financieras:

9.

Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo pactado, y constatar su correcta inversion. Para este efecto
debera exigir, segln corresponda, la presentacion del programa de utilizacion de personal y equipos durante la ejecucion del contrato, el
programa de flujos de fondos del contrato y el programa de inversién del anticipo.

Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia de la Contraloria Municipal de Neiva que corresponda, las solicitudes de pago formuladas por
el contratista, y llevar un registro cronolégico de los pagos, ajustes y deducciones efectuados.

Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos presupuéstales requeridos y en ese sentido, informar o solicitar a quien
corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad, reserva y registro cuando se requiera.

Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista.

Aprobar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos legales y contractuales previstos
para ello.

Velar por la amortizacion total del anticipo, de acuerdo a lo estipulado contractualmente, si aquel fue pactado.

Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliqguen aumento del valor del contrato cuenten con la debida justificacién técnica y el
respaldo presupuestal y juridico correspondiente.

Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efecto, el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al
Sistema de Seguridad Social Integral a cargo del contratista.

Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resulten de la actividad contractual y post contractual.

10.Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias exigidas y velar porque estas permanezcan vigentes hasta su

liquidacion.
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11.Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relacién al contrato suscrito.
12.Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las recomendaciones a que haya lugar.
13.Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del contrato.

14.Preparar en conjunto con el contratista el acta de liquidacién del contrato o proyectar dicha liquidacién unilateral cuando las condiciones asi lo
ameriten.

15.Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las autoridades en relacién con el desarrollo del
contrato.

16.Verificar que la ejecucion contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia del contrato, y de acuerdo con los valores establecidos.

17.Informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier hecho que pueda dar origen a la toma de acciones de tipo
contractual y/o aplicacién de sanciones y, en general, al inicio y desarrollo de las actividades judiciales o extrajudiciales respectivas.

Calidades del interventor. El ordenador del gasto establecera para cada caso y atendiendo a las particularidades del objeto contractual, el perfil
profesional o institucional que debe satisfacer la persona natural o juridica o el servidor publico que desempefiara las funciones de interventoria.
En todo caso, la interventoria debe ser atendida a través de personal con formacién profesional en el area respectiva, que acredite la experiencia
necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones. Podra designarse la interventoria en contratistas cuando por necesidad institucional
asi se requiera (especialidad del proyecto, magnitud del proyecto, etc.), o cuando la ley asi lo exija.

Prohibiciones del Interventor. Sin perjuicio de las normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y deberes, la
Contraloria Municipal de Neiva, se abstendra de designar interventor a quién se encuentre en situaciéon de conflicto de intereses que pueda
afectar el ejercicio imparcial y objetivo de la interventoria, 0 esté incurso en alguna conducta contemplada en la Ley 734 de 2002. A los
interventores les esta prohibido:

1. Adoptar decisiones que impliquen modificacion del contrato sin el lleno de los requisitos legales pertinentes.
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2. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la
Contraloria Municipal de Neiva o del contratista.

3. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

4. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en relacién con el contrato.

5. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en el contrato.

6. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.

7. Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

8. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

9. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

10.Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto establecer obligaciones a cargo de la Contraloria Municipal
de Neiva, salvo aquellas relacionadas directamente con la actividad de interventoria y que no modifiquen, adicionen o prorroguen las

obligaciones a cargo de la Contraloria Municipal de Neiva.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. DESIGNACION DE INERVENTOR O SUPERVISOR. La Contraloria designara por escrito la interventoria y/o
supervision de acuerdo al contrato que celebre en ejercicio de sus funciones.

En el estudio previo se dejard constancia de la necesidad de realizar o no la contratacion de interventoria externa, que de ser asi, requiere el
trdmite en forma paralela el estudio previo para la contratacion del interventor, de conformidad con el procedimiento que le sea exigible.

1. Actas. En desarrollo de la interventoria o supervision de los contratos, el interventor o supervisor debera suscribir las actas que requiera de
acuerdo con la naturaleza y objeto del contrato/convenio.
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Para que surtan sus efectos, las siguientes actas requeriran de la suscripcién del delegatario y/o del Contralor Municipal, segin el caso.

2. Actividades y procedimientos a cargo del interventor. Sin perjuicio de las actividades a su cargo, segun lo dispuesto en los humerales
anteriores, los interventores deberan ajustarse a los procedimientos que a continuacion se mencionan:

a) Etapa contractual. Una vez perfeccionado el contrato correspondiente y durante la ejecucion contractual, el interventor debera adelantar
las siguientes gestiones especificas:

El interventor del contrato no autorizara el inicio de la ejecucién contractual antes de que se encuentren satisfechos los requisitos legal
0 contractualmente previstos para el efecto.

En caso de que el interventor constate el incumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista y no sea posible obtener su
cumplimiento a través de las actividades ordinarias de interventoria, debera dar aviso inmediato al Contralor a fin de que se evalue la
situacion. En la comunicacion respectiva, el interventor describira con detalle los hechos que han motivado tal aviso, sefialando, si es
del caso, el tipo de dafios sufridos por la Contraloria Municipal de Neiva, asi como su cuantia. En caso de que el tipo de dafios y su
cuantia no pueda definirse con exactitud al momento de la comunicacion, el interventor deberd presentar un estimativo aproximado.

Al interventor del contrato le corresponde tramitar y autorizar los pagos a favor del contratista cumpliendo para ello las disposiciones
contractuales y las demas condiciones previstas legalmente.

b) Etapa post contractual. Una vez terminado el contrato por cualquiera de las causas legal o contractualmente establecidas, el interventor

debera adelantar el siguiente procedimiento:

En el momento en que se termine o deba terminarse el contrato, debera dar aviso de tal circunstancia al area competente para que se
proceda a elaborar el acta de terminacion. Dicho aviso deberé estar acompafiado del informe de interventoria correspondiente.

En caso de que el acta de terminacion no pueda ser suscrita por la totalidad de las partes, debera elaborarse, a solicitud del interventor
del contrato, un documento en el que se deje constancia de las causas de la terminaciéon y la fecha de la misma.

El interventor del contrato elaborar la liquidacion financiera y el balance de la ejecucion contractual con fundamento en los informes y
certificaciones requeridas para el efecto, incluyendo la constancia de pagos. Tal liquidacion, acompafada de los soportes
documentales correspondientes, sera remitida por el interventor al area correspondiente, segun el caso, para su revision a fin del
aprobar el acta de liquidacion. Los soportes documentales remitidos por el interventor del contrato deberan dar cuenta del nivel de
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cumplimiento del objeto y las obligaciones adquiridas por el contratista, incluyendo un informe que indique claramente como fue
desarrollado el respectivo contrato.

iv. Una vez elaborada el acta de liquidacion por el area competente, el interventor procedera a suscribirla. Asi mismo, el interventor del
contrato debera adelantar todas las gestiones posibles a fin de que el acta de liquidacién sea suscrita por el contratista.

v. El interventor del contrato remitira al area competente, segun el caso, el acta de liquidacion debidamente suscrita por él y por el
contratista a fin de que el area adelante los tramites siguientes.

vi. Si el contrato no fue ejecutado a satisfaccién y de conformidad con lo previsto contractualmente, el interventor deberd solicitar a la
Contraloria Municipal de Neiva, la adopcién de las medidas a que haya lugar y la declaratoria de siniestro ante la aseguradora, si fuere
del caso.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. LA SUPERVISION. Para todos aquellos casos en los que la Contraloria Municipal de Neiva haya contratado
interventoria externa, se designara en la respectiva dependencia, un supervisor que verificara el cumplimiento del contrato de interventoria y el
desarrollo del proyecto.

Definicion. Se entendera por supervision el conjunto de funciones desempefiadas por servidores publicos para efectuar seguimiento del proyecto
con la finalidad de mantener permanentemente informado al ordenador del gasto de sus avances y las dificultades que se puedan presentar.

Calidades del Supervisor. El ordenador del gasto establecera para cada caso y atendiendo a las particularidades del objeto contractual, el perfil
que debe satisfacer el servidor publico que desempefiara las funciones de supervisor. En todo caso, debe tener formacién en el area respectiva y
acreditar experiencia necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones. Podran ser supervisores los servidores publicos de la planta de
personal de la Contraloria Municipal de Neiva, cuyas funciones tengan relacion directa con la ejecucion del objeto del contrato o convenio.

Funciones: Son funciones del supervisor:

1. Ejercer las funciones de supervisor sobre los contratos de interventoria. En este caso el supervisor ejercera las funciones previstas para el
interventor en el presente manual.

2. Efectuar control general sobre la debida ejecucidn de los contratos. Para este efecto debera establecer mecanismos de coordinacién con la

interventoria y el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucién del proyecto al delegatario. En desarrollo de
esta funcion, el supervisor, impartird las instrucciones y efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del proyecto.
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3. Comunicar al Contralor Municipal o a la persona que éste delegue las circunstancias que pudieren poner en riesgo la ejecucion del contrato de
interventoria o la ejecucion del contrato sometido a ella.

Reglas de interpretacidon. La enunciacién de las actividades a cargo de los supervisores sefialadas no tiene un caracter taxativo. En
consecuencia, también se encontraran a cargo de los supervisores aquellas actividades que posteriormente se establezcan por la Contralora

Municipal de Neiva, o por las personas autorizadas para ello y que por su naturaleza sean necesarias para ejecutar adecuadamente la
supervision.

Por regla general sélo podran ser supervisores los servidores publicos. En casos excepcionales y mediando la justificacién correspondiente, la
supervision se podra realizar por particulares contratados para el efecto.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. CONDICIONAMIENTO. En todos aquellos contratos que requieran liquidacion, el dltimo desembolso o pago a
favor del contratista debera condicionarse a la suscripcion del acta de liquidacion contractual, acompafiada de los soportes pertinentes.
TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO TRIGESIMO. MODALIDADES DE LA CONTRATACION. Los contratos que celebre la Contraloria Municipal de Neiva, se suscribiran
y ejecutaran bajo las siguientes modalidades:

1. CONTRATOS. Los actos bilaterales que se celebren con personas naturales o juridicas de derecho publico o privado y demas formas de
asociacion formal, para lograr los fines de la contratacion.

2. CONVENIOS. De conformidad con su naturaleza y fines y con el animo de propiciar y garantizar el cumplimiento, el fomento y el desarrollo

de su mision, la Contraloria Municipal de Neiva, podra celebrar convenios con personas naturales o juridicas, publicas o privadas de orden
nacional o extranjeras, mediante las cuales las partes intervinientes adquieren compromisos reciprocos de cooperacion.
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ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. COMITE DE CONTRATACION ESTATAL. Para las modalidades de contratacion que segin al
procedimiento que forma parte integral de este Manual, se requiera, la Contraloria Municipal de Neiva creara un “Comité Asesor para la
Contratacion Estatal”

Funciones. Este comité debera evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccién, de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones. Deberd verificar que las garantias de seriedad de la propuesta cumplan las
condiciones solicitadas en el pliego de condiciones y el cumplimiento de los requisitos habilitantes desde el punto de vista juridico, técnico, y

financiero, asi como las condiciones de experiencia.

Recomendar procedimientos que mejoren la eficiencia y economia del proceso que haga parte, asi como definir conflictos de interpretacion de las
normas de contratacion, respetando en todo caso los principios que rigen la actividad contractual.

Presentar los respectivos informes de evaluacién y calificacién, recomendar el sentido de la decision a adoptar de conformidad con la evaluacion
efectuada y proyectar la respuesta a las observaciones a la evaluacion.

En los procesos de Minima Cuantia, la funcion del Comité Asesor para la Contratacion Estatal esta dirigida a verificar los requisitos habilitantes
del proponente cuya oferta sea la de menor valor.

La Secretaria General, es la encargada de asesorar y adelantar todas las etapas del proceso contractual, previa entrega de la documentacion por
el area o dependencia que requiera la contratacion.

En el concurso de méritos, el Comité Asesor para la Contratacién Estatal estara integrado por un nimero plural e impar de personas.

En la modalidad de minima cuantia, el Comité Asesor para la Contratacion Estatal no requiere de pluralidad para la verificacion de requisitos
habilitantes y su designacion se efectuara en el documento de invitacion.

PARAGRAFO. El comité Asesor para la Contratacion Estatal estara integrado por el Contralor Municipal, la Secretaria General y el servidor
publico con funciones de presupuesto al interior de la Contraloria Municipal de Neiva.
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ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. ESTIPULACION DE GARANTIAS. La garantia Unica a que se refiere el articulo 25, numeral 19 de la Ley
80 de 1993, tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan a cargo de los contratistas frente a la
Contraloria Municipal de Neiva, por razén de la celebracién, ejecucién y liquidacion de contratos estatales. Por tanto, con sujecion a los términos
del respectivo contrato debera cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista en los términos de
la respectiva garantia.

Sin perjuicio del coaseguro en el caso de las entidades aseguradoras, la garantia podra ser expedida por una o mas entidades legalmente
facultadas para hacerlo.

PARAGRAFO 1. La garantia de seriedad de la propuesta no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor de las propuestas o del
presupuesto oficial estimado, segun lo determinen los pliegos de condiciones o términos de referencia.

PARAGRAFO 2. Las garantias no seran obligatorias a los contratos de: empréstitos, inter administrativos, en los de seguros y los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, prevista para la Contraloria Municipal de Neiva.

La Contraloria Municipal de Neiva podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta para participar en procesos cuyo objeto sea la
enajenacion de bienes, en procesos de subasta inversa para la adquisicién de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién, asi como en los concursos de mérito en los que se exige la presentacién de una propuesta técnica simplificada.

La Contraloria Municipal de Neiva podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos celebrados bajo la modalidad de
contratacion directa salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia
del contrato respectivo.

PARAGRAFO 3. De los riesgos que debe cobijar la garantia Gnica. La garantia debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de
obligaciones amparadas.

Se incluiran Gnicamente como riesgos amparados aquéllos que correspondan a las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato, tales
como:

La garantia de salarios y prestaciones sociales del personal que el contratista emplee en el pais para la ejecucion del contrato se exigira en todos
los contratos de prestacion de servicios y construccion de obra o cualquiera en los cuales de acuerdo con el contrato, el contratista emplee
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terceras personas para el cumplimiento de sus obligaciones, asi como en los demas en que la Contraloria Municipal de Neiva lo considere
necesario en virtud del articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Para evaluar la suficiencia de las garantias se aplicaran las siguientes reglas:

1. El valor del amparo de anticipo o pago anticipado debera ser equivalente al ciento por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a
titulo de anticipo o pago anticipado, en dinero o en especie para la ejecucion del mismo., por el término de vigencia y cuatro (4) meses mas

2. El valor del amparo de cumplimiento no sera inferior al monto de la cldusula penal pecuniaria ni al 10% del valor del contrato. por el término
de vigencia y cuatro (4) meses mas

3. El valor del amparo de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones sera igual cuando menos al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato y debera extenderse por el término de vigencia del contrato y tres afios mas.

4. Elvalor de los amparos de estabilidad de la obra, calidad del bien o servicio y correcto funcionamiento de los equipos, ha de determinarse en
cada caso con sujecién a los términos del contrato con referencia en lo pertinente al valor final de la obra, bien, servicio contratado u objeto
del contrato. Y serd de manera general por un término de vigencia y cinco (5) afios mas

5. Responsabilidad civil extracontractual: cuyo monto sera equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, por el término de la
vigencia y cuatro (04) meses més. En ninguin caso el amparo sera inferior a doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes (220

SMMLV).

La garantia de cumplimiento garantizara también el cumplimiento de las obligaciones de transferencia de conocimientos y de tecnologia, cuando
en el contrato se hayan previsto tales obligaciones.

De igual manera en cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia debera ampliarse o prorrogarse la
correspondiente garantia.
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ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO. De conformidad con
el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asf
como para la estimacion de los perjuicios sufridos por la Contraloria Municipal de Neiva, y a efecto de respetar el debido proceso al afectado a
gue se refiere el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, se observara el procedimiento establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

El procedimiento adoptado para la imposicion de multas, exigencia de clausula penal y declaratoria de caducidad se soporta en el principio
fundamental del debido proceso y los principios que regulan la funcién puablica, conforme a lo preceptuado en los articulos 29 y 209 de la
Constitucién Politica y a los principios orientadores de las actuaciones administrativas a que se refiere el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. En
este sentido, no se podra imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento sefialado, o con posterioridad a que el contratista haya
ejecutado la obligacion pendiente si ésta ain era requerida por la Contraloria Municipal de Neiva, lo anterior de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.5.7. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015%.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. PUBLICIDAD. Todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion, salvo los
sometidos a reserva, que adelante la Contraloria Municipal de Neiva, se publicaran en el sitio web del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP.

PARAGRAFO. Publicacion de los Contratos. De conformidad con lo previsto en el articulo 223 del Decreto Legislativo 019 de 2012 se elimind
el Diario Unico de Contratacion Publica y se dispuso que los contratos celebrados a partir del 1° de junio de 2012 solo se publicaran en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), y en consecuencia no requeriran la publicacion en el Diario Unico de Contratacion Publica de
la Imprenta Nacional de Colombia.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. VIGENCIA. El presente manual rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

31 Articulo 14 del Decreto 1510 de 2013.
32 Articulo 14 del Decreto 1510 de 2013.
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