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REPUBLICA DE COLOMBIA
, CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO POR EL CUAL SE DECRETAN Y DENIEGAN PRUEBAS EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 007-2017, Rad. 004-12

ASUNTO

En la ciudad de Neiva, a los cinco (5) dias del mes de octubre de dos mil veintidos
(2022), La direccioén técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria Municipal de Neiva, procede a decidir sobre las pruebas solicitadas
en su argumento de defensa de fecha 03 de octubre del 2022: por el sefor,
MARLIO MORA CABRERA, apoderado de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS.

CONSIDERACIONES
Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer
los hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia
y utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren soélo aquellas que
resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello
que se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el
principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia'! hace relacion a la idoneidad legal de
la prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma
ley no son posibles

El cumplimiento del Debido Proceso como postulado Constitucional, es también
retomado por las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, la materializacién de este
principio, consiste en que el investigado tiene a su favor dos presunciones, la de
inocencia y la de buena fe en sus actuaciones. Partiendo de estos dos supuestos
constitucionales, corresponde entonces la carga de la prueba al Estado, en este
caso representado por la Contraloria Municipal de Neiva, quien dentro de su
caudal probatorio debe obtener pruebas muy bien respaldadas, capaces de
desvirtuar las protecciones antes referidas. En tal sentido este Despacho investiga
tanto lo favorable como lo desfavorable al procesado, respetando sus derechos
fundamentales y garantias procesales que le asisten.
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La pertinencia? por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los
hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la
misma forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un
mismo asunto, con el objeto de que sea posible légica y materialmente la
comunicaciéon, de la misma forma, las pruebas que informan una actuaciéon
procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “...el aporte que puede llevar al
proceso para cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del
funcionario judicial, en otros términos, el poder enriquecedor del convencimiento
del juez que determinada prueba conlleva'=.

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar
cierta circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal
como es el caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando
dicha prueba no es util para brindar claridad a la materia entonces se torna
superflua. Asi: “...la prueba es inutil cuando sobra, por no ser idénea, no en si
misma, sino con relacion a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este
solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si
nos valiéramos de una metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir
las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que
no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o
corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de
la eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una
administracion agil y transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se
encuentren esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a
demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas
frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben componer
la administracién publica.

Sobre los medios de prueba decretados de oficio.

Dentro del presente proceso, para esclarecer los hechos irregulares se hace
indispensable decretar de oficio las siguientes pruebas:

? La dogmtica juridica la define como “.../a adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso
v los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos
que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con
una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo misnio
¥ predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo
misma sucede en el nracesa” (PARRA OIITTANO laira mannal de Derecha PrakatarincOiinta BEdinidn
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PRUEBAS SOLICITADAS POR EL DR. MARLIO MORA CABRERA,
APODERADO DE LA PREVISORA S.A. EN SU ESCRITO DE DESCARGOS DE
FECHA 17 DE JULIO DE 2019:

DOCUMENTALES:

1.- La Previsora S.A., solo respondera siempre y cuando exista para la fecha
del fallo condenatorio, disponibilidad del valor asegurado, y esté no se haya
agotado, para lo cual solicito se oficie a Previsora S.A., Compariia de Seguros,
a fin de que certifiquen el estado actual de la péliza afectada, indicando los
valores pagados hasta ese momento, reserva, deducible y saldo del valor
asegurado, al amparo de manejo, a fin de establecer la disponibilidad o si el
valor asegurado se encuentra agotado y asi limitar el valor de la
responsabilidad del contrato de seguro de manejo pdliza por la cual se nos
vincula al proceso 30000895.

2.- Se oficie a la Previsora S.A., a fin de que allegue al presente proceso las
condiciones generales que rigen el contrato de seguro de manejo por el cual se
nos vincula al proceso RCP-002-3.

3.- Se oficie al municipio de Neiva, a fin de que certifique el cargo desempefado
por el sefior Jorge Eduardo Marifio Indaburu, identificado con la Cedula de
ciudadania nimero 79.292.533 y los limites de la relacién laboral ademas del
tipo de vinculacién con el Municipio de Neiva.

4.- Se oficie al municipio de Neiva Huila, a fin de que allegue al proceso
absolutamente todos los documentos previos, de ejecucion y liquidacion del
contrato de prestacion de servicios nimero 873 del 30 de abril del afio 2014.

5.- Se oficie al Municipio de Neiva Huila, a fin de que certifique la fecha en la
cual los vehiculos de placas OWH-516/ OWH-781! ingresaron a la Bodega del
barrio Bogota, como activo para dar de baja.

6.- Se oficie al Municipio de Neiva y Secretaria de Transito de Neiva, a fin de
que allegue al proceso ficha técnica de cada uno de los vehiculos y
motocicletas involucrados en el presente proceso de responsabilidad fiscal,
prueba solicitada para establecer con exactitud la capacidad de combustible
que cabe en cada uno de los vehiculos, incluyendo los carros de bomberos.

7.- Se oficie al Municipio de Neiva Huila, a fin de que certifiquen el servicio que
prestaba para la fecha 30/04/2014 al 24/12/2014, cada uno de los vehiculos que
forman parte del haber del Municipio de Neiva Huila y a que secretaria se
encontraban adscritos.

8.- Se oficie al Municipio de Neiva Huila, a fin de que certifique que vehiculos
(identificarlos) tenia en comodato para la fecha del 30/04/2014 al 24/1 2/2014.
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NVU-201, OWH-121, OWH-122, OWH-575, OWH577, OWH579, OWJ493/ en
caso positivo a dicha certificacién anexe los contratos de prestacion de servicio
suscrito al igual que las facturas canceladas.

10.- Se oficie al Municipio de Neiva Secretaria de vias e infraestructura, a fin de
que certifique la fecha en que le fueron asignados los vehiculos automotores de
placas NVU-194, NVU-195, NI/U-197, NVU-198, NVU-199, NVU-200, WU201,
OWH-121, OWH-122, OWH-575, OWH577, OWHS579, 0W1493, anexando los
documentos soportes.

11.- Se oficie a Inversiones Flota Huila S.A., a fin de que allegue al proceso
certificacion con copia del contrato y de las facturas emitidas a nombre de la
Secretaria de Vias e Infraestructura por el cobro por el servicio de combustible
dados a los vehiculos automotores de placas NVU-194, NVU-195, NVU-197,
NVU-198, NVU-199, NVU-200, NVU-201, OWH-121, OWH-122, OWH-575,
OWH577, OWH579, ow1493, durante e/ periodo de/ 30/04/2014 a/ 24/12/2014.

12.- Se oficie al Cuerpo de Bomberos de Neiva, a fin de que certifiquen si para
el tiempo comprendido entre el 30/04/2014 hasta e/ 24/12/2014, ademas de los
vehiculos carros de bomberos, a que otros vehiculos automotores o elementos
de trabajo, debian ponerle combustible y si durante este periodo se suministré
combustible para herramientas o maquinaria propia de las labores que
desempefian a modo de ejemplo, motosierras, plantas eléctricas, bombas de
agua ETC. (Maquinaria, vehiculos herramientas y equipos de trabajo.).

DOCUMENTALES APORTADOS:

1. Copia del contrato de seguros de manejo poliza global sector oficial nimero
3000895, certificados cero (O) de expedicion, treinta y siete (37) de proérroga,
treinta y nueve (39) de renovacion.

2. Copia del contrato de seguros numero 1681 suscrito entre el Municipio de
Neiva Huila y la Unién Temporal Previsora S.A., Cia., de Seguros y Liberty
Seguros S.A.

3. Copia del pantallazo consulta de polizas en el Cual se observa la
participacion de coaseguro de Previsora S.A., y Liberty Seguros S.A.

4. Copia de las condiciones generales de la poliza. La prueba documental,
consistente en el oficio 03 de octubre del 2022, dirigido al Secretario General
de la contraloria municipal de Neiva, aportado por el apoderado de LA
PREVISORA S.A Compariia de Seguros.

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO

EL DESPACHO ENTRA A RESOLVER LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR EL
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solicitado es conducente y pertinente al dafio patrimonial, asi que se
despachara favorablemente lo aqui solicitado.

Ahora bien en materia de responsabilidad fiscal es preciso recordar que le
corresponde al Estado la carga de la prueba en cabeza del o6rgano
correspondiente, a quién le incumbe probar los hechos investigados y en virtud del
principio inquisitivo de ordenacién y practica de la prueba, emerge un deber para
el operador de responsabilidad fiscal de ejercer la facultad de decretar
oficiosamente pruebas, cuando estas sean conducentes, pertinentes y utiles para
probar los hechos materia de la actuacioén.

De esta manera, toda providencia dictada en el decurso del proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y
allegadas al proceso, a peticién de parte o en forma oficiosa, siendo deber de (se
describe la dependencia competente) buscar la verdad e investigar con igual rigor
los hechos y circunstancias que demuestren el dafo patrimonial y la
responsabilidad de los investigados, asi como los hechos que revelen su
inexistencia o la exclusion de responsabilidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la suscrita Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE
PRUEBA:

1. Oficiar a la Previsora S.A., Compariia de Seguros, a
fin de que certifiquen el estado actual de la pdliza
afectada, indicando los valores pagados hasta ese
momento, reserva, deducible y saldo del valor
asegurado, al amparo de manejo, a fin de establecer
la disponibilidad o si el valor asegurado se encuentra
agotado y asi limitar el valor de la responsabilidad del
contrato de seguro de manejo poéliza por la cual se
nos vincula al proceso 30000895.

2. Oficiar a la Previsora S.A., a fin de que allegue al
presente proceso las condiciones generales que
rigen el contrato de seguro de manejo por el cual se
nos vincula al proceso RCP-002-3.

3. Oficiar al municipio de Neiva, a fin de que certifique
el cargo desempefiado por el sefior Jorge Eduardo
Marifio Indaburu, identificado con la Cedula de
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4. Oficiar al municipio de Neiva Huila, a fin de que
allegue al proceso absolutamente todos los
documentos previos, de ejecucion y liquidacién del
contrato de prestacion de servicios nimero 873 del
30 de abril del afio 2014.

5. Oficiar al Municipio de Neiva Huila, a fin de que
certifique la fecha en la cual los vehiculos de placas
OWH-516/ OWH-781! ingresaron a la Bodega del
barrio Bogota, como activo para dar de baja.

6. Oficiar al Municipio de Neiva y Secretaria de Transito
de Neiva, a fin de que allegue al proceso ficha
técnica de cada uno de los vehiculos y motocicletas
involucrados en el presente proceso de
responsabilidad fiscal, prueba solicitada para
establecer con exactitud la capacidad de combustible
que cabe en cada uno de los vehiculos, incluyendo
los carros de bomberos.

7. Oficiar al Municipio de Neiva Huila, a fin de que
certifiquen el servicio que prestaba para la fecha
30/04/2014 al 24/12/2014, cada uno de los vehiculos
que forman parte del haber del Municipio de Neiva
Huila y a que secretaria se encontraban adscritos.

8. Oficiar al Municipio de Neiva Huila, a fin de que
certifique que vehiculos (identificarlos) tenia en
comodato para la fecha del 30/04/2014 al
24/12/2014.

9. Oficiar al Municipio de Neiva Secretaria de vias e
infraestructura, a fin de que certifique si para la fecha
del 30/04/2014 al 24/12/2014, dicha secretaria habia
suscrito contrato para el suministro de combustible
de los siguientes automotores: NVU-194, NVU-195,
NVU-197, NVU-198, NVU-199, NVU-200, NVU-201,
OWH-121, OWH-122, OWH-575, OWH577,
OWHS579, OWJ483, en caso positivo a dicha
certificacion anexe los contratos de prestacién de
servicio suscrito al igual que las facturas canceladas.

10. Oficiar al Municipio de Neiva Secretaria de vias e
infraestructura, a fin de que certifique la fecha en que
le fueron asignados los vehiculos automotores de
placas NVU-194, NVU-195, NI/U-197, NVU-198,
NVU-189, NVU-200, WU201, OWH-121, OWH-122,
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

11.Oficiar a Inversiones Flota Huila S.A., a fin de que

allegue al proceso certificacion con copia del contrato
y de las facturas emitidas a nombre de la Secretaria
de Vias e Infraestructura por el cobro por el servicio
de combustible dados a los vehiculos automotores
de placas NVU-194, NVU-195, NVU-197, NVU-198,
NVU-199, NVU-200, NVU-201, OWH-121, OWH-122,
OWH-575, OWH577, OWH579, ow1493, durante el
periodo del 30/04/2014 al 24/12/2014.

12. Oficiar al Cuerpo de Bomberos de Neiva, a fin de que

certifiquen si para el tiempo comprendido entre el
30/04/2014 hasta el 24/12/2014, ademas de los
vehiculos carros de bomberos, a que otros vehiculos
automotores o elementos de trabajo, debian ponerle
combustible y si durante este periodo se suministré
combustible para herramientas o maquinaria propia
de las labores que desempefan a modo de ejemplo,
motosierras, plantas eléctricas, bombas de agua
ETC. (Maquinaria, vehiculos herramientas y equipos
de trabajo.).

INCORPORAR vy tener como medios de prueba para el
presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, las
siguientes:

1.

Copia del contrato de seguros de manejo péliza
global sector oficial nimero 3000895, certificados
cero (0) de expedicion, treinta y siete (37) de
prérroga, treinta y nueve (39) de renovacion.

Copia del contrato de seguros numero 1681 suscrito
entre el Municipio de Neiva Huila y la Unién
Temporal Previsora S.A., Cia., de Seguros y Liberty
Seguros S.A.

Copia del pantallazo consulta de pélizas en el Cual
se observa la participacion de coaseguro de
Previsora S.A., y Liberty Seguros S.A.

Copia de las condiciones generales de la pdliza.
La prueba documental, consistente en el oficio 03 de
octubre del 2022, dirigido al Secretario General de la
contraloria municipal de Neiva, aportado por el
apoderado de LA PREVISORA S.A Compariia de
Seguros.

Decretar y practicar de oficio todas las pruebas que se
consideren pertinentes, conducentes y Utiles al proceso.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JENNYC " AGASTUY

Directora Técnica de Responsabili iscal y Jurisdiccion Coactiva
Nombre y Apeliido 1 Carge Fama Fecha
Proyectado por.  |RONALD FERNANDC SAAVEDRA VARGAS Profesional Universitaric Espacializadg Il | i 510/2018
Revisado por: I
Aprobado por: A |

Los arriba firmantes de acuerdo al rol funcional, ha suministrado informacion y revisado ei documento, que se éncuentra ajustado a las normas y disposicicnes
legales vigentas v, por lo tanto_bajo su responsabilidad io presento para firma




