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MUNICIPAL DE NEIVA

110.07.002-0260
Neiva, 11 de octubre de 2022

Seﬁ,or
ANONIMO
Neiva - Huila

Asunto: Actuacion administrativa D 070 — 2022. Respuesta de Fondo
Cordial saludo:

En atencion a su Denuncia recibida como traslado, realizado por la Contraloria General de
la Republica Gerencia Departamental Colegiada del Huila, con radicado 827 del 03 de
octubre de 2022, consecutivo interno D 070-2022, presentada por peticionario ANONIMO,
relacionada con ‘...] solicito una investigaciéon a fondo de los presuntos delitos DE
PREVARICATO ,detrimentos de patrimonial y beneficios a terceros, el cual incurriendo en
la alcaldia de Neiva en cabeza del Doctor Alvaro Macias V director administrativo de talento
Humano. Dicho sefior se encuentra infringiendo la ley en presuntos delito de prevaricato y
favorecimiento a terceros generando ascensos injustificado de carrera administrativa como
profesional Especializado a la sefiora LILIANA ROA GIRON IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE CEDULA 55°164.589 el cual se desempefiaba como Auxiliar administrativa
de Almacén.”, nos permitimos realizar las siguientes precisiones normativas:

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por
el acto legislativo 04 de 2019 y decreto 403 de 2020, el control fiscal es una funcién publica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado, este control sera ejercido en forma posterior y
selectiva; sin perjuicio del control concomitante y preventivo, conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establece la Ley.

La Ley 610 de 2000 en el Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas,
gue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
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Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

En el articulo 6 de la Ley 610, modificado por el Decreto 403 de 2020 de la misma ley “Dafo
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo”.

La Ley 1757 de 2015, en su Articulo 69, conceptia: “La denuncia. Definicion en el control
fiscal. La denuncia esta constituida por la narracion de hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de los
servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa
inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos
de control fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano”.

A su vez, en Sentencia C-840 de 2001 ha sido analizado el elemento del dafio patrimonial
al Estado, refiriendo que este ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En la misma sentencia la Corte Constitucional ha sefialado que
“si no existe un perjuicio cierto, un dafo fiscal, no hay cabida para la declaracién de dicha
responsabilidad”; posicion que también ha compartido el Consejo de Estado al manifestar
gue “el elemento mas importante es el dafio, pues si el mismo no se presentare, no puede
de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal”. (Negrilla fuera del texto)

El Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo Seccién Primera, en sentencia
de segunda Instancia de fecha 16 de febrero de 2012 menciona respecto al dafio futuro
cierto: “...para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que
quien alegue haber sufrido un dafio debe demostrar su existencia, y que no se trate de un
dafio meramente hipotético o eventual, precisamente porque no es cierto y se funda en
suposiciones, y aunque puede tratarse de un dafio futuro, deben existir los suficientes
elementos de juicio que permitan considerar que asi el dafio no se ha producido, exista
suficiente grado de certeza de que de todas maneras habra de producirse.”

En cumplimiento de la Ley 1757 de 2015, Articulo 70, donde se determina el “procedimiento
para la atencién y respuesta de las denuncias en el control fiscal”, literal a). Evaluacion y
determinacion de competencia. Este despacho en mediante comunicaciones No.
110.07.002-00255 del 4 de octubre de 2022, solicita informacion al Municipio de Neiva.
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A partir de lo anterior, nos permitimos dar respuesta a su solicitud, de acuerdo con la revision
de la informacién enviada por el Municipio en oficio No. TH 1300 del 06 de octubre:

Con relacion al punto uno:

1. Solicito justificacion Juridica y técnica del porque el nombramiento a una persona
gue se desempefiaba como auxiliar administrativa de almacén fue nombrada como
funcionaria de planta o de carrera administrativa como profesional especializado sin
haberse sometido al concurso de meritocracia de la comisién nacional del servicio
civil (CNSC).

En el oficio en mencidn, el Director Administrativo de Talento Humano hace constar que:

La seriora LILIANA ROA GIRON identificada con la cédula de ciudadania No. 55.164.589, labora con el Municipio
de Neiva, desempenandose en los siguientes cargos, funciones y devengados, correspondiente a las vigencias
2021y 2022:

e« SECRETARIO DE DESPACHO, Cddigo 020 Grado 03, tipo de vinculacion libre nombramiento y remocion,
Asignada a la Secretaria General, desde el 4 de Noviembre de 2020, hasta el 3 de Enero de 2021.

e ASESOR, Codigo 105 Grado 09, tipo de vinculacién libre nombramiento y remocién, Asignada al Despacho del
Alcalde, desde el 4 Enero de 2021, hasta la fecha.

Adicionalmente, indica que:

Nota 1: La funcionaria LILIANA ROA GIRON, ostenta derechos de carrera administrativa cuyo cargo titular es
Profesional Universitario; coédigo y grado 219 — 03, previa comisiéon concedida mediante Decreto 034 del 03 de
enero de 2020, por el termino de tres (3) afios comprendidos a partir del 03 de Enero de 2020.

Nota 2: Revisada la historia laboral de la funcionaria LILIANA RIA GIRON, se tiene que a la fecha no refiere
encargo alguno.

Al respecto, la constitucidn politica en su articulo 125 establece que: «Articulo 125. Los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y remocién, los trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley’.

De acuerdo con la informacion suministrada por el municipio; aunque la sefiora Liliana Roa
Girén, ostenta derechos de carrera administrativa como Profesional Universitario cédigo
2019, grado 03. A través de oficio 1327 del 11 de octubre de 2022, se recibié en esta
dependencia, el decreto 034 de 2020, mediante el cual se evidencia que la sefiora Roa
Girén, cuenta con comision, concedida por un término de 3 afios, a partir del 03 de enero
de 2020. Dentro de las consideraciones del mencionado decreto se encuentra:
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Que el articulo 26 de la Ley 909 establece: "COMISIQN PARA DESEMPENAR
EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Lgs
empleados de carrera con evaluaciéon del desempeno sobresaliente, t_endran
derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres 1(3) anos, en
periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término xgqal,
para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el termno
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren
sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuer)tran
vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser
superior a seis (6) afos...".

Adicionalmente, no se evidencia nombramiento como Profesional Especializado de carrera
durante la presente vigencia, pues la informacion allegada, indica que la sefiora Roa Girén
se encuentra vinculada como Asesora, en un cargo de Libre Nombramiento y Remaocién
“Asignada al Despacho del Alcalde, desde el 4 de enero de 2021, hasta la fecha’.

Dados los anteriores elementos, no se evidencia irregularidad y por lo tanto, no se hace
necesario hacer mencion a los demas puntos numerados por usted. Su denuncia no
comportan mérito fiscal, toda vez que en la narrativa no se logran identificar los elementos
gue configuran un dafio patrimonial al estado, en concordancia con el articulo 6 de la ley
610 de 2000, siendo el control fiscal ejercido en forma posterior y selectiva como reza en el
articulo 267 de la Constitucion politica de Colombia; y el dafio patrimonial ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable como lo analiza la sentencia C-840 de 2001, maxime
cuando esta proscrito el dafio futuro.

En estos términos, damos respuesta oportuna y de fondo a su denuncia y manifestamos que
esta territorial le agradece su participacion en el ejercicio del control social y nos
encontramos dispuestos a atender cualquier denuncia, queja o peticion que coadyuve a la
vigilancia de los bienes y recursos de orden municipal.

Atentarpente,

irectora Técnica de Participacién Ciudadana
E-mail: participacion@contralorianeiva.gov.co

Nombre y Apellido Cargo Firma Fecha

Proyectado por: Claudia Ivonne Gaitdn Canasto Directora Técnica Participaciéon Ciudadana 11/10/2022

Revisado por:

Aprobado por:
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