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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA

AUTO POR EL CUAL SE DECRETAN PRUEBAS EN EL PROCESOQ DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 032 de 2019 RAD. No. 259-12

En la ciudad de Neiva, al primer {1} dia del mes de noviembre de dos mil
veintidos (2022), la suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiceion Coactiva, procede a decretar prueba documental de oficio. en virud
de un presunto dafio patrimonial ocasionada a “EL MUNICIPIO DE NEIVA", con
ocasion a presuntas irregularidades en el contrato de suministro No. 1088 del 25
de mayo de 2015, y en virtud del mismo el Municipio de Neiva adquirié desde
diciembre de 2015 una herramienta tecnoldgica que segin lo incorporado en el
hallazgo fiscal que origino el presente proceso, presuntamente no esta siendo
utilizada.

CONSIDERACIONES
Sobre los medios de pruecba que se decretan de Oficio.

Dentro del presente proceso, este despacho encuentra pertinente y conducente la
practica de pruebas documentales con el objetivo de esclarecer los hechos
irregulares se hace indispensable decretarlas de oficio.

Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el
faliador del asunto, es necesario estudiar, [0 referido a la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren séio aquellas que
resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello
que se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten ¢!
principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia' hace relacion a |a idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcidon de la misma ley
no son posibles utilizar, a pesar de 1a libertad probateria, para ciertos asuntos.

La pertinencia’ por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los
hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticidn. De la
misma forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo
asunto, con el objeto de que sea posible logica y materialmente la comunicacién, de

' El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: "..Ja idoneidad fegsl que liene una prueba para
demostrar determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el emplec del medio para
demostrar un hecho deterrunado. Ei sisterna de la prueba legal, da olra parte, supone que & medio que se emplea.
para demostrar el hecho, estd consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre ef media probalono
y la ley. a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleoc de ese medio probaltoro”
{PARRA QUIJANQ, Jairo, manual de Dereche Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones del Profesional Ltda..
Bogeta-Colombia, Pag. 153).

2 La dogmatica juridica la define como “...la adecuacién enlre los hechos que se pretenden Hlever al proceso y fos
hechos que son tema de la prueba en ésle. En olras palabras, es la relacion de faclo entre 10§ hechos que se
pretenden demostrar y el lema del proceso. Asl, como en nuestra vida diaria, al estar conversando €on una persona
sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre fo mismo y predicamos fa
impertnencia de quienas introducen conversaciones sobre ofros lemas, exactamenle o misme sucede en e
procese’ (PARRA QUIJAND, Jairo, manual de Derecho Probaterio-Quinta Edicion. Libreria Ediciones del
Profesional Llda . Bogota-Colombia. Pags 153.-154).
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la misma forma, las pruebas que informan una actuacidn procesal, deben dirigirse a
los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “...el aporte que puede llevar al proceso
para cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario
judicial, en otros terminos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que
determinada prueba conlleva.”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sbélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de
la eficacia, economia y celeridad, principios que buscan ia realizacién de una
administracién agil y transparente en ia resolucién de los asuntos sometidos a su
consideracidn, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos gue se
encuentren esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar
un misme hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los
intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben componer la
administracidon publica

Esto con el fin de proteger el patrimonio publico, le asiste a este despacho
determinar el riesgo de pérdida o uso indebido de recursos publicos en el
MUNICIPIO DE NEIVA, por el valor de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES
SETESCIENTOS VENTICUATRO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE
($141.724.138.00), como consecuencia de la compra e implementacidon de un
software que permitirera la comunicaciones de los aplicativos CIRCULEMOS el cual
es propiedad de la firma DATOOLS S A encargado de procesar la informacién de la
Secretana de Movitidad y el software DINAMICA GERENCIAL ALCALDIAS cuyo
fabricante es la firma SISTEMAS Y ASESORIAS DE COLOMBIA S A, el cual
contiene la informacién financiera del Municipio de Neiva.

El Aplicativo Circulemos controla los recaudos y cartera de los comparendos y
tramites de Transito Municipal, mientras que Dinamica Gerencial-Alcaldias opera en
la Secretaria de Hacienda Municipai, con la construccién de esta herramienta
tecnoldgica se pretendia eliminar tramites innecesarios al integrar la informacion de
la base de datos del software CIRCULEMOS con DINAMICA GERENCIAL
ALCALDIAS, eliminando procesos manuales, que permitan emitir un solo paz y
salvo sin tener que desplazarse a las respectivas oficinas.

Una vez se aperturd el Proceso de Responsabilidad Fiscal, se procedio a citar y
escuchar a los respetivos presuntos responsables Fiscales en versién libre y
espontanea. De igual forma este despacho oficio al -MUNICIPIO DE NEIVA-
SECRETARIA GENERAL, mediante oficio No. 130.07.002.393 del 2 de octubre de
2019, con el objetivo de que se certificara la funcionaiidad dei software Circulemos
con Dinamica Gerencial Alcaldias y se emitiera en consecuencia informe tecnico al
respecto.

El Municipio de Neiva, envia la respectiva certificacidén e informe técnico del 29 de
octubre de 2019 ( A folios 98 al 113 PRF), sin embargo este despacho requiere se
confirme idoneidad de las certificaciones técnicas, toda vez que la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal no cuenta con Profesionales idoénecs que puedan
acreditar los informes allegados por el Municipio de Neiva, por tal motivo se
considera indispensable practicar de oficio prueba documental donde se solicite la
validacion del informe técnico y certificado de funcionalidad allegado por el
Municipio, por parte de Profesional idéneo de la Contraloria Municipal de Neiva.

Asi las cosas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 610
del 2000, el dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos.
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En consecuencia este despacho encuentra procedente decretar y practicar como
prueba documental lo siguiente: 1. Oficiar a la Ingeniera de Sistemas de la
Contraloria Municipal de Neiva, para que se sirva certificar y validar el
funcionamiento del software CIRCULEMOS con DINAMICA GERENCIAL
ALCALDIAS, de conformidad con el informe técnico allegado a este despacho.

En cuanto a lo anterior, Invocamos ¢omo fundamentos de derecho la Ley 610 de
2000 en sus articulos, 22 necesidad de |la prueba; 23 prueba para responsabilizar; y
siguientes de la misma normatividad.

De conformidad con lo anterior este despacho determina procedente el decreto y
practica de una prueba documental de oficio, la cuat resulta relevante y conducente
en aras de esclarecer |os hechos objeto de investigacién.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la suscrita Directora Tecnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Decretar y practicar la siguiente prueba de oficio:

1. Sirvase Oficiar a la Ingeniera de Sistemas de [a
Contraloria Municipal de Neiva, para que cenifique y
valide, si el certificado de funcionalidad e informe
técnico allegado por el Municipio de Neiva, el cual
indica el correcto funcionamiento del scftware objeto de
investigacion, cuya funcion es conectar los aplicativos
CIRCULEMOS, que procesa la informacion de la
Secretaria de Movilidad de Neiva y el software
DINAMICA GERENCIAL ALCALDIAS, el cual contiene
{a informacion financiera del Municipio de Neiva cumple
con las especificaciones técnicas contratadas vy
efectivo funcionamiento.

ARTICULO SEGUNDO. La presente providencia debera ser notificada por
estado conforme a lo previsto en el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria de la
dependencia competente de la Contraloria Municipal.

ARTlCU.LO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno
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