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Contraloria
Muricipa de Neiva

Republica de Colombia
) CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NOTIFICACION POR ESTADO

Estado N° 040-2022

Fecha: 09 de diciembre de 2022

| PROCESODE | U
| RESPONSABILIDAD Presuntos Responsables AUTO DE Cuadern
| N°005-2019, Rdo. r' MATEU EDUARDO TRUJILLO | 07 de diciembre de 0
[ N°® 151-12. | SEGURA 2022.
: ° MARIA NANCY SUAREZ
| i TRUJILLO
ANYELA PATRICIA MEDINA
PINTO.
Y como terceros civilmente
L | _responsables, o )
1912

*Hoy en Neiva-Huila, 09 de diciembre de 2022, se fija a las 7:00 A.M. v se destija a las 1:G0 P.M..

hora h3

IDRO PALOMA GUARNIZO
Auxiliar Administrativo
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

Republica de Colombia
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 005-
2019 RADICADO No. 151-12-2019

Neiva, 7 de diciembre de 2022

Proceso Ordinario de | 005-2019. Radicacion: 151-12-2019
Responsabilidad Fiscal No:
ENTIDAD AFECTADA: CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA
PRESUNTOS RESPONSABLES T
Nombre: MATEQ EDUARDO TRUJILLO SEGURA
. Cédula de ciudadania: 80.242.063 de Agrado. H.
| Cargo: Presidente Concejo Municipal de Neiva
Nombre: MARIA NANCY SUAREZ TRUJILLO
Cedula de ciudadania: 36.155.017 de Neiva, H.
Cargo: Secretaria del Concejo Municipal de Neiva
Nombre: ANYELA PATRICIA MEDINA PINTO
Ceédula de ciudadania: 55.173.717 de Neiva, H.
Cargo: Contratista — Contrato No. 009 de 2016

Tercero Civimente Responsable

LIBERTY SEGUROS S.A. Nit. 860.039.988-0

SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR
OFICIAL No. 122272. SUC 47. RAMO 02

Fecha de expedicion: 06-01-2016.

Vigencia: del 7 de enero de 2016 al 7 de enero
de 2017.

Tomador: CONCEJO DE NEIVA

Asegurado. MATEC EDUARDO TRUJLLO
SEGURA.

Valor asegurado: $23.671.675

Entidad asegurada: CONCEJO DE NEIVA

Estimacién del detrimento

DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
PESOS ($2.278.192).

La suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,
en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de
Colombia, articulos 268 y 272; la Ley 610 de 2000, articulo 40, y el Acuerdo
Municipal 012 de 2012, procede a dictar AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD 005-2019. Radicacién: 151-12-2019 por

ASUNTO

el presunto dafio patrimonial sufrido por el CONCEJO DE NEIVA.
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COMPETENCIA:

De conformidad con lo establecido en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 1474 de 2011 y el Acuerdo No. 012 de 2012 de la
Contratoria Municipal de Neiva, esta Direccidn es competente para conocer de las
presentes diligencias por tratarse de hechos imputables a un servidor de un sujeto

vigilado por la Contraloria Municipal de Neiva.
ANTECEDENTES

A traves del oficio 120.07.002-005, recibida en ésta dependencia el dia 10 de
enero de 2018, la doctora LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO, Directora
Técnica de Fiscalizacion, trasladé el Hallazgo Fiscal No. 005-2018 que dio lugar
a la indagacién preliminar No. 011-2018, como resultado de la Auditoria
Gubernamental, Modalidad Especial, al CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA,
gestion fiscal de la vigencia 2016, en el que se evidenciaron presuntas
irregularidades en la ejecucién del contrato de minima cuantia CMC No. 009 de
2016 del 4 de noviembre de 2016, al no existir soportes de ingreso de elementos
al almacén de la Corporacion Municipal y no evidenciarse que los mismos se
entregaran y, si en efecto, se utilizaron, causdndose un presunto detrimento
patrimonial por fa suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL NOVENTA Y DOS PESOS ($2.278.192).

Sefald el equipo auditor, lo siguiente:
“CONDICION: En los documentos soportes del contrato no obra constancia de
ingreso al almacén de la Corporacidén Municipal, no se evidencia si los mismos se
entregaron y en efecto se utilizaron, lo cual demuestra desorden administrative y
faita de controles en los elementos adquiridos por parte de la entidad.
CRITERIOQ: Ley 610 de 2000 articulo 3y 6.

CALUSA: Ausencia de efectivos controles en los elementos de ingreso o almacén

EFECTO: Inobservancias normativos y presunto detrimento de los recursos de la entidad por el
valor $2.278.192. Hallazgo con presenta connotacién administrativa, disciplinaria y fiscal”,

MEDIOS DE PRUEBA

Dispone este despacho tener como pruebas los documentos allegados con el
Hallazgo Fiscal No. 005 de 2018 y las que con posterioridad fueron arrimadas, ast:

Traslado de hallazgo fiscal No. 005 de 2018, folio 1 al 7.

Copia papel de trabajo del contrato de minima cuantia No 009 de 2016, folio 8.

Copia contrato de minima cuantia Neo. 009 del 27 de enero de 2016, folio 9 a 243.

Copia oficic CN No. 276 del 18 de noviembre de 2017, folio 244 a 245,

Formato hoja de vida de Mateo Eduardo Trujillo Segura, folio 246 a 249,

Formato declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad economica privada

de Mateo Eduardo Trujillo Segura, folio 250 a 251.

7. Copia Acta No. 001 eleccién y posesion Mateo Eduardo Trujillo Segura de fecha 2
de enero de 20186, folio 252 a 274.

8. Manual de funciones que desempefia el sefor Mateo Eduardo Trujillo Segura, folio
275a277.

&  Poliza de mane)o globat secter oficial No. 122272 del 06 de enero de 2016. folio 278.

10. Certificados de emolumentos devengados de Mateo Eduardo Trujillo Segura. folio

279

R
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dafo patrimonial al Estado debe ser consecuencia de la conducta irregular
de la persona, sin que entre estos dos elementos medie causal de
justificacion de la conducta de la persona. (Concepto de 15 de noviembre de
2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado, 2007-00077-
00(1852).

CASO CONCRETO

El hecho que se investiga se origind como resultado de una Auditoria Gubernamental
modalidad especial, gestion fiscal de la vigencia 2016, en el que se evidenciaron
presuntas irregularidades producto del desorden administrativo, en cuanto a la
ejecucion del contrato de minima cuantia CMC No. 009 de 2016 del 4 de
noviembre de 2016, al no existir soportes de ingreso de elementos al aimacén del
Concejo Municipat de Neiva y no evidenciarse que los mismos se entregaran y, si
en efecto, se utilizaron, causandose un presunto detrimento patrimonial por la
suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y
DOS PESOS ($2.278.192).

Por lo expuesto, se procedié a proferir el 9 de octubre de 2018, AUTO DE
APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR No. 011/2018 y posteriormente
AUTO DE APERTURA DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
005 - 2019, con el fin de tener certeza sobre la ocurrencia del hecho, identificar
a los servidores publicos y particulares que hayan causado el presunto
detrimento, intervenido o contribuido a él y la causacion del dano patrimonial.

El AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 005 - 2019 mencionaba gue el presunto detrimento estimado en la cifra
precitada se debid por desordenes administrativos en el ingreso y salida de los
Bienes contratados en el mentado contrato, donde se adquirieron tintas, toners
y demas elementos para impresion de documentos, sin tener certeza en su
momento del destino de dichos elementos.

El equipo.auditor determino como presunto dafo patrimonial, el valor total del contrato
suscrito, por tal razén, este despacho procedid a analizar el material probatorio
consignado en el expediente, a la luz de los elementos de la responsabilidad
fiscal, establecidos en el articulo 5 de la ley 610 del 2000, con el objetivo de
determinar si hubo o no gestion fiscal y por ende se configuro o no el respectivo
danto ai patrimonio del Estado.

Sin embargo, al analizar el acervo probatorio aportado y decretado de oficio, se
puede inferir que, en la estructura organica del Concejo Municipal de Neiva, la
dependencia Almaceén no existe, por tanto, quienes realizan la entrada y salida
de bienes consumibles, les corresponde a quienes hagan las veces de
supervisores de los contratos de suministro, mediante los cuales se adqguieran
dichos bienes. (IP Folios 298 al 305).

Asi las cosas, una vez revisados la etapa precontractual, (presentacion de
propuesta y estudios previos), contractual (suscripcion, gjecucion del contrato
de suministro No. 009 de 2016) y poscontractual (actas de entrega a
satisfaccion, comprobante de egreso y acta de liquidacién), este despacho no
encontré irregularidad alguna, que dé lugar a continuar con el presente
proceso. (IP Folio 200 al 243); toda vez que el Concejo de Neiva logro acreditar
mediante acta de entrega a satisfaccion del 21 de noviembre de 2019, la
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11 Formato hoja de vida de Maria Nancy Trujillo Suarez, folio 280 a 282.

12. Formato declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada
de Maria Nancy Trujillo Suarez, folio 283 a 285.

13 Copia Acta No. 013 de 14 de enero de 2016, posesion Maria Nancy Trujillo Suarez,
folio 286 a 292.

14. Copia Acta de Posesidn del 14 de enero de 20186, folio 293,

15. Manua! de las funciones que desempefia la funcionana Maria Nancy Trujillo Suarez,
folio 294 a 295

16 Certficadc de emolumentes devengados de Marla Nancy Trujllc Suarez. folic 296.

17 Certificacion de menor cuantia de fecha 20 de noviembre de 2017 folio 287,

18. Apartes de la respuesta emitida por la entidad, folio 298 a 305.

19. Comunicacién oficial No. 120.07.002-485 del 15 de noviembre de 2017 solicitud de
informacién de bienes al Instituto de Transporte y Transito del Huila, folio 306,

20. Comunicagion oficial No. 120.07.002-0486 del 15 de noviembre de 2017 sohcitud de
informacién de bienes a la Secretaria de Movilidad de Neiva, folio 307.

21 Comunicacion oficial No. 120.07.002-0484 del 15 de noviembre de 2017. solicitud de
informacion de bienes al Registrador Principal de Instrumentos Publicos, folio 308

22 Copia oficio SMND - 0564 del 17 de noviembre de 2017, folio 309

23. Oficic 120.07.002-005 de fecha 10 de enerc de 2018, mediante el cual se hace

traslado del Hallazgo Fiscal No. 005 de 2018, folio 310.

Pruebas incorporadas mediante Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 005-2019 Rad. 151-12 dei 21 de marzo de 2019,

24 Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 005-2018 Rad. 1561-12
de! 21 de marzo de 2019. Folio 1 al 8

25. Comunicaciones oficiales No. 130-07-002-0152, 0153, 0154, de! 26 de marzo de
2019 dirigido a secretaria de movilidad. transito e instrumentos publicos respectivamente
en busqueda de Bienes. Folic 9 al 11.

26. Comunicacion Oficial No 130-07-002-0160 del 26 de marzo de 2019, Dirigido al
Concejc Municipal de Neiva solicitando pruebas. Folio 13

27. Comunicacion Oficial No. 130-07-002-C181 26 de marzo de 2018, Dirigido a la
previsora S.A comunicandole su vinculacion como tercero civilmente responsable. Folio
12

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000, define qgue: "El proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contratorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado."
(Concepto N° 2017EE0082802 de! 10 de julic de 2017)

De ahi que, para endilgar responsabilidad fiscal "con ocasion de ésta” (de la
gestion fiscal) se requiere que la actuacién del servidor publico ¢ particular
que no ostenta la calidad de gestor fiscal, mantenga una relacion
estrechamente vinculada con el desarrolio de la gestion fiscal desplegada por
el titular de la misma, es decir con los actos de administracion y disposicion
de los fondos publicos' (Concepto de 15 de noviembre de 2007 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, Radicado, 2007-00077- 00{1852)

El nexo causal, para determinar la responsabilidad fiscal, es el elemento
articulados entre la conducta de la persona que actia a titulo de gestor fiscal,
de quien actua con ocasion a la gestion fiscal o de quien contribuye a la
causacion del dafio, y el dano propiamente dicho; lo cual significa gue el
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En este sentido, este despacho encuentra que para el caso concreto no se logra
probar un dafio cierto y cuantificable, la falta de una oficina especializada para la
guarda y custodia de bienes, si bien es cierto genera desordenes administrativos,
no se logro acreditar un dafo patrimonial, toda vez que la entidad logré probar que
los elementos contratados fueron efectivamente entregados y usados por la
entidad, como se consigno en estas consideraciones, en consecuencia de lo
anterior no se acreditan los elementos de |a responsabilidad fiscal, contenidos en
el articulo 5 de la ley 610 del 2000, siendo inexistente el nexo causal, es decir la
relacidén efectiva entre el que tiene la gestion fiscal y el dafo al patrimonio del
Estado.

Por su parte, el elemento del dafio patrimonial al Estado, ha sido analizado en
Sentencia C-840 de 2001 por la Corte Constitucional Colombiana' y ésta ha exigido
que el mismo debe comportar una serie de caracteristicas para que pueda ser

considerado como tal, esto es:

(...) "Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores
que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sdélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administraciéon obtuvo o no algun beneficio.” (Negrifla fuera del texto).

()

(...) "si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la
declaracion de dicha responsabilidad” (...}

Por tal razén esta direccion considera que se no se configuran los presupuestos
establecidos en la ley 610 de 2000 para continuar con el tramite procesal de la
apertura formal y por el contrario considera que los hechos y el material
probatorio nos permite inferir que estan acreditados el predispuesto para proferir
el auto de archivo de acuerdo al:

ARTICULO 47. Auto de archivo. “Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio 0 la folerancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accidon no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o fa prescripcion de la misma’.

Con lo cual esta Direccion considera que se encuentra debidamente acreditado las
causales contenidas en el articulo 47 como presupuesto para emitir el auto de
archivo.

' https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/200 1 /c-840-0 1 .htm.
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entrega de la totalidad de los elementos contratos mediante contrato de
suministro 009 de 2016. (IP Folio 213 al 2015).

Los elementos entregados fueron los siguientes:

ITEM ! DETALLE CANT | VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL
1 T POLVO RECARGA DE TONER HEWLETT 5 $ 65.000 $ 325.000
PACKARD X KILOGRAMOS
o T TAMBOR PARA TONER HP CF 283 A 6 . $18.000 $108.060
3 "TONER HP 83 A CF 283 A 8 "$120.000 $ 720.000
4 TONER HP CB 436 B 1 $120.000 $120.000
5 TONER PARA IMPRESORA LASERJET 400-HP | 1 $185.000 $185.000
CF280A
6 CARTUCHO IMPRESORA HP OFFICEJET PRO [ 1 $90.000 $90.000
' 8620 CN049S NEGRO |
7 CARTUCHO IMPRESORA HF OFFICEJET PRO | 1 $64 150 ['$64.150
8620 CN0495 MAGENTA
8 CARTUCHO IMPRESORA HP OFFICEJET PRO | 1 $64.103 $64.103
8620 CN049S CYAN
) CARTUCHO IMPRESORA HP OFFICEJET PRO | 1 $64 118 $64.118
8620 CNQ498S AMARILLO
10  CARTUCHO IMPRESORA HP DESKJET 845C | 1 $146.105 $146.105
66250 TRICCLOR i
11 . CARTUCHO IMPRESORA HP DESKJET 845C | 1 $145716 | $ 145716
. 66150 NEGRO _
12 LITRO DE TINTA HP NEGRA 3 $ 35.000 $ 105.000
13 LITRO DE TINTA HP MAGENTA 1 $ 35.000 $ 35.000
14 LITRQ DE TINTA HP CIAN 1 $ 35.000 $ 35.000
15 ____I__.ITRO DE TINTA HP AMARILLA 1 $ 35.000 $ 35.000
16 | TAMBOR PARA TONER HP CB436A 1 $ 18.000 $ 18.000
17 TAMBOR PARA TONER HP CF280A 1 $ 18.000 $ 18.000
VALOR TOTAL {VA INCLUIDO $ 2.278.192
VALOR CONTRATO: $ 2.278.192
RUBRO: 010101010201102 “ MATERIALES Y SUMINISTROS”
FUENTE: 0101 RECURSOS PROPIOS

FECHA DE INICIO: 9 DE NOVIEMBRE DE 2016
"FECHA DE ENTREGA: 21 DE NOVIEMBRE DE 2016.

Fuente: Folio 214 IP

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido por la Honorable Corte
Constitucional en sentencia SU-620 de 1996, indicando que: Para la estimacion del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad;, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud, asf las cosas, no puede predicarse en este caso la
existencia del dario, es claro que, para declarar a una persona responsable fiscal
por un dafio al patrimonio publico, éste debe haber sido probado o que las pruebas
decretadas y practicadas, den cuenta de ello y reunir las caracteristicas a las que
se refiric la Corte Constitucional en la Sentencia ...”
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TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

£n virtud del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y 120 de la ley 1474 de 2011,
como tercero civilmente responsable, este despacho encuentra procedente
desvincular a la empresa de seguros LIBERTY SEGUROS S A Nit
860.039.988-0, vinculada mediante poliza SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR
OFICIAL No. 122272. SUC 47. RAMO 02. Fecha de expedicion: 06-01-2018.
Vigencia: del 7 de enero de 2016 al 7 de enero de 2017. Tomador: CONCEJO DE
NEIVA. Asegurado: MATEQ EDUARDO TRWJILLO SEGURA. Cuyo Valor
asegurado fue: $23.671.675 y Entidad asegurada: CONCEJO DE NEIVA.

Finaimente, el Despacho considera necesario determinar que la presente
providencia esta sujeta al Grado de Consulta prevista en el articulo 18 de la
Ley 610 del 2000 y por lo mismo no reconoce derechos de caracter particular
y concreto pudiendo ser confirnada, modificada, aclarada o revocada por el
Superior. Para tal efecto, este despacho, dentro del momento procesal
oportuno remitira el expediente al despacho de la sefiora contralora para lo
de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el suscrito funcionario de conocimiento,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO

ARTICULO TERCERO:

RESUELVE:

Ordenar el archivo del expediente del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 005 - 2019,
Radicado No. 151 - 12 - 2019, de acuerdo a las
razones expuestas anteriormente en faver de
MATEO EDUARDO TRUJILLO SEGURA
identificado con la cédula de ciudadania
numero 80.242.063 de Agrado. H., MARIA NANCY
SUAREZ TRUJILLO identificada con la cédula
de ciudadania nimero 36.155.017 de Neiva, H. y
ANYELA PATRICIA MEDINA PINTO identificada
con la cédula de ciudadania numero 55.173.717
de Neiva, H.

Notificar por estado la presente providencia
MATEO EDUARDO TRUJILLO SEGURA, MARIA
NANCY SUAREZ TRUJILLO y ANYELA
PATRICIA MEDINA PINTO

Enviar el expediente a través de este despacho
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la notificacién de esta providencia al superior
jerarquico o funcional, a fin de que surta el
Grado de Consulta, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR al representante iegal de la Entidad

CONCEJO DE NEIVA. de conformidad con 1o
sefalado en la parte motiva de este auto con su
respectiva decisidén, una vez se encuentre en firme
el mismo.

ARTICULO QUINTO: Recursos: Contra la presente providencia no
procede recurso alguno.

RO SAGASTUY
abilidad fiscaly J.C

HOMETE ¢ A pihgy, 1 Cargs ~— Fra M e T T
Froyeciada ! 150 AR FABIAN SUAREZ SILVA ) FROSESIONAL ESPECALIZATC I - ‘ Sorerli :
po- : ; N —2 |
Revsadopor | T 1 - 1
Ape DBEOD DD | I -

La snba firnanie de acuevdo i rol funcional, he ¥ FSAIG nl“ L Qo 1l AUStRAS 3 UL AONTEAL y EDE QISR BN SIS . BOF O AT A Sl enriaz g

In presento pars firma
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