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Contraloria
Municipal de Neiva

Repiblica de Colombia
] CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NOTIFICACION POR ESTADO

Estado N° 023-2023

Fecha: 12 de Julio de 2023

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD Presuntos Responsables AUTO DE Cuadfmo A
FISCAL ARCHIVO N Folios
N°003-2019, Rdo. | MATEO EDUARDO TRUJILLO 11 de Julio de 2023 | 70
N°® 143-12. e MARIA NANCY SUAREZ AL

» YEINER CARVAJAL QUINA

73
Y como  terceros  civilmente
responsables. Liberty Seguros

*Hoy en Neiva-Huila,12 de Julio de 2023, se fija a las 7:00 A.M. y se desfija a las 6:00 P.M., hora

Auxiliar Administrativo !
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RESPONSABILIDAD FISCAL

Republica de Colombia
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003-

2019 RADICADO No. 143-12-2019

Neiva, 11 de julio de 2023

Proceso Ordinario de | 003-2019. Radicacion: 143-12-2019
Responsabilidad Fiscal No.
ENTIDAD AFECTADA: CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA

PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre:

MATEO EDUARDO TRUJILLO SEGURA

Cédula de ciudadania:

80.242.063 de Agrado, Huila.

Cargo: Presidente del Concejo de Neiva para la
época de los hechos.

Nombre: MARIA NANCY SUAREZ TRUJILLO

Cédula de ciudadania: 36.155.017 de Neiva, Huila.

Cargo: Secretaria del Concejo de Neiva para la
época de los hechos.

Nombre: YEINER CARVAJAL QUINA

Cédula de ciudadania: 1.075.269.250 de Neiva, Huila,

Cargo: Contratista — Contrato de prestacién de

servicios No. 006 del 12 de febrero de 2016

Tercero Civilmente Responsable

Liberty, Seguros S.A. Nit. 860.039.988-0

SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR
OFICIAL No. 122272, SUC. 47, RAMO 02.
Fecha de expedicion: 6 de enero de 2016.
Vigencia: del 7 de enero de 2016 al 7 de
enero de 2017.

Asegurados: MATEO EDUARDO TRUJILLO
SEGURA.

Valor asegurado: $23.671.675

Entidad asegurada: CONCEJO MUNICIPAL
DE NEIVA.

Estimacion del detrimento

DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($16.500.000).

10

ASUNTO

El suscrito Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion
Politica de Colombia, articulos 268 y 272; la Ley 610 de 2000, articulo 39, y
el Acuerdo Municipal 012 de 2012, procede a dictar AUTO DE APERTURA
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL por las presuntas
iregularidades evidenciadas en las dependencias administrativas del
“CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA™.
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COMPETENCIA:

De conformidad con lo establecido en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 1474 de 2011 y el Acuerdo No. 012 de 2012 de |a
Contraloria Municipal de Neiva, esta Direccién es competente para conocer de las
presentes diligencias por tratarse de hechos imputables a un servidor de un sujeto
vigilado por la Contraloria Municipal de Neiva.

ANTECEDENTES:

Mediante comunicacion oficial 120.07.002-002, recibida en ésta dependencia el
dia 10 de enero de 2018, la doctora LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO,
Directora Técnica de Fiscalizacién, traslado el Hallazgo Fiscal No. 002 de 2018,
que di6 origen a la indagacién preliminar No. 007-2018, como resultado de |a
Auditoria Gubernamental, Modalidad Especial, que se practico al CONCEJO
MUNICIPAL DE NEIVA, gestion fiscal vigencia 2016, en la que se evidencid
presuntas irregularidades en el Contrato de Prestacion de Servicios No. 006 del
12 de febrero de 2016, consistente en el incumplimiento del mismo, causando un
presunto detrimento patrimonial, segun el equipo auditor, de DIECISEIS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($16.500.000).

Sefiala el equipo auditor lo siguiente:

“CONDICION: Revisado el contrato de Prestacién de Servicios No. 006 de
2016 no se evidencia cumplimiento de las obligaciones del mismo, se adjunta
informe del contratista enunciando las actividades ejecutadas sin que se
denote soportes del cumplimiento por parte del mismo.

CRITERIO: Incumplimiento de los Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000,
contrato de prestacién de servicios No. 006 de 2016.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles y deficiencia en la superuvision.

EFECTO: Inobservancias normativos y detrimento de los recursos de la
entidad por el valor DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
MCTE ($16.500.000). Hallazgo con presenta connotacién administrativa,
disciplinaria y fisca”.

MEDIOS DE PRUEBA

Se tendra como material probatorio la documentacién que se allegd con el
Hallazgo Fiscal No. 002 de 2018 y las gue con posterioridad fueron
arrimadas, asi:

“Traslado de hallazgo fiscal No. 002 de 2018, folio 1 al 8.

Copia papel de trabajo del contrato de prestacién de servicios No 006 de 2016, folic
9a10.

3. Copia contrato de prestacién de servicios No. 008 de! 2012 de febrero de 2018, foiio
112194,

Copia oficio CN No. 276 del 18 de noviembre de 2017, folio 195 a 196.

Formato hoja de vida de Mateo. Eduardo Trujillo Segura, folic 197 a 200.

Formato declaraciéj juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada
de Mateo Eduardo Trujillo Segura, folio 201 a 202.
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7. Copia Acta No. 001 eleccion y posesion Mateo Eduardo Trujillo Segura de fecha 2
de enero de 2016, folio 203 a 227.

8. Manual de funciones que desempefia el sefior Mateo Eduardo Trujillo Segura, folio
228 a 230.

9. Poliza de manejo global sector oficial No. 122272 del 06 de enero de 2016, folio 231.

10. Certificados de emolumentos devengados de Mateo Eduardo Trujillo Segura, folio
232.

11. Formato hoja de vida de Maria Nancy Trujillo Suarez, folic 233 a 235.

12. Formato declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada
de Maria Nancy Trujillo Suarez, folio 236 a 237.

13. Copia Acta No. 013 de 14 de enero de 2016, posesién Marfa Nancy Trujillo Suarez,
folio 238 a 245,

14. Copia Acta de Posesion del 14 de enero de 2018, folio 246.

15. Manual de las funciones que desempefia la funcionaria Maria Nancy Trujillo Suarez,
folio 247 a 248.

16. Certificado de emolumentos devengados de Maria Nancy Truijillo Suarez, folio 249.

17. Certificacion de menor cuantia de fecha 20 de noviembre de 2017, folio 250.

18. Apartes de la respuesta emitida por la entidad y 1 CD con los soportes, folio 251 a
268.

19. Comunicacion oficial No. 120.07.002-485 del 15 de noviembre de 2017 solicitud de
informacion de bienes al Instituto de Transporte y Transito del Huila, folio 259.

20. Comunicacion oficial No. 120.07.002-0486 del 15 de noviembre de 2017 solicitud de
informacion de bienes a la Secretarla de Movilidad de Neiva, folic 260.

21. Comunicacién oficial No. 120.07.002-0484 del 15 de noviembre de 2017, solicitud de
informacién de bienes al Registrador Principal de Instrumentos Publicos, folio 261.

22. Copia oficio SMND - 0564 del 17 de noviembre de 2017, folio 262.

23. Oficio No. 110.07.002-002 de fecha de 10 de enero de 2018, dando traslado al
hallazgo Fiscal No. 002-2018, folio 263",

Pruebas incorporadas mediante Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 003-2018 Rad. 143-12-2019 del 11 de marzo de 2019.

24. Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 003-2019 Rad. 143-12
del 11 de marzo de 2019. Folio 1 al 8

25. Comunicaciones oficiales No. 130-07-002-0133, 0134, del 14 de marzo de 2019
dirigido a secretaria de movilidad, transito e instrumentos publicos respectivamente en
busqueda de Bienes. Folio 9 al 11.

26. Comunicacion Oficial No 130-07-002-0140 del 14 de marzo de 2019, Dirigido al
Concejo Municipal de Neiva solicitando pruebas. Folio 12

27. Comunicacién Oficial No. 130-07-002-0132 14 de marzo de 2019, Dirigido a la
previsora S.A comunicandole su vinculacién como tercero civilmente responsable. Foiio
11

28. Oficio No. CN No. 050 del 19 de marzo de 2019, mediante el cual se remite copia de
la respuesta enviada por el Concejo de Neiva, a la solicitud de pruebas de! 14 de marzo
de 2018.Folios 38 al 56.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000, define que: "El proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.”
(Concepto N° 2017EEQ082802 del 10 de julio de 2017)

De ahi que, para endilgar responsabilidad fiscal "con ocasién de ésta” (de la
gestion fiscal) se requiere que la actuacion del servidor publico o particular
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que no ostenta la calidad de gestor fiscal, mantenga una relacion
estrechamente vinculada con el desarrollo de la gestion fiscal desplegada por
el titular de la misma, es decir con los actos de administracion y disposicién
de los fondos publicos' (Concepto de 15 de noviembre de 2007 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, Radicado, 2007-00077- 00(1852)

El nexo causal, para determinar la responsabilidad fiscal, es el elemento
articulados entre la conducta de la persona que actua a titulo de gestor fiscal,
de quien actla con ocasién a la gestion fiscal o de quien contribuye a la
causacion del dafo, y el dafio propiamente dicho: lo cual significa que el
dafio patrimonial al Estado debe ser consecuencia de la conducta irregular
de la persona, sin que entre estos dos elementos medie causal de
justificacion de la conducta de la persona. (Concepto de 15 de noviembre de
2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado, 2007-00077-
00(1852).

CASO CONCRETO

El hecho que se investiga se origin6 como resultado de una Auditoria
Gubernamental modalidad especial, gestion fiscal de la vigencia 2016, en el
que se evidenciaron presuntas irregularidades producto del desorden
administrativo, en cuanto a la ejecucion del contrato de prestacidén de servicios
No. 006 de 2016 del 12 de febrero de 2016, dénde el equipo auditor aduce que
ni el contratista, ni el supervisor del mismo, allegan soportes de cumplimiento
tanto del objeto como de las obligaciones contractuales, causandose un
presunto detrimento patrimonial por la suma de DIECISEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($16.500.000).

Por lo expuesto, se procedié a proferir el 9 de octubre de 2018, AUTO DE
APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR No. 007/2018 y posteriormente
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
003 - 2019, con el fin de tener certeza sobre la ocurrencia del hecho, identificar
a los servidores pulblicos y particulares que hayan causado el presunto
detrimento, intervenido o contribuido a &l y la causacién del dafio patrimonial.

El AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 003 — 2019 mencionaba que el presunto detrimento estimado en la cifra
precitada se debié por presuntamente incumplimiento del objeto y/o
obligaciones contractuales, por parte del contratista el cual suscribié contrato
de prestacion de servicios No. 006 de 2016 del 12 de febrero de 2016.

Segun la Direccién de Fiscalizacién, en la carpeta del contrato No. 006 del 12
de febrero de 2016, con fecha de inicio del 15 de los mismos mes y afio, que
el CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA suscribié con YEINER CARVAJAL
QUINA, cuyo objeto fue “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA REPORTAR, DESARROLLAR LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO EN
LINEA Y PARA EL SOPORTE TECNICO, MEJORAMIENTO,
ACTUALIZACION Y  MANTENIMIENTO DE COMPUTADORES,
IMPRESORAS, PAGINA WEB DEL CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA”, no
se observaron los soportes que acrediten las actividades ejecutadas por el
contratista, teniendo en cuenta el objeto del contrato, pues en los informes
mensualizados solo se enuncian las acciones desarrolladas, pero no se
adjuntan, como comprobantes de cumplimiento, las fichas técnicas de los
equipos que fueron objeto de mantenimiento, revision o mejoramiento.
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existencia del dafio, es claro que, para declarar a una persona responsable fiscal
por un dafio al patrimonio publico, éste debe haber sido probado o que las pruebas
decretadas y practicadas, den cuenta de ello y reunir las caracteristicas a las que
se refirié la Corte Constitucional en la Sentencia ..."

En este sentido, este despacho encuentra que para el caso concreto no se logra
probar un dafio cierto y cuantificable, toda vez que la entidad logré probar que el
objeto contractual se cumplié, como se consigno en estas consideraciones, en
consecuencia de lo anterior no se acreditan los elementos de la responsabilidad
fiscal, contenidos en el articulo 5 de la ley 610 del 2000, siendo inexistente €| nexo
causal, es decir la relacién efectiva entre el que tiene la gestion fiscal y el dafio al
patrimonio del Estado.

Por su parte, el elemento del dafio patrimonial al Estado, ha sido analizado en
Sentencia C-840 de 2001 por la Corte Constitucional Colombiana' y ésta ha exigido
que el mismo debe comportar una serie de caracteristicas para que pueda ser
considerado como tal, esto es:

(...) “Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores
que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio.” (Negrilla fuera del texto).

(...)

(...) “si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la
declaracién de dicha responsabilidad” (...}

_Sin embargo, el equipo auditor al recibir la respuesta de la entidad insistié en un
‘incumplimiento parcial de algunas de las obligaciones, sin embargo dejo tasado el
presunto dafio al patrimonio del Estado por el valor total del contrato, situaciéon que
a todas luces no corresponde a una adecuada cuantificacién del presunto dafio,
aunado a lo anterior, resulta Menester indicar, lo establecido por la seccidn primera
del Consejo de Estado mediante sentencia del 12 de noviembre de 2015, bajo el
radicado 1667, con ponencia de Maria Claudia Rojas Lasso; se pudieron
determinar algunas reglas para establecer la gestion fiscal de los contratistas entre
ellas la siguiente:

“El dafio que sufren las entidades del Estado por la inejecucion, ejecucion
defectuosa o el retraso en la ejecucion de las obligaciones de su contralista no
es un asunto con relevancia fiscal, pues el perjuicio tiene como fuente un ilicito
contractual, mas no una conducta que conlleve el ejercicio de la gestion fiscal.”

Por tal razén esta direccién considera que se no se configuran los presupuestos
establecidos en la ley 610 de 2000 para continuar con el trémite procesal de la

! https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/’2001/c-840-01 Jhtm.
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Ademas, que no se indica, por parte del contratista, en la pagina web del
Concejo de Neiva, cuales fueron los contenidos actualizados, mes a mes; no
obstante, que en la clausula 92 del documento se precisa “(...) 9. Presentar
informes de acuerdo con las actividades desarrolladas. (..)"

Para el grupo auditor, hubo ausencia de efectivos controles y deficiencia en
la supervision del contrato 006 aludido, por parte del Presidente del
CONCEJO DE NEIVA, doctor MATEO EDUARDO TRUJILLO SEGURA, y de
la_secretaria de la misma Corporacion, doctora MARIA NANCY SUAREZ
TRUJILLO, a quien se le encargé la supervision de la ejecucion del contrato,
lo que motivd a que el contratista no cumpliera, a cabalidad, con las
obligaciones del mismo.

El equipo auditor determino como presunto dafio patrimonial, el valor total del
contrato suscrito, por tal razén, este despacho procedio a analizar el material
probatorio consignado en el expediente, a la luz de los elementos de la
responsabilidad fiscal, establecidos en el articulo 5 de I3 ley 610 del 2000, con
el objetivo de determinar si hubo o no gestidn fiscal y por ende se configuro o
no el respectivo dafio al patrimonio del Estado.

Sin embargo, al analizar el acervo probatorio aportado y decretado de oficio, se
puede inferir que, en el expediente reposan los informes mensuales de
ejecucion y las actas de cumplimiento firmado por la supervisora del contrato
desde el 26 de febrero de 2016 (Folios 84 al 90 I.P), hasta el 30 de diciembre
del 2016 (Folios 91 al 167 l.P), de igual manera Paz y Saivo suscrito por el
Almacenista del Concejo de Neiva ( Folio 176 I.P), de igual manera el Acta de
Terminacion y Liquidacion del Contrato 006 de 2016 (Folio 180 a 181 .I.P),
Finalmente se revisa el CD aportado por [a entidad presuntamente afectada, en
donde se da respuesta a la observacion 3 de la auditoria al Contrato en
mencién con 102 folios, allegando evidencias del cumplimiento al Objeto del
Contrato por parte del Contratista (Folio 261 I.P), concluyendo este despacho
que se logré acreditar el cumplimiento del Objeto Contractual el cual rezaba :
‘PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REPORTAR,
DESARROLLAR LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO EN LINEA Y PARA EL
SOPORTE TECNICO, MEJORAMIENTO, ACTUALIZACION Y
MANTENIMIENTO DE COMPUTADORES, IMPRESORAS, PAGINA WEB DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA”, por parte del sefior YEINER CARVAJAL
QUINA.

Asi las cosas, una vez revisados la etapa precontractual, (presentaciéon de
propuesta y estudios previos), contractual (suscripcion, ejecucién del contrato
de prestacion de servicios No. 006 de 2018) y poscontractual (actas de
entrega a satisfaccion, comprobante de €greso y acta de liquidacion), este
despacho no encontré iregularidad alguna, acreditando el contratista el
cumplimiento del objeto del contrato antes enunciado.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido por la Honorable Corte
Constitucional en sentencia SU-620 de 1996, indicando que: Para la estimacién del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal Y cuantificable con
arreglo a su real magnitud, asf las cosas, no puede predicarse en este caso la
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apertura formal y por el contrario considera que los hechos y el material probatorio
nos permite inferir que estan acreditados el predispuesto para proferir el auto de
archivo de acuerdo al:

ARTICULO 47. Auto de archivo. “Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la folerancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accién no podfa iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién de la misma”.

Con lo cual esta Direccién considera que se encuentra debidamente acreditado las
causales contenidas en el articulo 47 como presupuesto para emitir el auto de
archivo.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En virtud del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y 120 de la ley 1474 de 2011,
como tercero civilmente responsable, este despacho encuentra procedente
desvincular a la empresa de seguros Liberty, Seguros S.A. Nit. 860.039,988-0

SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR OFICIAL No. 122272, SUC. 47, RAMO 02,
Fecha de expedicién: 6 de enero de 2016.

Vigencia: del 7 de enero de 2016 al 7 de enero de 2017.

Asegurados: MATEQ EDUARDO TRUJILLO SEGURA.

Valor asegurado: $23.671.675

Entidad asegurada: CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA.

Finalmente, el Despacho considera necesario determinar que la presente
providencia esta sujeta al Grado de Consulta prevista en el articulo 18 de la Ley
610 del 2000 y por lo mismo no reconoce derechos de caracter particular y
concreto pudiendo ser confirmada, modificada, aclarada o revocada por el
Superior.

Para tal efecto, este despacho, dentro del momento procesal oportuno remitira el
expediente al despacho de la sefiora contralora para lo de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el suscrito funcionario de conocimiento,
RESUELVE:

1 . Ordenar el archivo del expediente del Proceso
ARTICULO PRIMERO: de Responsabilidad Fiscal No. 003 - 2019,
Radicado No. 143 - 12 - 2019, de acuerdo a las

razones expuestas anteriormente en favor de

MATEQO EDUARDO TRUJILLO SEGURA

identificado con la cédula de ciudadania

numero 80.242.063 de Agrado, H., MARIA NANCY

SUAREZ TRUJILLO identificada con la cédula

de ciudadania nimero 36.155.017 de Neiva, H. y
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YEINER CARVAJAL QUINA identificado con la

cédula de ciudadania niamero 1.075.269.250 de
Neiva, Huila.

Notificar por estado la presente providencia

ARTICULO SEGUNDO MATEO EDUARDO TRUJILLO SEGURA, MARIA
NANCY SUAREZ TRUWIJILLO vy YEINER
CARVAJAL QUINA.

1 ; Enviar el expediente a través de este despacho
ARTICULO TERCERO: dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la notificacién de esta providencia al superior
jerarquico o funcional, a fin de que surta el
Grado de Consulta, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de

2000.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR al representante legal de la Entidad
CONCEJO DE NEIVA, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva de este auto con su
respectiva decisién, una vez se encuentre en firme
el mismo.

ARTICULO QUINTO: Recursos: Contra la presente providencia no
procede recurso alguno.

COMUN; , NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

P

Y

JE LINAC GASTUY
Directora Técnica de Res srisabilidad fiscal y J.C

Nombye v Apsliido Cargo hl Firma Facha
Prayectado QSCAR FABIAN EUAREZ SILVA PROFESICNAL ESPECIALIZADO I 11/07/2023
por:

Revisado por. A
Aprebade par:
La arriba firmarta de acusrdo 8l rol funclonal, he suministrade informacion y revisado el dotuments; que s encuentra ajustado & las normas ¥ disposicienss
lo presanta para firma

sgales vigentes y. por ko tanto, bajo sy responsabiiidad
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