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*Hoy en Neiva-Huila, 25 de agosto de 2023, se fija a las 7:00 A.M. y se desfija a las 6:00 P.M..
habil.

ISIDRO PALOMA GUARNIZO
Auxiliar Administrativo
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AUTO DE VINCULACION AL PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

REPUBLICA DE COLOMBIA

_ CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE VINCULACION AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

033-2019. Radicacion: 264-12-2019

Neiva, 24 de agosto de 2023

Entidad Afectada

LAS CEIBAS Empresas Publicas de Neiva

PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre:

CIELQ ORTIZ SERRATO

Cédula de ciudadania:

52.056.762 De Bogota

Cargo: GERENTE - LAS CEIBAS Empresas Publicas de Neiva -
para la época de los hechos

Nombre: GLORIA ENID PERDOMO QUIROGA

Cédula de ciudadania: 95.161.748 de Neiva -HUILA

Cargo: GERENTE - LAS CEIBAS Empresas Publicas de Neiva —
para la epoca de los hechos

Nembre: NORBELLY ARTUNDUAGA JOVEN

Cédula de ciudadania: 55.206.941 Expedida en Acevedo (H)

Cargo: ASESORA FINANCIERA DE LAS CE!BAS Empresas
Publicas de Neiva — para la época de los hechos

Nombre: JENNY ALEXANDRA PEREZ RODRIGUEZ

Cédula de ciudadania: 1.110.117.102 de dolores {Tolima)

Cargo: Profesional Universitaric (contadora) - para la época de

los hechos

Tercero Civiimente Responsable

1. LA PREVISORA, S.AA. COMPANIA DE SEGUROS.
Nit, 860.062 400-2

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
QFICIAL No. 3000748,

Solicitud 05/01/2016, certificado de (MODIFICACION),
certificado Neo.8, EXPEDICION el 05/01/2016, con
vigencia desde 01/01/2016, hasta 22/03/2016, numero
de dias 81, Tomador EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA, NIT. 891.180.010-8, para la época de los
hechos, Asegurado: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA,
NIT: 891.180.010-8, para la época de los hechos.
SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTCR
OFICIAL No. 3001367,

Solicitud 11/04/2017, Certificado de (EXPEDICION), No.
Certificado (0} cero, Expedicion 11/04/2017, Vigencia
desde 02/04/2017, hasta 02/04/2018, Numero de dias
365, Tomador; EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, NIT:
891.180.010-8, para ta época de los hechos, Asegurado:
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, NIT: 891.180.010-8,
para la época de los hechos. Valor asegurado:
$500.000.000, Entidad  Asegurado:. EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA.

SEGURC MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL No. 3001548

Solicitud 12/06/2018, Certificado de (EXPEDICION), No.
Certificado (0) cero, Expedicion 12/06/2018, Vigencia
desde 02/06/2018, hasta 02/04/2019, numero de dias
304, EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, NIT:
891.180.010-8, para la época de los hechos, Asegurado:
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, NIT: 891.180.010-8,
para la época de los hechos. Valor asegurado:
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17$500.000.000, Entdad  Asegurado’  EMPRESAS

PUBLICAS DE NEIVA.

Cuantia del detrimento sin indexar SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL PESOS M/CTE ($7.287.000).

La suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en
efercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 268 y 272; el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, y el Acuerdo Municipal 012
de 2012, procede a dictar AUTO DE VINCULACION AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, por las presuntas irregularidades evidenciadas en las
dependencias administrativas a la LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA.

ANTECEDENTES:

Mediante comunicacion oficial 120.07.002-0124, recibida en ésta dependencia el dia
16 de mayo de 2019 , el doctor JOSE ROBERTO VASQUEZ, Director Técnico de
Fiscalizacion, trasladé el Hallazgo Fiscal No. 010-2019, de Resultado de la Auditoria
Gubernamental Modalidad Regular “Las Ceibas” Empresas Publicas de Neiva E.S.P,
gestion fiscal 2018, en la que se evidencio presuntas irregularidades mediante
Comprobante de Egreso No. 2018000922 del 28/06/2018, pago a la DIAN Neiva, por
concepto de correccion de la Declaracion Bimestral de Impuesto Sobre las Ventas
VA Sancidn por $4.141.000 e Intereses de Mora por $3.146.000 para un valor total
de SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE.
($7.287.000) constituyéndose este en un presunto detrimento patrimonial.

Sefala el equipo auditor, lo siguiente:

‘Las Ceibas" Empresas Publicas de Neiva mediante Comprobante de Egreso No. 2018000922
del 28/06/2018, pago a la DIAN Neiva, por concepto de correccion de la Declaracion Bimestral
de Impuesto Sobre las Ventas IVA Sancion por $4.141.000 e Intereses de Mora por 83,146,000
para un valor total de SIETE MILLONES DOSCIENTOS QCHENTA Y SIETE MIL PESOS
M/CTE. ($7.287.000) constituyéndose este en un presunto defrimento patrimonial”

Posteriormente con el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
033-2019 Rad: 264-12-2019 de fecha 2 de octubre del 2019, folio (138 al 148), contra
los presuntos responsables, los sefiores GLORIA ENID PERDOMO QUIROGA
identificada con cédula de ciudadania No. 55.161.748 expedida en Neiva, en
condicion de Subgerente Administrativa y Financiera de las Empresas Publicas de
Neiva E.S.P, para la época de los hechos: CIELO ORTIZ SERRATO identificada con
cédula de ciudadania No.52.056.762 expedida en Bogota D.C, Gerente de Las
Empresas Publicas de Neiva E.S.P, para Ia epoca de los hechos y NORBELLY
ARTUNDUAGA JOVEN identificada con cédula de ciudadania No. 55.206.941
Expedida en Acevedo (H), Asesora Financiera de Las Empresas Plbiicas De Neiva —
para la €época de los hechos. En el cual se establecié un presuntoc detrimento
patrimonial por la entidad afectada que asciende a la suma de SIETE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE. ($7.287.000).

De otro lado, cabe destacar que la sefiora Contralora Municipal de Neiva expedido la
resolucion No.080 del 2020 “por la cual se reanudan los términos dentro de fas
indagaciones preliminares fiscal, los procesos de responsabilidad fiscal de Ia
jurisdiccion coactiva, disciplinarios y procedirmientos administrativos sancionatorios
fiscales en la Contraloria Municipal de Neiva” Dicha suspension, interrumpié los
términos de caducidad y/o prescripcion en las diferentes actuaciones procesales
adelantadas por la Contraloria.
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Resolucion No. 141 del 2020 del 17 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se
suspenden términos en las actuaciones de la Contraloria Municipal de Neiva”.

Resolucion No.035 del 2022 “por medio del cual se suspenden términos en las
diferentes actuaciones adelantadas por la Contraloria Municipal de Neiva, con
ocasion del descanso compensado en semana santa fechado el 8 de abril del 2022”,
folio 314.

Posteriormente el 06 de junio de 2022, se emite Auto mediante el cual se decretan y
deniegan pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal No.033-2019 rad: 264-12.

Asi mismo el 23 de febrero de 2023, se emite nuevo Auto por el cual se decretan y
deniegan pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal No.033-2019 rad: 264-12
(folio 358 al 360).

Resolucién No. 007 del 2023 fechado el 19 de enero de 2023 “Por medio de la cual
se autoriza compensacién del tiempo de trabajo con ocasién de la Semana Santa del
03 al 05 del 2023", folic 428 al 429.

Resolucidon No. 063 del 2023 fechado el 31 de mayo de 2023 “Por medio de ia cual
se modifica la jornada laboral de la Contraloria Municipal de Neiva, se suspenden
términos y se establece el horario de compensacién de los dias 29 y 30 de junio del!
2023", folio 430 al 431.

Revisado el acervo probatorio se determiné la necesidad de emitir de oficio Auto por
el cual se decretan y deniegan pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal
N0.033-2019 rad: 264-12 el 8 de agosto del 2023 (folio 432 al 433).

MATERIAL PROBATORIO

Se tendra como material probatorio la documentacion que se allegdé del Hailazgo
Fiscal No. 010-2019, y la del Auto de Apertura No. 033 de 2019, ia cual se relaciona:

1. Copia del Informe preliminar en el cual, segan observacion No. 24 se evidencia Comprobante de
Egreso No. 2018000922 de 28/06/2018 mediante el cual se pag¢ a la DIAN por conceplo de
correccion a la declaracion bimestral del impuesto sobre fas ventas "IVA" sancién mas intereses
{folios, del 8 al 15).

2. 2 Copia de la Respuesta de la entidad. (Folios 16 y 17).

3. Copia de apartes del informe Definitivo en el cual se realiza anélisis detallado por el equipo
auditor a la respuesta emitida por la entidad y 13-conclusién a la cual se llega después de dicho
andlisfs. (Folios del 18 af 26}.

4. Copia Hoja de vida con todos los documentos de la Ex Gerente General de las Ceibas Dr. Cielo
Ortiz Serrato por del periodo 2016 — a julio de 2018. (Fohos 27 al 61},

5. Copia Hoja de vida con todos los documentos de la Gerente General actual de las Ceibas Dra.
Gloria Enid Per o Quiroga, por def periodo Julio 2018 hasta la fecha. (Folics delf 62 al 99).

6. Copia Haoja de vida con todos los documentos de la Asesora Financiera actual de las Ceibas Dra.
Norbelly Artunduaga Joven, por del periodo 2018 hasta la fecha (Folios del 100 al 131).

7. Copia del comprobante de Egresos No. 2018000922 del 26 de junio de 2018, a lravés del cual se
estd pagando la sancién y los intereses de mora; asi como copia de la Declaracion del VA, afio
2018, Periodo 1, Formulario No. 300618741297, en el cual registra en la casilla No. 85, la sancion
por $4.141.000; y en el Recibo oficial de pago, formularic No. 4910215483878 del 21 de junio de
2018, renglones 34 y 35, registran el valor de la sancion y valor pago de los intereses de mora
respectivamente, ( fofios def 132 al 135).

8. Oficio No.120.07.002-0124 de fecha 16 de mayo de 2019 Radicado No. 113 suscrito por el
Director Técnico de Fiscalizacion JOSE ROBERTO VASQUEZ y dirigido al Director de
Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo de la Contraloria Municipal de Neiva, (folio 136).
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8. AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RE SPONSABILIDAD FISCAL No. 033-
2019. Radicacién: 264-12-2019 de fecha 2 de octubre del 2619, (folio 138 al 1 46).

10. Oficio 130.07.002-0396 dirigido a fa secretaria de transito departamental el 2 de octubre de/ 2019
{folio 147).

11. Oficie 136.07 002-0396 dirigicio a la secretaria de transito departamental fechado el 2 de octubre
del 2019 (folio 148).

12.Citacién No. 188 del 2 de octubre def 2019 a fa sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga, (folio148).

13, Citacién No. 189 del 2 de octubre del 2019 a la sefiora cislo Ortiz Serrato, (folio150).

16. Oficio 130.07.002-0395 dei 2 de actubre del 2019 dirigido a Ia secretaria de movilidad (folio 153).

17.Oficio 130.07.002-0395 def 2 de octubre del 2019 dirigido a la secretaria de movilidad (folio 154).

18.Oficio 130.07 002-0397 del 2 de octubre del 2019 dirigido a la oficina de instrumentos publicos
(folio 155).

18.0ficio 130.07.002-0397 del 2 de oclubre del 2019 dirigido a la oficina de instrumentos pablicos
(folio 1585).

20.Respuesta al Oficio 130.07. 002-0397 de! 2 de octubre dei 2019 suscrito por la oficina de
instrumentos pablicos, (folio 157).

21.Citacién No. 187 del 2 de octubre del 2019 a (a Compafila de Seguros La Previsora SA,
(folia158)

22 Netificacion personal del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal de fecha 4 de
octubre def 2019, (folio 159).

23 Respuesta de la sectaria de movilidad del 4 de octubre del 2019, (folio 160,.

24.Respuesta de Ia Compafiia de Seguros La Previsora S.A del 9 de octubre de! 2018, (folio 161 al
182),

25.0ficio 130-07-002-400 fechado el 3 de octubre del 2023 solicitud a las ceibas informacion, (folio
193).

26.0ficio 130-07-002-401 fechado el 3 de octubre del 2023 solicitud 8 Compafia de Seguros La
Previsora. (folio 194).

27 Notificacion por aviso No. 083 del 10 de octubre del 2023 del auto de Apertura a la sefiora cielo
Ortiz Serrato, (folio 195).

28.Notificacion personal del auto de apertura fechado el 15 de octubre del 2023 a la sefiora
NORBELLY ARTUNDUAGA JOVEN, (folio 196).

29.Notificacion por aviso No. 084 del 10 de octubre del 2023 del auto de Apertura a la sefora
NORBELLY ARTUNDUAGA JOVEN, (folio 197).

30. Notificacion por aviso No. 085 def 10 de octubre del 2023 del auto de Apertura al sefior Marlio
Mora Cabrera (folio 1 98).

31.Cficia fechado et 17 de octubre del 2023 segun radicado: 1231 . remitiendo informacién las Ceibas,
(folio 199 at 208).

32.0ficio 130-07-002-413 del 15 de octubre del 2023 informando a lg Compafila de segurcs la
previsora S.A., (folio 209).

33.0ficio 130.07-002-414 def 22 de octubre del 2019 a Ia sefiora Gloria Enid Perdomo, informando
(folio 210).

34. Oficio 130.07-002-414 de} 22 de octubre del 2019 a Ia sefiora Gloria Enid Perdomo, informando
(foifo 211).

35.0ficio 130.07-002-412 del 22 de octubre del 2019 a la sefiora contralora Angela Judith Zambrano
Ramon, (folio 212).

36.Oficio 130-07-002-413 del 15 de octubre del 2023 informando a ia Compafila de seguros la
previsora S.A., (folio 213).

37.0ficio de octubre def 2019 segun radicado 1286 fechado el 31/0ctubre/2019 de fa companila de
Seguros la previsora S.A., (folic 214 al 21 9).

38.Version libre de la sefiora NORBELLY ARTUNDUAGA JOVEN de fecha 14 de enero def 2020 y
anexos, (folio 220 al 265).

39.Copia de la resolucion No.0179 def 2019 ‘por medio de la cual se suspenden términos en las
actuaciones de la Contraloria Municipal de Neiva® de fecha 9 de diciembre del 201 9. (folio 266).

40.Constancia del 15 de enero del 2025, (folio 267},

41.Constancia del 15 de enero def 2025, (folio 268).

42.Citacion No. 021 del 29 de enero dei 2020, (folio 269,

43.Citacion No. 022 del 29 de enero def 2020, (folio 270).

44.Version libre de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga de fecha 26 de febrero def 2020 y anexo,
(folic 271 ai 273).

45.Constancia del 3 de marzo del 2020, (folio 274).
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46.Oficio del 02 de marzo def 2020 radicado el 03 de mismo mes y afio, Versién fibre presentado por
escrito por la sefiora cielo serrato, (folio 275 al 277).

47.Copia de la resolucion No.0179 del 2019 “por medio de la cual se suspenden términos en las
actuaciones de la Coniralorfa Municipal de Neiva” de fecha 9 de diciembre del 201 9, (folio 278).

48.Copia de resolucion No.080 del 2020 “por /a cual se reanudan fos términos dentro de las
indagaciones preliminares fiscal, los procesos de responsabilidad fiscal, de la jurisdiccion
coactiva, disciplinarios y procedimientos administrativos sancionatorios fiscales en la Contraloria
Municipal de Neiva’, (folic 279 al 283).

49.Copia de Resolucién No. 141 del 2020 del 17 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se
suspenden términos en las actuaciones de la Contraloria Municipal de Neiva”, (folio 284).

50. Oficio del 6 de mayo def 2021 radicado :426, (folio 285 al 286).

51.Oficio del 6 de mayo del 2021 radicado :436, (folio 287).

52.Auto reconociéndole personeria al apoderado ef doctor Ernesto Cérdenas Vega, fechado ef 13 de
mayo del 2021, (folio 288).

53.Auto reconociéndole personeria al apoderado el doctor Ernesto Cérdenas Vega, fechado ef 13 de
mayo del 2021, {folio 289).

54. Oficio del 29 de julio del 2021, radicado:719 del abogado Ernesto Cérdenas Vega en
representacion de la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga, (folio 290 al 289).

55. Oficio def 29 de jufio del 2021, radicado:720 del abogado Ernesto Cérdenas Vega en
representacion de la seflora Cielo Ortiz Serrato, (folio 300 al 309).

56.Oficio def 26 de noviembre del 2021 Radicado: 1051 Sustitucién de poder del abogado Ernesto
Cérdenas Vega, (folio 310).

57. Oficio del 26 de noviembre del 2021 Radicado: 1063 Sustitucion de poder del abogado Ernesto
Cardenas Vega, (folio 311},

58.Auto reconociéndole personera al apoderado diego Fernando cortes Lasso, en representacion de
la sefiora Cielo Ortiz Serrato, (folio 312).

59.Auto reconociéndole personera al apoderado diego Fernando cortes Lasso, en representacion de
la sefiora Gloria Enid Perdomo Quiroga, (fofio 313).

60.Copia de Resolucién No.035 del 2022 "por medio del cual se suspenden términos en las
diferentes actuaciones adelantadas por la Contraloria Municipal de Neiva, con ocasién del
descanso compensado en semana santa fechado el 8 de abril del 2022, (foiio 314).

61.Auto por el cual se decretan y deniegan pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal No.033-
2019 rad: 264-12 de fechado el 6 de junio del 2022, (folio 315 al 317).

62. Certificacion de fecha 7 de junio det 2022, (folio 318).

63.Constancia de desfijacion de fecha 7 de junio del 2023, (folio 319).

64.0Oficio 310-07-002-100 def 08 de junio del 2022, solicitandole a las ceibas empresa publicas
informacién, (folio 320).

65. Oficio del 15 de agosto del 2022 Radicado:539, respuesta de las ceibas, (folio 321 al 332).

66. Copia de Oficio del 24 de octubre del 2022 Radicado: 910, email dirigido al contralor municipal de
Neiva suscritc por la compafiia de sequros la previsora S.A, (folio 333 al 343).

67.Copia de Oficio del 20 de noviembre del 2022 Radicado.1143, de email dirigido al contralor
municipal de Neiva suscrito por la compafifa de seguros la previsora S.A, trasladado por la
contraloria general de la republica (folio 344 al 357).

68.Auto por el cual se decretan y deniegan pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal No.033-
2019 rad: 264-12 de fecha 23 de febrero del 2023 (folio 358 al 360},

69.Formato de solicitud de publicacién de comunicaciones de fecha 23 de febrero del 2023, (folio
361).

70.Constancia de desfijacicn del 27 de febrero del 2023, (folic 362).

71.Certificacion del 27 de febrero del 2023, (folio 363).

72.Oficio 130.07-002-054 del 02 de marzo del 2023 soficitando informacion las ceibas, (folio 364).

73.Oficio 130.07-002-055 del 02 de marzo del 2023 solicitando informacion la compafiia de seguros
la previsora S.A, (folio 365).

74.0Oficio del 06 de marzo def 2023 remite informacién la compariiia de seguros la previsora S.A, (folio
366 al 412),

75.Oficio del 8 de marzo del 2023 radicado 054 respuesta de las ceibas, (folio 413 al 424).

76. Oficio del 08 de marzo del 2023 radicado:331 remite informacion la compafifa de segurcs la
previsora S.A, (folio 425).

77.Constancia del 10 de marzo del 2023 de un CD, (folic 426 al 427).

78.Resolucion No. 007 del 2023 fechado el 19 de enero de 2023 "Por medio de /a cual se autoriza
compensacion del tiempo de trabajo con ocasion de fa Semana Santa del 03 al 05 del 2023”, (folio
428 al 429).
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79. Resolucién No. 063 del 2023 fechado el 31 de mayo de 2023 “Por medio de Ia cual se maedifica la
jornada laboral de fa Contraforia Municipal de Neiva, se suspenden términos ¥ se establece ef
horaric de compensacién de los dias 29 y 30 de junio del 2023", (folio 430 al 431 ).

80. Auto por el cual se decretan y deniegan pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal No.033-
2019 rad: 264-12 de fecha 8 de agosto del 2023 (folio 432 al 433).

81. Formato de solicitud de publicacién de comunicaciones de fecha 8 de agosto def 2023, (folio 434).
82. Constancia de desfijacion del 10 de agosto del 2023, (folio 435},
83. Certificacion del 10 de agosto del 2023, (folio 436).

84. Oficio 130-07-002-176 del 10 de agosto del 2023 de solicitud de informacién suscrito por |la
Directora Técnica de Fiscalizacion JENNY CAROLINA CASTR SAGASTUY y dirigido a las Ceibas
E S P (folio 437}

5. Oficio fechado el 17 de agosto del 2023 Rad- 779 respuesta de las Ceibas E.S.P a la contraloria
Municipal de Neiva (folio 438 al 442).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Al determinar quién es responsable fiscal, en concordancia con lo preceptuado en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000, se ha sefalado que sOlo puede ser responsable
fiscalmente quien realiza una gestion fiscal; toda vez que la conducta dolosa 0
culposa sélo es atribuible a quien la materialice.

La vinculacion entre el sujeto que lleva a cabo el manejo del fisco y los bienes objeto
de tal gestion, esta sefialada en el articulo 7° de la Ley 610 de 2000, el cual indica
que es necesario que exista una vinculacion funcional o contractual y que tal
vinculacion se traduce en un poder de disposicion juridica sobre el respectivo
patrimonio 0 al menos un deber de guarda y conservaciéon del mismo.

Este Despacho considero que, si bien aparece cuantificado el dafio patrimenial al
Estado y algunos presuntos responsables, resulta necesario determinar si el
supuesto dano patrimonial se causo en ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion a
esta, por accion u omision, ya sea de manera dolosa 0 gravemente culposa.

Asi las cosas, la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva junto con el Profesional Especializado |l adscrito a ésta dependencia,
recopilaron material probatorio a lo fargo de la etapa del auto de apertura, con el
propodsito de esclarecer los hechos materia de investigacion y tener plena certeza
del menoscabo a la entidad.

Es de resaltar que se solicitdé informacién a entidades de orden departamental,
municipal y particulares en aras de realizar una investigacion objetiva e integral
respetando los principios rectores consagrados en la Constitucion y la Ley.

Ahora bien, se evidencia que la Direccién de Fiscalizacion de la Contraloria
Municipal de Neiva, formulé el Hallazgo Fiscal No. 010-2019: porque Las Empresas
Publicas de Neiva “Las Ceibas” mediante Comprobante de Egreso No. 2018000922
del 28/06/2018, realizaron un Pago a la Direccidn de impuestos Nacionales de Neiva
“DIAN”, por concepto de correccion de ia Declaracion Bimestral de Impuesto Sobre
las Ventas IVA - Primer Bimestre del 2018, Sancion por $4.141,000 e Intereses de
Mora por $3.146.000, para un valor total de SIETE MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE. ($7.287.000) constituyéndose este en un
presunto detrimento patrimonial, suscrito por el Ordenador de Gasto de la Empresa
en referencia, para el momento de los hechos, (folio 132 P.R.F.).
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De igual manera dentro de la formulacion del hallazgo se hizo la observacion que se
determind el presunto detrimento patrimonial de las ceibas, con base en el
seguimiento y analisis al concepto No. 1054 de 2014, en donde la Direccion de
Impuesto DIAN describe la ley macro de servicios publicos funda la imposibilidad de
condonar intereses moratorios por deudas fiscales el cual no es impedimento para
conceder plazos para pagar impuestos atrasados de ahi que la ley 142 de 1994 no
define las actividades complementarias y enmarca la exclusion de forma taxativa
sobre el "servicio publico domiciliarioc de acueducto”, definicidon contenida en el
numeral 14.22 de la ley en referencia. (folio 4 dei PRF).

Por otra parte, en Versién Libre y Espontanea de la Sefiora NORBELLY
ARTUNDUAGA JOVEN de fecha 14 de enero del 2020, de la siguiente manera (folio
220 al 223):

{..)el proceso de actualizacion del software se normalizd hasta e/ mes de mayo de 2018,
motivo por el cual la declaracion de (VA fue presentada con un valor estimado de los
ingresos, por fa contadora Jenny Alexandra Pérez Rodriguez, quien de acuerdo al Manual
de funciones es el funcionario que liene a su cargo la presentacién y firma de todas las
declaraciones tributarias ante fa DIAN, por lo tanto, el dia 8 de marzo de 2018, ia contadora
presento la declaracion inicial de IVA del Primer bimestre de 2018 con ef formulario
No.3003618738773, en razén a que aun no lenia cargada la informacién de ingresos en
contabilidad. (se adjunta funciones del contador) Cenlro del proceso de revision y auditoria
realizado por la DIAN a la sefiora Jenny Alexandra Pérez, contadora de las Ceibas para esa
época, identificaron diferencias en la declaracion, donde al realizar un comparalivo entre los
ingresos de fa declaracién inicial presentada frente a los ingresos registrados contablemente
en el balance de prueba, arrojé como resuitado una diferencia equivalente a $346.394.000 en
ef total de los ingresos (gravados y no gravados). {...). la negrilia es propia.

Por otro lado, en la versidn Libre y Espontanea de la Sefiora GLORIA ENID
PERDOMO QUIROGA de fecha 26 de febrero del 2020 y que es su escrito
manifestd lo siguiente (folio 271 al 272):

(..)se realizé desde ef 2017 y finalizo en marzo del 2018, esta actualizacion origino una
liquidacion de IVA, del primer bimestre del 2018, con los datos emitidos por el sistema, que
luego debieron ajustarse una vez finalizado el proceso de implementacion del software, es de
anotar que la entidad en ningin momento dejo de cumplir con la obligacion de presentar
declaracion de IVA. deblendo hacer los ajustes respectivos acordes a fa informacién general
por el software. Estos procesos forman parte de las funciones especificas de fa contadora
JENNY ALEXANDRA PEREZ RODRIGUEZ y coordinadas por el érea financiera de la
empresa, quienes pueden generar una informacion mds detaflada de los montos fechas y
tramite de las declaraciones del IVA y los procesos del sistema contable (...} 1a negrilla es
propia.

Asi mismo este despacho profirid autos de decreto de pruebas del 6 de junio del
2022 (folio 315 al 317) oficiando a LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA
de Certificar quien que es la persona era la encargada de reportar la declaracion
bimestral del impuesto sobre las ventas IVA ante la DIAN en la vigencia 2018, de la
siguiente manera asi: Remitir copia del manual de funciones del empleado que tenia
a cargo la presentacion y firma de las declaraciones tributarias ante la DIAN, en la
vigencia 2018, Certificar cual era la funcion que desempefaba la sefiora JENNY
ALEXANDRA PEREZ RODRIGUEZ dentro de la entidad “Las Ceibas” Empresas
Publicas de Neiva E.S.P. en la vigencia 2018, de la misma forma en auto del 23 de
febrero del 2023 (folio 358 al 360) se oficid a LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS
DE NEIVA remitieran copia de la hoja de vida actualizada del sigep Il, copia de
declaracion juramentada, copia de cédula de ciudadania, copia de resolucidn
No.0462 del 21 de junio del 2017 y copia de resolucion No.0362 del 10 de agosto
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del 2018, de la sefiora JENNY ALEXANDRA PEREZ RODRIGUEZ identificada con
C.C. 1.110.117.102 Expedida en Dolores (Tolima).

De la informacion allegada por LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA en
oficios (folio 321 al 332) y (folios 413 al 424) a resolucion 0456 de 2017 de las
CEIBAS se puede observar que la sefiora JENNY ALEXANDRA PEREZ
RODRIGUEZ identificada con C.C. 1.110.117.102 Expedida en Dolores (Tolima),
denominacion del cargo: profesional universitario (contador), nivel: profesional,
codigo:219, grado: 06, dependencia: subgerencia administrativa y financiera-
contabilidad para la época de los hechos (folio 325), tenia las siguientes funciones,
conforme al contenido funcional, establecidas asi:

‘B FUNCIONES ESENCIALES

Desarroflar el plan contable de la empresa y sugerir las formas que estimen conveniente.

2. Elaborar y verificar_el balance mensual con sus respectivos anexos financieros y_estados de
perdida y ganancia.

3. Revisar la _correcta imputacion de los comprobantes de contabilidad, registro, codificacién de
cuentas de cobro y comprobantes de paqo.

4. Resolver las consultas de carécter técnico que sometan a su consideracion los funcionarios de la
oficina y en general.

. Suministrar informacién sobre asuntos contables & la Subgerencia Administrativa y Financiera y
olras dependencias que [o soliciten.

6. Ejecutar los ajusten correspondientes a los estados financieros.

7. Elaborar el informe anual de actividades contables junto a los estados financieros consolidados.

8. Elaborar y firmar la declaracion de renta, informes y declaraciones de retencién en la fuente,
I'C A IVA y otras que haya lugar, segin las disposiciones tributarias vigeiles.

8. Corregir las inconsistencias o errores presentados en ios procedimientos realizados por otros
funcionarios que en desarrollo def proceso contable afecten los resuitados.

10.Elaborar proyecciones econdmicas de acuerdo a las directrices de la entidad.

11.Mantener actualizada fa informacion sobre Ia capacidad e pago y nivel de endeudamiento de la
entidad.

12. Preparar, elaborar y refrendar con su firma los informes y ademas que deba ser presentados ante
fos distintos organos de control y vigilancia dentro de los términos exigidos.

13 Reportar o hacer sugerencia sobre la situacién econémica de la empresa 0 de sus componentes.

14.Determinar o hacer sugerencias sobre la situacion econémica de /a empresa o de Ssus
componentes

15.Ayudar al jefe inmediato en la correcta implementacion de las normas internacionales de
contabilidad en la entidad.

16.Acatar con todo el contexto la resolucion 119 del 2006 de la contraloria general de la nacién.

17.Acatar la ley 1445 del 1960, ley 43 del 1990, el decreto 410 de 1971 u decreto 2649 del 1993 y
articulo 354 de la constitucién politica.

18.Consolidad y articular con el sistema de informacién contable. todo lo relacionado con aspectos
presupueastales. financieros y de costos abce

19 Aclarar y explicar y/o sustentar cuando se requier entidad financiera o de controf 1o reguieran,
relacionada con los estados financieros.

20.Aplicar todas las normas legales internas y externas aplicable a esta entidad en el proceso de
gestion documental desde la produccion.

21.Las demas funciones relacionadas con su cargo que les sean asignadas, de acuerdo a las
indicaciones del jefe inmediato.”

f[gualmente en oficio del 14 de junio del 2022 suscrito por el director administrativo
de talento de las ceibas empresa piblicas de Neiva el sefior Ovidio Serrato Serrato
Certifico asi: Que el funcionario de LAS CEIBAS EMPRESA PUBLICAS DE NEIVA
E.S.P. encargado de reportar la declaracion de impuesto sobre las ventas IVA ante
la DIAN en la vigencia 2018, segun las disposiciones tributarias vigentes, era la
sefiora JENNY ALEXANDRA PEREZ RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania No.1.110.117.102 expedida en Dolores (Tolima), quien estuvo vinculada
a esta entidad como empleado publico de libre nombramiento y remocion.....(...)
(folio 324) subrayado es propio.
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Asi las cosas, en la etapa de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal de
conformidad con los articulos 3°, 6°' de la Ley 610 de 2000, articulo 119 y 120 de la
Ley 1474 del 2011, se colige en vinculacion que son ademas presunta responsable
fiscal la sefiora JENNY ALEXANDRA PEREZ RODRIGUEZ identificada con cédula
de ciudadania No.1.110.117.102 expedida en Dolores (Tolima) en condicién de
Profesional Universitario codigo 219, grado 06, nombrada segun resolucion 0462 del
2017 del 21 de junio del 2017 “por medio de la cual se hace un nombramiento” (folio
423), suscrito por el gerente general Cielo Ortiz Serrato, asi mismo en resolucion
No. 0363 del 2018 del 10 de agosto del mismo afio “por la cual se acepta un
renuncia” (folio 424), de la misma manera en resolucion 0456 del 2017 “por medio la
cual se modifica la resolucion No.0128 del 2017 que ajusto el manual especifico de
funciones y de requisitos legales” denominacion del cargo: profesional universitario
(contador), nivel: profesional, codigo:219, grado: 06, dependencia: subgerencia
administrativa y financiera-contabilidad, hasta el 13 de agosto de 2018 de
conformidad a lo estipulado en la resolucién No.0362 DEL 10 de agosto de 2018
para la época de los hechos (folios 324 y 325); lo anteriormente mencionado es con
el fin de recalcar las fechas las cuales estaba la obligacion de realizar el pago de la
respectiva declaracion de impuestos sobre las ventas [VA ante la DIAN en vigencia
2018, a lo que posiblemente, como lo concluyd el grupo auditor, no ejercieron
planeacion eficiente, controles efectivos ni gestion administrativa; desarrollandose,
en consecuencia, una gestion fiscal antieconomica, ineficiente e ineficaz, teniendo
en cuenta que no cumplieron con el deber legal y con los parametros establecidos
por la Ley.

Dejando un presunto detrimento por parte de la LAS CEIBAS EMPRESA PUBLICAS
DE NEIVA E.S.P, por valor de SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL PESOS M/CTE. ($7.287.000).

MEDIDAS CAUTELARES
En el transcurso del proceso y de ser necesario se dictara la medida cautelar a que
haya lugar en cuaderno separado, para tal efecto se oficiara a las diferentes
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, las Secretarias de Movilidad, y a las
demas Entidades y dependencias competentes, a fin de obtener la informacion
sobre los bienes inmuebles, vehiculos, acciones y demas derechos de propiedad de
los presuntos responsables fiscales aqui vinculados.
VINCULACION DEL GARANTE:

Revisado el plenario se observa que a (Fofio 38) Poliza N°3000748 SEGURO
MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL expedida por LA PREVISORA, S.A.
COMPANIA DE SEGUROS., con la que se ampar6o a la Empresas Publicas de
Neiva, por valor oneroso durante Ia vigencia del 01/01/2016 al 22/03/2016; de la
misma manera a (folio 45) Péliza N° 3001367 SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
SECTOR OFICIAL expedida por LA PREVISORA, S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
con la que amparo No. 3 los fallos de Responsabilidad Fiscal, por el valor de
$500.000.000, durante ia vigencia 02/04/2017 al 02/04/2018: asi mismo a (folio 45 al
50) Poliza N° 3001548 SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL

s vDara efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimente, perdida, uso indebido o deterioro da los bienes o recursos publicos, o a ios
inleresas patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente. inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimianto de los comelidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omision de los servidores publicos o por la persona natural 0 juridica
de derecho privado, que en forma dolosa ¢ culposa produzcen directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.
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expedida por LA PREVISORA, S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con la que amparo
No. 3 los fallos de Responsabitidad Fiscal, por el valor de $500.000.000, durante |a
vigencia 02/06/2018 al 02/04/2019.

Ahora bien de acuerdo a las versiones libres mencionadas por los presuntos
responsables NORBELLY ARTUNDUAGA JOVEN y GLORIA ENID PERDOMOQ
QUIROGA, de igual forma en documentos anexados por el sefior Qvidio Serrato
Director administrativo Talento Humano de Ias ceibas (folio 324 al 332) conforme 3
copia de manual de funciones Yy emisién de certificaciones, se hace necesario
vincular a JENNY ALEXANDRA PEREZ RODRIGUE? Y COmo consecuencia de eilo
en cumplimiento del articulo 29 de |Ia Constitucion Politica y el articulo 42 de Ia Ley
610 de 2000, y para garantizar el derecho fundamental de la defensa, se fijara
fecha y hora para escuchar en exposicion libre y espontanea al nuevo presunto
responsable fiscal vinculado.

En mérito de lo expuesto anteriormente la suscrita Directora Técnica de Ia Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva de |a Contraloria Municipal de
Neiva,

ARTICULO SEGUNDO: Practicar las siguientes pruebas:

1. Una vez notificado el Auto de Apertura llamar a rendir version libre y espontanea
a la presunta responsable la sefiora JENNY ALEXANDRA PEREZ
RODRIGUEZ para el dia 12 de octubre de 2023 a las 8:00 a.m.

2. De conformidad con el articulo 103 de la ley 1474 de 201 1, ordénense el estudio
de bienes de las personas que aparecen en el articulo segundo de esta
decision.

3. Practicar los demas medios probatorios que se consideren pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

ARTICULO TERCERO: Notificar personaimente la presente providencia a las
presuntas responsables fiscales |a sefiora  JENNY ALEXANDRA PEREZ
RODRIGUEZ C.C. No.1.110.117.102 expedida en Dolores (Tolima), domiciliada en
la av. 26 No. 5.99 de Nieva —Huila, Tel:3124446103, EMAIL
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alexab190@hotmail.com, en los términos de los articulos 67 al 69 de la Ley 1437 de
2011 por medio de la cual se expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA, de conformidad con lo ordenado por el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, esto es, a LA PREVISORA, S.A. COMPANIA DE SEGUROS. Nit.
860.002.400-2

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 3000748.

Solicitud 05/01/2016, certificado de (MODIFICACION), certificado No.8, EXPEDICION el
05/01/2016, con vigencia desde 01/01/2016, hasta 22/03/2016, numero de dias 81,
Tomador; EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, NiT: 891.180.010-8, para la época de los
hechos, Asegurado. EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, NIT: 891.180.010-8, para la
epoca de 108 hechos.

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 3001367.

Solicitud 11/04/2017, Certificado de (EXPEDICION), No. Certificado (0) cero, Expedicion
11/04/2017, Vigencia desde 02/04/2017, hasta 02/04/2018, Numero de dias 365,
Tomador: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, NIT: 891.180.010-8, para la época de los
hechos, Asegurado: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, NIT: 891.180.010-8, para la
época de los hechos. Valor asegurado: $500.000.000, Entidad Asegurado: EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA.

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No.3001548.

Solicitud 12/06/2018, Certificado de (EXPEDICION), No. Certificado (0) cero, Expedicién
12/06/2018, Vigencia desde 02/06/2018, hasta 02/04/2019, numero de dias 304,
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, NIT: 891.180.010-8, para !a época de los hechos,
Asegurado: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA, NIT: 891.180.010-8, para la época de los
hechos. Valor asegurado: $500.000.000, Entidad Asegurado: EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR por conducto a través del auxiliar administrativo
de la Contraloria Municipal de Neiva, segun lo establecido en el articulo 44 de la Ley
610 del 2000 a LA PREVISORA, S.A. COMPANIA DE SEGUROS. Nit. 860.002.400-
2, respecto a su vinculacién como Garantes y/o Terceros Civilmente Responsable.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR la presente providencia por estado conforme lo
establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través del auxiliar administrativo
de la Contraloria Municipal de Neiva a los presuntos responsables fiscales y la
compafiia garante vinculados al presente Proceso.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia por ser de tramite no procede
recurso alguno, de conformidad con lo sefalado en el articulo 40 de la Ley 610 de

2000.

JENNY CAROU) AGASTUY
Directora Técnica de Responsabllidad Kiscal y Jurisdiccién Coactiva
Nombre y Apellido 1 1 Cako irma Fecha
Proyeclado poy: Ronaid Femando Saavedra Vargas Profasional Es;%gﬁzado I} > 24/08/2023

Revisado por.

Aprobado por.
Los arriba firmantes de ecuerde al rol funcional, ha suministrado infor acion y revisado el gecumentlo, que se encuentra juslada a las normas y dispusicionas

legales wigentas y, por lo lanto, bajo su responsabilidad lo presento paia firma
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