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1 HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Municipal de Neiva, dentro del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial de la vigencia 2023 proyecto realizar auditoria a sus sujetos vigilados
sobre la gestion cumplida en la vigencia 2022. Los resultados de la Matriz de
Riesgo Fiscal determinaron que el SETP TRANSFEDERAL S.A.S, presenta
impacto medio en el componente de recursos, motivo por el cual se programé
realizar el proceso auditor en la modalidad de Auditoria Financiera y de Gestion.

La evaluacioén realizada en la presente Auditoria Financiera y de Gestion incluye
los siguientes macroprocesos y procesos:

Tabla N°1 MACROPROCESOS Y PROCESOS

MACROPROCESO PROCESO
] EJECUCION DE INGRESOS
GESTION GESTION PRESUPUESTAL EJECUCION DE GASTOS
PRESUPUESTAL GESTION DE LA INVERSION Y GESTION PLAN ESTRATEGICO
DEL GASTO GESTION CONTRACTUAL

INDICADORES FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS

GESTION FINANCIERA

En este orden de ideas, a través de la presente auditoria se ha planeado
expresar la opinion presupuestal, emitir el concepto sobre la gestion de la
inversion y el gasto, la opinién de los estados financieros, el concepto de la
gestiodn fiscal de la entidad auditada y determinar el fenecimiento de la cuenta
fiscal de la vigencia 2022 rendida en el afio 2023, cumpliendo asi con el deber
constitucional de control fiscal territorial.
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2 CARTA DE CONCLUSIONES

Neiva, agosto 09 de 2023

Ingeniero

FAIBER SANDOVAL CUMBE
Gerente

SETP TRANSFEDERAL S.A.S
Ciudad.

Asunto: Informe Final de la Auditoria Financiera y de Gestiéon al SETP
TRANSFEDERAL S.A.S, vigencia fiscal 2022.

Respetado Ingeniero, Sandoval Cumbe:

La Contraloria Municipal de Neiva, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, realizé la Auditoria
Financieray de Gestion al SETP TRANSFEDERAL S.A.S, vigencia 2022, a los
macroprocesos de gestion presupuestal y de gestion financiera; el primer
macroproceso integrado por los procesos de gestion presupuestal que
comprende el recaudo de ingresos y ejecucion gastos, el proceso de gestion
de la inversion y del gasto, a través del cual se evalla la gestion del plan
estratégico y la gestion contractual. Asi mismo, el segundo macroproceso lo
integra el proceso de los Estados Financieros que comprende el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las Notas a los Estados Financieros.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT 3.0 adoptada por
la Contraloria Municipal de Neiva mediante la Resolucién 004 del 10 de enero
de 2023, este informe de auditoria contiene: la opinidn presupuestal, el
concepto sobre la gestion de la inversion y el gasto, la opinién sobre los estados
financieros, el concepto sobre la gestion fiscal del sujeto vigilado y con base
en la ponderacién de los conceptos y opinién referidos se determina el
fenecimiento sobre la rendicion de la cuenta fiscal.

2.1 Sujeto de control y responsabilidad

El SETP TRANSFEDERAL S.A.S, es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
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aplicable en cada caso. Ademas, es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
Municipal de Neiva se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.

2.2 Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Neiva

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Neiva, es obtener una
seguridad razonable que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos normativos de informacién financiera vy
presupuestal. Asi mismo, el de emitir un concepto sobre el control fiscal interno.
Es importante mencionar que la seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyen en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Neiva, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y
de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucion 004 del 10 de enero de 2023, “Por medio de la cual se adopta la GAT
version 3.0”

La Contraloria Municipal de Neiva aplica el juicio y escepticismo profesional,
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion
con la objetividad, imparcialidad y transparencia. Igualmente, aplica los
siguientes aspectos:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccién material debida a fraude o error,
en los estados financieros y el presupuesto, disefia y aplica procedimientos
de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo
de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que
en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusion, falsificaciébn, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria, con el fin
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de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de
las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia
del control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente informacion
revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

» Comunica a los responsables del sujeto vigilado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada, las observaciones de la auditoria, la
controversia, los resultados de la gestion a través del informe definitivo y la
aprobacion del plan de mejoramiento, cuando haya lugar.

La Contraloria Municipal comunico a los responsables de la alta direccion del
SETP TRANSFEDERAL S.A.S, entre otras cuestiones, la presentacion del
equipo auditor, el alcance, las fases y los términos de la auditoria.

2.3 Objetivo General

Proferir un dictamen integral sobre la gestion fiscal realizada por el SETP
TRANSFESERAL S.A.S. en el marco de los principios de eficacia, eficiencia y
economia, de acuerdo con el resultado de la evaluacién a los macroprocesos de
gestion presupuestal; integrado por el proceso de gestién presupuestal del cual
se emite la opinién presupuestal, el proceso de la gestién de la inversion y el
gasto el cual se emite el concepto de este tema y el macroproceso de gestién
financiera del cual se emite la opinion a los estados financieros.

2.3.1 Objetivos especificos
2.3.1.1 Control de Resultados

e Evaluar y conceptuar sobre el avance del plan estratégico. La
Contraloria Municipal ha recibido los informes de gestion, en la Rendicion
de Cuenta de la vigencia 2022, el cual sirve insumo para el desarrollo del
presente objetivo y de la auditoria en general.

e Analizar y evaluar los componentes del Sistema Estratégico de
Transporte Publico, comparando lo proyectado frente a lo ejecutado.

2.3.1.2 Control de Gestién
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e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y
procedimientos de la contratacion y ejecucion contractual aplicables
para este tipo de entidades.

e Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta,
suficienciay calidad de la informacion rendida.

e Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los
Planes de Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la
efectividad de las acciones implementadas. Los planes de mejoramiento
a evaluar corresponden a los que contengan acciones cumplidas a la
fecha de ejecucion del proceso auditor.

e Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno.

2.3.1.3 Control Financiero

e Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los Estados Contables,
para emitirdictamen y concepto sobre el fenecimiento.

e Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

e Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal, para lo cual se
establecera que el presupuesto esta formulado en concordancia con los
contenidos del Plan Estratégico, del Plan Plurianual de Inversiones, el
Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.

e Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos
gue midanla gestién financiera de la entidad.

e Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones
exigibles ycontingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

e Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion
realizada en la vigencia, se hayan efectuado en los términos
establecidos en los mismos y se apliquen al objeto para el que se
contratd, desde el punto de vista presupuestal y contable.

¢ Retomar de la auditoria anterior en linea de tiempo, desde su inicio hasta
diciembre 31 de 2021, el estado financiero, presupuestal.

2.4 Opinion Financiera 2022

La Contraloria Municipal de Neiva ha auditado los Estados Financieros del
Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP TRANSFEDERAL SAS, que
comprenden: el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultado Integral,
Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujos de Efectivo a 31 de
diciembre de 2022, asi como las Notas Explicativas de los Estados Financieros
que incluyen un resumen de las politicas contables mas significativas.
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Como resultado de la evaluacion a los Estados Financieros de la vigencia 2022
se concluye que no se detectaron inconsistencias, por lo que se concluye
conforme a la matriz de evaluacion de la gestion una opinion LIMPIA O SIN
SALVEDADES.

2.4.1 Fundamento de la Opinién

La evaluacion de los Estados Financieros del Sistema Estratégico de Transporte
Publico SETP TRANSFEDERAL SAS, correspondiente a la Vigencia 2022, tuvo
como alcance el analisis de la evaluacion de los hechos econdmicos ocurridos
durante la vigencia 2022 y selectivamente las transacciones en cuentas
contables representativas.

2.4.2 Opinién

En opinion de la Contraloria Municipal de Neiva, salvo los descrito en el
fundamento de la opinién, los estados financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién, lo cual corresponde a una
opinion LIMPIA O SIN SALVEDADES.

2.5 Opinidn sobre el presupuesto 2022

Con base en el Decreto 111 de 1996, Articulo 19 del Decreto 115 de 1996 y Ley
42 de 1994 la Contraloria Municipal de Neiva ha auditado la el presupuesto de
la vigencia 2022, que comprende:

» La Resolucién de liquidaciéon anual del presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

» La ejecucidn de los egresos del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de cuentas por pagar en
tesoreria y compromisos por ejecutar, el total de los gastos y los saldos.

2.5.1 Fundamento de la Opinién Presupuestal
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La revision de la gestion presupuestal para la vigencia 2022, se fundamenté en
la comprobacion de registros presupuestales, relativos a la ejecucion
presupuestal, modificaciones, cuentas por pagar y sus documentos soportes,
con el objeto de dar un pronunciamiento sobre el cumplimiento de la
normatividad presupuestal y fiscal vigente.

Una vez realizada la evaluacion se evidencié que, el Sistema Estratégico de
Transporte Publico de Neiva SETP TRANSFEDERAL SAS realizé6 las actividades
necesarias para garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso
presupuestal de programacion, elaboracién, presentacion, aprobacion,
liquidacion, modificacion, ejecucion y control del presupuesto para la vigencia
2022; el que se soporta mediante el Acta de Junta Directiva No 040 de 24 de
diciembre de 2022, mediante la cual se aprobo el presupuesto de la vigencia
2022. Asi mismo, el Acta 049 del 27 de diciembre de 2021 del Consejo Municipal
de Politica Fiscal (COMFIS) del Municipio de Neiva que igualmente aprobd el
presupuesto de ingresos y gastos del Sistema Estratégico de Transporte SETP
TRANSFEDERAL SAS para la vigencia 2022.

2.5.2 Opinion Presupuestal

En opinién de la Contraloria Municipal de Neiva, el presupuesto presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de
informacion presupuestal aplicable para una opinion LIMPIA O SIN
SALVEDADES.

De esta forma podemos establecer que una vez examinado el proceso
presupuestal del Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP
TRANSFEDERAL SAS., este llevo cabo la aprobacion, modificacion y ejecucion
presupuestal conforme a lo establecido en los estatutos de la entidad, el Decreto
111 de 1996, Articulo 19 del Decreto 115 de 1996 y Ley 42 de 1994 en
concordancia con el Plan Estratégico.

2.6 Concepto sobre la Gestidon de la Inversion y del Gasto

El Articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es: “...)
una funcion publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos
de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus
resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucién
de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (...)".
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En virtud de lo anterior, la Contraloria Municipal de Neiva, emite concepto sobre
la gestion de inversion (planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial — GAT 3.0, en el marco de las normas internacionales de
auditoria ISSAI, teniendo en cuenta: funcionamiento, operacion y gestion
contractual.

2.6.1 Fundamento del Concepto

El SETP TRANSFEDERAL S.A.S, en la vigencia fiscal 2022, suscribié un total
de 160 contratos por valor de $2.806.490.535 En el proceso auditor se
seleccion6 una muestra contractual de 40 contratos por valor de $1.571.117.917
que corresponden al 55% del valor de la contratacion. Como resultado de la
auditoria, en la gestion contractual, se present6 una 1 observacion,
administrativa.

En cuanto al cumplimiento del plan estratégico 2020- 2023, se verificO en
términos de cantidad, calidad, oportunidad, resultados y coherencia con los
objetivos misionales, con el fin de conceptuar en qué medida se cumplen los
objetivos estratégicos, los planes y proyectos adoptados por la entidad. Como
resultado se evaluaron cinco (5) objetivos teniendo que, la meta esperada en el
afo 2022, correspondia al 75%, y finalizado dicho afo, se lleg6é a una meta del
64%, teniendo una diferencia del 11% faltante del cumplimiento.

2.6.2 Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del gasto

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion al SETP
TRANSFEDERAL SAS vigencia 2022, el concepto de la gestion de la inversion
y del gasto es FAVORABLE como consecuencia de la evaluacion de los
principios de eficacia, eficiencia y economia.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

La Contraloria Municipal de Neiva evalud los riesgos y controles establecidos por
el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria 3.0 Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI y en cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia.

La evaluacion del sistema de control interno consolidado arrojé una calificacion
de 1,1 que lo ubica en el rango “EFECTIVO”; teniendo en cuenta, los resultados
obtenidos en la valoracion del disefio del control, que lo ubica como
“‘PARCIALMENTE ADECUADO vy la valoracion a la efectividad de los controles
arrojo un resultado EFICAZ (ver tabla 2y 3).
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Tabla N°2 Concepto control fiscal interno

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO
GESTION PARCIALMENTE
FINANCIERA ADECUADO BAYO ERICAZ
11
GESTION PARCIALMENTE
PRESUPUESTAL ADECUADO BAYO ERICAZ
PARCIALMENTE
Total, General ADECUADO BAJO EFICAZ EFECTIVO

Tabla N°3 Rango de ponderacion para calificacion del control fiscal interno
Rangos de ponderaciéon CFI

De1.0a1.5 Efectivo

‘ De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

2.8 Concepto del cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento

El objetivo de la evaluacion a los Planes de Mejoramiento es comprobar si el
SETP TRANSFEDERAL S.A.S, aplic6 las medidas correctivas tendientes no solo
a corregir los hallazgos formulados por la Contraloria Municipal de Neiva, sino
también las acciones preventivas orientadas a evitar la ocurrencia de situaciones
gue determinen futuras deficiencias.

El puntaje obtenido en la evaluacion del plan de mejoramiento que consta de tres
acciones de mejora, es de 86.67, lo cual arroja un concepto de cumplimiento.
Teniendo en cuenta que el resultado de la evaluacién se obtiene de la
ponderacion de la calificacién otorgada al cumplimiento y efectividad de las
acciones de mejora propuestas por la entidad, es evidente que
independientemente que se cumplan, ellas deben tener una efectividad cercana
al 100% puesto que la razon de ser de los Planes de Mejoramiento es, realizar
acciones a través de las cuales se mitiguen o eliminen las causas que dieron
origen a los hallazgos. (ver Tabla N°4):

Tabla N°4 Resultado de Evaluacién Plan de mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento de las acciones 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 83.3 0.80 66.7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 86.67
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
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2.9 Concepto sobre larendicion de la Cuenta

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion a el SETP
TRANSFEDERAL S.A.S, vigencia 2022, al evaluar los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por la
entidad, a través de las variables oportunidad, suficiencia y calidad, se emite un
concepto FAVORABLE, de acuerdo con la calificacion obtenida del 97.3%, como
se presenta a continuacion:

Tabla N°5 Resultado de la evaluacién y revisién cuenta fiscal.
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAIJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.1 10.00
?::;:;etr;c;?/ argii:)gsnuamlento total de 100.0 03 30.00
Calidad (veracidad) 95.5 0.6 57.27
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 97.3
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la Auditoria adelantada,
FENECE la cuenta del SETP TRANSFEDERAL S.A.S de la vigencia fiscal 2022.
Lo anterior, conforme a las calificaciones obtenidas por el sujeto vigilado, en la
evaluacion de los macroprocesos, procesos y subprocesos, en el marco de los
principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestién fiscal auditados por el
ente de control fiscal, cuyos resultados fueron: Opinion Financiera: LIMPIA O
SIN SALVEDAD; la Opinién Presupuestal: LIMPIA O SIN SALVEDAD vy el
Concepto sobre la Gestion: FAVORABLE; obteniendo una calificacién
consolidada de 96.6%, tal como se observa en la siguiente tabla (ver tabla 6):

Tabla N°6 Resultado fenecimiento de cuenta
iu " CONTRALORIA TERRITORIAL MUNICIPAL D'E NEIVA
o .. A\ Y AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

— CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

PRINCIPIOS DE LA GESTION
PONDERA FISCAL CALIFICACION | CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO CION POR PROCESO OPINION
EFICACIA [EFICIENCIA [ECONOMIA
OPINION
. = | ey PRESUPUESTAL
2 zh DE 10% | 100.0% 10.0%
Za B2 | INGRESOS
2 g 60% © £ EJECUCION
wa a 0 0, 0
i DE GASTOS 10% 100.0% 10.0%
[- %
CONCEPTO
W =0 4 0, 0, 0, 9 Z
5o 30% 100.0% | 100.0% 30.0% ‘ GESTION
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PRINCIPIOS DE LA GESTION
PONDERA FISCAL CALIFICACION CONCEPTO/
MACROPROCESO SROCESD CION POR PROCESO OPINION
EFICACIA |EFICIENCIA ECONOMIA
INVERSION Y
GESTION DEL GASTO
PLAN
ESTRATEGICO
ool | 50% | 98.9% 98.5% | 49.4%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 99.5% | 100.0% | 98.5% | 99.4% 59.6%
OPINION
< ESTADOS
S u ESTADOS FINANCIEROS |  100% FINANCIEROS
E2 | 40%
w <
oz
u TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA 100%
e TOTALES
2809 .
£ Z 9 100% | CONCEPTO DE GESTION
o
[=4
& FENECIMIENTO

NDICADORES FINANCIEROS 97.5%

2.11 Observaciones de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 2 hallazgos
administrativos y un beneficio de auditoria por $372.000 como se relacionan a
continuacion:

Tipo de Observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 2
2. Disciplinarios
3. Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorios
6. Beneficio del Control Fiscal 1 $372.000

2.12 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el SETP TRANSFEDERAL
S.A.S, debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor,
dentro de los tres (03) dias siguientes al recibo del informe, de acuerdo
con el Capitulo Xl de la Resolucion 05 del 10 de enero de 2023,
expedida por el 6rgano de control fiscal,de la cual enfatizamos los
siguientes Articulos y aspectos, con el fin que sean observados para
efectos de la entrega del mismo, asi: En su Articulo 28 establece:
"OBLIGACION DE PRESENTARLO: Todo sujeto o punto de Control Fiscal
debera presentar un plan de mejoramiento para subsanar y corregir los
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hallazgos administrativos formulados en el informe definitivo (...)”, el cual
contendré lo sefalado en el Articulo 30, definiendo que la accion de
mejoramiento es: “La gestién correctiva y/o preventiva que subsana la causa
que dio origen al hallazgo identificado, la cual debe ser redactada y presentada
por el sujeto de control, quien a su vez realizara el control de coherencia e
integridad de la misma.”, entendiéndose por coherencia la relacion de las
acciones de mejoramiento propuestas, con lascausas de los hallazgos,
la meta, el indicador y el plazo de su realizacion; de lamisma manera, la
integridad corresponde al registro de la totalidad de la informacion
requerida, asi como de los soportes que respalden su ejecucion.
Igualmente, acorde con el Inciso Segundo del Articulo 29 se debera
adjuntar el Acto Administrativo por medio del cual se delega la
responsabilidad del cumplimiento de las acciones de mejora, metas e
indicadores.

Neiva, 09 de Agosto de 2023.
Atentamente,

éll/l’ﬁ[ 0 ﬁ%{ U g y (?
GILBERTO'MATEU %}S {E‘%&O

Contralor Municipal de Neiva
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Analizado el formato F13B_CMN, rendido por el SETP TRANSFEDERAL
S.A.S, para la vigencia 2022, Se tiene que, El SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRASNPORTES PUBLICO SEPT TRANFEDERAL SAS VIGENCIA 2022, de
conformidad con la informacion rendida en la cuenta formato F13B_CMN,
suscribio un total de 171 contratos por valor de $ 26.648.191.021 pesos m/cte.,
distribuidos de la siguiente manera: (ver Tabla 7y 8).

Tabla 7 Ejecucion Contractual

Entidad Numero de Contratos Valor Del Contrato
MUNICIPIO 160 2,806,490,535
NACION 11 23,841,700,486
Total general 171 26,648,191,021

Fuente. Formato F13 contratacion, remitido en la cuenta del SETP 2022

Tabla N°8 Contratos Rendidos por la ESE Distribucién de Contratos

Clase de Contratos Numero Contrato | Valor Del Contrato
Apoyo a la Gestidn 20 257,200,000
Atipicos 1 64,677,220
Compraventa 2 3,724,488,400
Contrato de Consultoria 4 2,244,822,071
Contrato de Interventoria 4 1,629,330,401
Contrato de obra 2 16,270,539,014
Contrato de Prestacion de Servicios 136 2,425,137,915
Derivados de la Autonomia de la Voluntad 1 3,996,000
Suministro 1 28,000,000
Total, general 171 26,648,191,021

Fuente. Formato F13 contratacion, remitido en la cuenta del SETP 2022

Por lo tanto, atendiendo las disposiciones de competencia establecidas en el
Articulo 4 del Decreto 403 de 2020, se tiene que se procedera a evaluar los
contratos celebrados con recursos del Municipio de Neiva, es decir la
contratacion suscrita por la suma de $2.806.490.535 distribuidos en 160
contratos, asi: (Ver tabla 9).

Tabla N°9 Contratos Celebrados Con recursos del Municipio.

Clase de Contrato

Cuenta de (N) Numero Contrato

Valor Del Contrato

Apoyo a la Gestién 20 $ 257,200,000
Atipicos 1 64,677,220
Compraventa 1 27,479,400
Contrato de Prestacion de Servicios 136 2,425,137,915
Derivados de la Autonomia de la Voluntad 1 3,996,000
Suministro 1 28,000,000
Total general 160 $ 2,806,490,535

Fuente. Formato F13 contratacién, remitido en la cuenta del SETP 2022

Por lo anterior y debido al tiempo de ejecucién de la auditoria y Talento Humano
para la ejecucion de la misma se establecié la muestra correspondiente en valor
como minimo al 55%, del presupuesto o valor total de la contratacion con recursos

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente 16
FI-MD-10-AF /V3/24-10-22



MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA

2L K

Aa M

Contraloria
Municipal de Neiva

del Municipio, es decir el equivalente a $1.571.117.917 correspondiente a 40

contratos distribuidos asi: (ver Tabla 10).

Tabla N210: Resumen Muestra Contractual

Clase De Contrato Valor del Contrato ($)= Numero Contrato
Apoyo a la Gestiéon 64,800,000 2
Atipicos 64,677,220 1
Compraventa 27,479,400 1
Contrato de Prestacion de Servicios 1,386,161,351 35
Suministro 28,000,000 1
Total general $ 1,571,117,971 40

Fuente. Formato F13 contratacion, remitido en la cuenta del SETP 2022

Por lo tanto, la cantidad de contratos a evaluar se establecié por el mayor valor
de contratos, y obteniendo una muestra optima conforme a los recursos
humanos y debido al tiempo dispuesto para adelantar la auditoria.

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccidn objetiva.

De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de
las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre
otros. A continuacion, se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de
la muestra de contratacion: (ver Tabla 11).

Tabla N°11 Muestra Contratacion

Valor
Adiciones
En Pesos

Nombre
Contratista

Valor Del
Contrato

Numero

it
em Contrato

Objeto Del Contrato Cadigo Seco Il

PRESTACION  DE
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS CcoOMO
ABOGADO PARA LIDERAR Y
APOYAR TODOS LOS PROCESOS
DEL  AREA  JURIDICA Y
CONTRATACION  DEL  SETP
TRANSFEDERAL SAS
PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR
EL AREA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL SETP
TRANSFEDERAL SAS EN TODOS
2 2 LOS ASPECTOS 0
PRESUPUESTALES PARA LA 102,600,000 LOAIZA VELASQUEZ
ADECUADA EJECUCION DEL
SISTEMA  ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE ~ PUBLICO  DE
NEIVA

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
COMO INGENIERO CIVIL EN LA
PLANEACION DEL

SERVICIOS

DANIELA RIVERA

GARCIA 22-12-12869569

91,200,000

LUCY NORELLY 22-12-12869764

FAIBER SANDOVAL

CUMBE 22-12-12869875

96,900,000
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Numero

item
Contrato

Objeto Del Contrato

Valor Del
Contrato

Nombre
Contratista

Valor
Adiciones
En Pesos

Codigo Seco ll

COMPONENTE DE
INFRAESTRUCTURA Y
OPERACIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA  ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE LA
CIUDAD DE NEIVA

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION
BRINDANDO ASISTENCIA
ADMINISTRATIVA AL  AREA
JURIDICA Y DE CONTRATACION
DEL SETP TRANSFEDERAL SAS

34,200,000

YAMIL AUGUSTO
DIAZA VILLEGAS

0 22-12-12869907

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES DE ABOGADO
ESPECIALISTA COMO APOYO A
LOS PROCESOS DE GESTION
JURIDICA Y CONTRACTUAL
DENTRO DE IMPLEMENTACION
Y PLANEACION JURIDICA
ADMINISTRATIVA  DEL SETP
TRANSFEDERAL SAS

24,000,000

LUISA FERNANDA
HERNANDEZ
BARRERA

0 22-12-12869936

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES CcOMO
ABOGADA PARA APOYAR LAS
ACTIVIDADES DEL AREA
JURIDICA Y DE CONTRATACION
DEL SETP TRANSFEDERAL SAS

19,800,000

LINA MARIA DEL
PILAR CAVIEDES

0 22-12-12876889

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES  BRINDANDO
APOYO EN EL PROCESO DE
RECEPCION VERIFICACION Y
TRAMITE DE CUENTAS Y DEMAS
ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS YO
OPERATIVAS A CARGO DE LA
OFICINA ASESORA DE
CONTRATACION Y JURIDICA DE
SETP TRANSFEDERAL SAS

19,800,000

INGRID JISED MINU
CEBALLOS

0 22-12-12877087

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES EN MATERIA
CONTABLE Y  FINANCIERA
REQUERIDA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SETP
TRANSFEDERAL SAS

18,590,000

MARCELA DEL
PILAR CARDENAS
TOVAR

1210000 22-12-12877170

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR
EL AREA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL SETP
TRANSFEDERAL SAS

23,100,000

KARENTH JULIETH
FALLA NINCO

0 22-12-12877239

PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
APOYO A LA GESTION PARA
APOYAR LAS  ACTIVIDADES
ASISTENCIALES Y DE
PRESUPUESTO REQUERIDAS
POR EL AREA ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA DEL SETP
TRANSFEDERAL SAS

10 15

30,600,000

ESPERANZA
VARGAS OLIVERO

0 22-12-12877270
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Valor

N Valor Del N a1

umero Objeto Del Contrato alor e Il Adiciones Cadigo Seco Il
Contrato

Item Contrato Contratista
En Pesos

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES DE
REPRESENTACION JUDICIAL Y

11 16 EXTRAJUDICIAL ASESORIA 30,000,000 B(?:;?;;iiNI\'AAL\lODSO 0 22-12-12877309
JURIDICA Y CONTRACTUAL e

EXTERNA AL SETP
TRANSFEDERAL SAS

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR

12 17 APOYO AL AREA DE 49 366,667 JAlM\fAigiDSOZO 0 22-12-12877333
OPERACIONES DEL SETP e

TRANSFEDERAL SAS

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR
A LA SUPERVISION TECNICA DE
LOS CONTRATOS DE OBRA DE
CONSTRUCCION DE VIAS Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN

13 18 LAS FASES QUE ADELANTE EL 62333333 MAR(I;:(I:_)ANROA 0 22-12-12877367
SETP TRANSFEDERAL SAS EN EL T

MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA  ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE ~ PUBLICO DE
NEIVA

PRETACION ~ DE  SERVIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR
APOYO TECNICO CONTABLE EN XIMENA
14 19 LAS ACTIVIDES DE TESORERIA CONSTANZA 0 22-12-12877405
AL SISTEMA ESTRATEGICO DE| 21,000,000 MEDINA LAGUNA
TRANSPORTE ~ PUBLICO  DE
NEIVA SETP TRANSFEDERAL SAS

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES  PARA LA
PLANEACION APOYO Y
ASESORIA  TECNICA EN EL
COMPONENTE SOCIOPREDIAL ASTRID MAGALY
REQUERIDO PARA LA 79,333,333 PENA GRAFFE
IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA  ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE  PUBLICO DE
NEIVA

15 20 0 22-12-12877443

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES coOMO
ESPECILISTA EN INGENIERIA DE
VIAS TERRESTRES PARA LA

JUAN MANUEL
16 21 PLANEACION Y 0 22-12-12877480
ESTRUCTURACION DEL 90,666,666 ESCOBAR GUZMAN
COMPONENTE DE
OPERACIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SETP
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Valor

N Valor Del N a1

umero Objeto Del Contrato alor e Il Adiciones Cadigo Seco Il
Contrato

Item Contrato Contratista
En Pesos

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR
APOYO TECNICO AL SETP
TRANSFEDERAL SAS EN EL
DESARROLLO DE LOS PROCESOS

KEVIN STEVEN
17 25 ARQUITECTONICOS Y 0 22-12-12878894
URBANISTICOS CON ENFASIS EN 56,666,667 NARVAEZ PARRA
LOS ESTANDARES DE
INTERVENCION PARA EL
PROYECTO SETP DEL
MUNICIPIO DE NEIVA

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR
A LA SUPERVISION TECNICA DE
LOS CONTRATOS DE OBRA DE
CONSTRUCCION DE VIAS Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
18 27 LAS FASES QUE ADELANTE EL
SETP TRANSFEDERAL SAS EN EL
MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA  ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE ~ PUBLICO DE
NEIVA

CAMILO PAREDES

22,500,000 CASTANEDA 5000000 22-12-12884038

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
comMmo CONTADOR DEL EDWIN MONTARO
19 28 SISTEMA  ESTRATEGICO DE 33,600,000 RUIZ 0 22-12-12884066
TRANSPORTE ~ PUBLICO  DE

NEIVA SETP TRANSFEDERAL SAS

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EVALUAR Y REALIZAR
SEGUIMIENTO CONTINUO AL SANDRA LILIANA
20 29 SISTEMA DE CONTROL INTERNO 23,833,341 REY CAICEDO 0 22-12-12884333
DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE ~ PUBLICO  DE
NEIVA

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADOR FINANCIERO

21 30 PARA BRINDAR APOYO EN EL 50 850,000 AND&Z?;:&QVAO 0 22-12-12884363
AREA  ADMINISTRATIVA Y T

FINANCIERA DEL SETP
TRANSFEDERAL SAS

CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES
CONTADORES

COMO REVISOR FISCAL PARA EL

22 31 SISTEMA  ESTRATEGICO DE 67,147,431 ég?ﬁ:g (s)/i 0 22-12-12884455

TRANSPORTE  PUBLICO  DE

NEIVA SETP TRANSFEDERAL SAS

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES coMOo
CONTADOR PARA APOYAR LAS

23 33 DISTINTAS ACTIVIDADES DEL 24,000,000 JROgJEA\éV/LLLlEISJSS 0 22-12-12884541
AREA  ADMINISTRATIVA Y e

FINANCIERA DEL SETP
TRANSFEDERAL SAS
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Numero
Contrato

Objeto Del Contrato

Valor Del
Contrato

Nombre
Contratista

Valor
Adiciones
En Pesos

Codigo Seco ll

24

39

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES coMOo
ESPECIALISTA EN ESTADISTICA
PARA BRINDAR APOYO AL AREA
DE OPERACIONES EN LA
IMPLEMENTACION Y DISENO
DEL ESQUEMA OPERATIVO Y DE
INFRAESTRUCTURA

OPERACIONAL DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE NEIVA

21,000,000

CAROL MARCELA
VILLALBA GOMEZ

0 22-12-12884689

25

45

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES COMO APOYO
Y ENLACE DE LOS PROCESOS DE
IMPLEMENTACION
SOCIALIZACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS
ACCIONES DEL AREA SOCIAL Y
DE GESTION PREDIAL QUE SE
EJECUTEN EN LAS DIFERENTES
OBRAS QUE DESARROLLA EL
PROYECTO SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE LA CIUDAD DE
NEIVA

18,000,000

MAIRA ALEJANDRA
PERDOMO FIERRO

0 22-12-12884820

26

56

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA
JURIDICA EXTERNA EN
DESARROLLO DE LOS
DIFERENTES PROCESOS DEL
AREA DE OPERACIONES
REQUERIDOS EN LA
IMPLEMENTACION DEL SETP
TRANSFEDERAL SAS

25,000,000

CARLOS ARLEY
STERLING CARDOZO

0 22-12-12885230

27

68

CONTRATAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS
ASESORAR AL AREA DE
OPERACIONES DEL ENTE
GESTOR EN LA
IMPLEMENTACION DEL
ESQUEMA Y OPERACION
FINANCIERA DEL SETP
TRANSFEDERAL SAS

PARA

25,000,000

GILBERTO
CASALLAS
PERDOMO

0 22-12-12891034

28

80

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES COMO APOYO
EN LAS ACTIVIDADES DE
SOCIALIZACON DE LA MARCA
CAMPANAS  DE  CULTURA
CIUDADANA Y APOYO
OPERATIVO EN EL AREA DE
GESTION SOCIAL PARA LA
IMPLEMENTACON DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRASPORTE
PUBLICO DE NEIVA

19,800,000

MONICA DEL PILAR
CAVIEDES
CHAVARRO

0 22-12-12894511
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Valor

N Valor Del N a1

umero Objeto Del Contrato alor e Il Adiciones Cadigo Seco Il
Contrato

Item Contrato Contratista
En Pesos

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES coMOo
ABOGADO PARA APOYAR LAS DIEGO MAURICIO
29 81 ACTIVIDADES DEL AREA 20,000,000 CASTILLO JAVELA 0 22-12-12894683
JURIDICA Y DE CONTRATACION

DEL SETP TRANSFEDERAL SAS

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR KAROL MAURICIO
30 82 APOYO JURIDICO EN EL AREA DE 20.000.000 MARTINEZ 0 22-12-12894725
INFRAESTRUCTURA DEL SETP e RODRIGUEZ
TRANSFEDERAL SAS

PRESTACION DE SERVICIOS DE
ACTUALZACIONES  EL INDUSTRIAS DE
31 88 SOFTWARE CONTABLE Y 33,227,997 ng'L:;\lC/I/gS’-\ESI,DAES 0 22-12-12898684
FINANCIERO INSOFT DEL SETP

TRANSFEDERAL SAS

PRESTACION DEL SERVICIO
INTEGRAL DE INTERNET ISP
MEDIANTE ACCESO DE UN
CANAL DEDICADO PARA EL SYSTEMS AND
32 96 FUNCIONAMIENTO 20,400,000 COMMUNICATIONS 0 22-13-12910508
ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO e SAS
DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE ~ PUBLICO  DE
NEIVA SETP TRANSFEDERAL SAS

ADQUISICION DE POLIZAS DE
SEGUROS QUE AMPAREN LOS
INTERESES ~ PATRIMONIALES
ACTUALES Y FUTUROS DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES
DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD
O QUE ESTEN BAJO SU
RESPONSABIDAD Y CUSTODIA
POLIZA DE MANEJO PARA EL
GERENTE ~ DEL  SISTEMA
MAPFRE SEGUROS
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
3 9 PUBLICO DE NEIVA SETP 64,677,220 ((;jI(E)'T_(E)F:\ﬁéF: EAE 0 22-11-12959691
TRANSFEDERAL SAS Y
ADQUISICION DE POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA
SERVIDORES PUBLICOS
FUNCIONARIOS Y MIEMBROS
DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL
SISTEMA  ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE  PUBLICO  DE
NEIVA SAS SETP TRANSFEDERAL
SAS

SUMINISTRO DE ELEMENTOS E
INSUMOS DE PAPELERIA UTILES
Y ARTICULOS DE OFICINA
NECESARIOS PARA LA DISTRI ESCOBAR
34 101 IMPLEMENTACION DEL 28,000,000 SAS 0 22-13-13086239
SISTEMA  ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE ~ PUBLICO  DE

NEIVA SETP TRANSFEDERAL SAS
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Valor Del
Contrato

Numero

item
Contrato

Objeto Del Contrato

Nombre
Contratista

Valor
Adiciones
En Pesos

Codigo Seco ll

PRESTACION  DE  SERVICIO
INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA
INSUMOS ELEMENTOS Y
RECURSO HUMANO PARA LAS
INSTALACIONES ~ DEL  SETP
TRANSFEDERAL SAS BAJO EL
ESQUEMA DE PROVEEDURIA
INTEGRAL OUTSOUROCING

3 102 35,000,000

INCINERADOS DEL
HUILA SA INCIHUILA
SA ESP

22-9-483447

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
LA ELABORACION DE LAS
TABLAS DE  VALORACION
DOCUMENTAL VALIDACION Y
CONSOLIDACION DEL
INVENTARIO Y LA
DIGITALIZACION DOCUMENTAL
DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE ~ PUBLICO DE
NEIVA SAS SETP TRANSFEDERAL
SAS

36 117 70,199,250

GRUPO CASTILLO
RAMOS SAS

22-11-13155714

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES CcOMO
INGENIERO CIVIL EN LA
PLANEACION DEL
COMPONENTE DE
INFRAESTRUCTURA Y
OPERACIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA  ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE LA
CIUDAD DE NEIVA

37 120 23,333,333

CAMILO PAREDES
CASTANEDA

22-12-13330073

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
comMo CONTADOR DEL
SISTEMA  ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE ~ PUBLICO  DE
NEIVA SETP TRANSFEDERAL SAS

38 124 18,853,333

EDWIN MONTANO
RUIZ

22-12-13330890

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS  PARA  EL
ACOMPANAMIENTO LEGAL EN
LA IMPLEMENTACION DE LAS
HERRAMIENTAS LEGALES PARA
LA REORGANIZACION Y
OPERACION FORMAL DEL SETP
DE LA CIUDAD DE NEIVA

39 142 28,560,000

ANDRES FELIPE
LOPEZ GOMEZ

22-12-13331438

RENOVACION Y ADQUISICION
DE  LICENCIAS  ANTIVIRUS
OFFICE SKETCHUP PRO VRAY
PARA SKETCHUP DEL SETP
TRANSFEDERAL SAS

40 164 27,479,400

HERMES MAURICIO
BRAVO RAMIREZ

CO1PCCNTR4337173

4. RELACION DE OBSERVACIONES

4.1 Macro Proceso Presupuestal
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4.1.1 Plan Estratégico

Se procedido a evaluar el plan estratégico 2020-2023, aprobado mediante
Resolucién 033 del 06 de julio de 2020 “Por medio del cual se adopta el plan

Estratégico Institucional 2020-2023” arrojando como resultado:

CALIFICACION 96% _
ETAPA PONDERACION EFICACIA EFICIENCIA

Adopcion 20% 20.0% 0.0%
Avance 40% 30.0% 10.0%
Resultado 40% 0.0% 36.0%

RESULTADO POR ETAPA 50.0% 46.0%

RESULTADO POR PRINCIPIO | 100.0% 100.0%
EFICIENCIA >=75% - <=100

EFICACIA <75%

La anterior calificacion, se origina de la evaluacion del plan estratégico, en el cual
se incluyeron 5 objetivos Institucionales asi:

Tabla N°12 Seguimiento Plan Estratégico

OBIJETIVO OBIJETIVO ACCION AVANCE OBSERVACIONES AVANCE
INSTITUCIONAL ESTRATEGICO % CONCEPTO AUDITOR 2022 %
Construir instrumentos
1. Desarrollar el archivisticos para fortalecer la| 100% | Meta cumplida
Sistema Estratégico de e gestion documental de la Entidad.
Transporte Publico - Fortalecimiento ~ del Implementar  herramientas de
P ) Sistema Integrado de P L. 100% | Meta cumplida 20%
SETP con el fin de Gestion desarrollo tecnoldgico.
mejorar la movilidad Realizar la implementacion vy
en la ciudad de Neiva. seguimiento al Modelo Integrado | 100% | Meta cumplida
de Planeacion y Gestion (MIPG)
2. So.uallzarel proYefto SOCIa|IZ.aCIOI'1 del proyecto a la 100% | Meta cumplida
del Sistema Estratégico | Generar comunidad
de Transporte Publico a | conocimiento y Mesas de concertacién con el .
. . o X 100% | Meta cumplida
la comunidad de Neiva, | apropiacidn del gremio de transportadores 20%
gremio de | Sistema Estratégico °
transportadores deT ort ializacid iti
p o y c? |.'ansp rte §OC|a!|zaC|on de .Ia politica de 100% | Meta cumplida
sectores econdmicos | Publico identidad corporativa.
interesados.
Implementar la infraestructura . .
3. Construir la » operacional del SETP el cual incluye Para la vigencia 2022, se
N Construccién de .. . 75% adelantaron los contratos
infraestructura la construccion de tres (3) Patios y .
obras de consultoria.
adecuada para la . Talleres. 16%
. . complementarias - -
implementacion del ara el SETP Implementar la Infraestructura Para la vigencia 2022, se
sistema. P ' Operacional del SETP el cual 70% adelantaron los contratos
incluye la implementacién de de consultoria.
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Municipal de Neiva
OBIJETIVO OBJETIVO ACCION AVANCE OBSERVACIONES AVANCE
INSTITUCIONAL ESTRATEGICO % CONCEPTO AUDITOR 2022 %
seiscientos ochenta (698)
paraderos en la zona urbana del
Municipio de Neiva.
Para la vigencia 2022, se
Construccion de 1,7 km/Carril 5 !
L M 75% adelantaron los contratos
prioritario con rehabilitacion. .
de consultoria.
Construccion de 45 KM de 100% | Meta cumplida
andenes y espacid publico
Const fe d 0.7 KM d .
ons ruc.uon. . € € 100% | Meta cumplida
peatonalizacion
Implementar la Infraestructura
Operacional del SETP el cual . .
incluye la construccion de 10 (diez) Para la vigencia 2022, se
Terminales de ruta, para el 70% adelantaron los contratos
L d Itoria.
arranque operacional del € consuftoria
esquema.
Implementar la Infraestructura . .
. P | 2022
Operacional del SETP el cual ara la vigencia 2022, se
. . 71% adelantaron los contratos
incluye la construccién de (2) dos de consultoria
estaciones cabeceras. )
Confirmacién de un modelo META INCUMPLIDA. En
empresarial que administre la relacién al cumplimiento
operacion del sistema de las metas estratégicas
Conformacién de un ente del PLAN DE ACCION del
recaudador o modelo de caja Unica ente gestor, no se han
que permita la administracién de materializado debido a las
los recursos de la operacion siguientes
consideraciones:
1. No se han definido
legalmente los
operadores del sistema,
aunque existe un gran
avance para el afio 2023,
no hay un reconocimiento
de estas conformaciones
4. Desarrollar un nuevo Planificacién o en consorcio o UT,
esquema institucional implementacion  de prevista en el Decreto 170
que buscara armonizar unp esquema de 2011 y compilado en el
y mejorar las relaciones empresarial q de Decreto 1079 de 2015, lo
entre el sector publico su erisic’m 4 e 20% cual hace que un tercero 4%
y el sector privado eFr)mita brinccljar defina las condiciones o
prestador del servicio p. L L, definiciones del
- eficiencia a la | Conformacién de un ente que
publico de transporte L, , . cronograma para la
. operacién del SETP. | efectué la supervision de la L
de pasajeros. i6n del sist entrada en operacion.
operacion del sistema 2. No se ha tramitado las
condiciones  necesarias
para la administracién
integral de flota, el cual es
uno de los grandes
desafios para la
implementacién del
nuevo esquema
administrativo y
operacional del sistema,
el cual es el resultado de
un acuerdo entre privado,
donde se definen las
condiciones de operacion
del sistema. Todo esto
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OBIJETIVO
INSTITUCIONAL

OBJETIVO
ESTRATEGICO

ACCION

AVANCE
%

OBSERVACIONES
CONCEPTO AUDITOR

AVANCE
2022 %

conlleva a que la Nacién
no haga el pago de
aportes de cofinanciacién
al SETP, hasta tanto la
entidad territorial
certifique la entrada en
operacion de por lo
menos el 60% de sus rutas
del respectivo sistema de
transporte publico, los
cuales deberan contar con
el sistema de gestiéon vy
control de flota vy el
sistema de  recaudo
centralizado en
funcionamiento

5. Mejorar el servicio
de transporte publico
de pasajeros,
garantizando
eficiencia, buen
servicio y optimizacion
en los tiempos de
desplazamiento de
ciudadanos de Neiva.

Optimizar
prestacion

servicio
Transporte Publico

la
del
de

Pasajeros kilbmetro

transportado

por

Gestionar y mantener la demanda
diaria de pasajeros para brindarle
sostenibilidad al sistema

Mantener una cobertura adecuada
del SETP en la ciudad de Neiva.

Implementar un sistema de gestion
y control de flota para |la
supervision del SETP

Cumplimiento de los horarios y
frecuencias de la prestacién del
servicio.

Implementar un medio de pago
para la supervision del recaudo
unificado del sistema

20%

META INCUMPLIDA. En
relacién al cumplimiento
de las metas estratégicas
del PLAN DE ACCION del
ente gestor, no se han
materializado debido a las
siguientes
consideraciones:

1. No se han definido
legalmente los
operadores del sistema,
aunque existe un gran
avance para el afio 2023,
no hay un reconocimiento
de estas conformaciones
en consorcio o UT,
prevista en el Decreto 170
de 2011 y compilado en el
Decreto 1079 de 2015, lo
cual hace que un tercero
defina las condiciones o
definiciones del
cronograma  para la
entrada en operacion.
2. No se ha tramitado las
condiciones  necesarias
para la administracién
integral de flota, el cual es
uno de los grandes
desafios para la
implementacién del
nuevo esquema
administrativo y
operacional del sistema,
el cual es el resultado de
un acuerdo entre privado,
donde se definen las
condiciones de operacion
del sistema. Todo esto
conlleva a que la Nacién
no haga el pago de
aportes de cofinanciaciéon
al SETP, hasta tanto la

4%
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OBIJETIVO OBIJETIVO ACCION AVANCE OBSERVACIONES AVANCE
INSTITUCIONAL ESTRATEGICO % CONCEPTO AUDITOR 2022 %

entidad territorial
certifique la entrada en
operacion de por o
menos el 60% de sus rutas
del respectivo sistema de
transporte publico, los
cuales deberan contar con
el sistema de gestiéon vy
control de flota y el
sistema de  recaudo
centralizado en
funcionamiento

AVANCE CUMPLIMIENTO
ACUMULADO 2022

META ANO 2022

En cuanto al Objetivo Institucional 3 “Construir la infraestructura adecuada
para la implementacién del sistema”, a pesar que la meta (por cada objetivo),
es del 20%, se obtuvo en el consolidado un 16%, toda vez que los patios talleres,
paraderos, carril prioritario, terminales de ruta y estaciones cabeceras,
actualmente se adelantan los contratos de consultoria. En cuanto a los andenes
y peatonalizacién, se encuentran terminados.

En cuanto a los objetivos instituciones 4 y 5: “4. Desarrollar un nuevo
esquema institucional que buscara armonizar y mejorar las relaciones
entre el sector publico y el sector privado prestador del servicio publico de
transporte de pasajeros” y “5. Mejorar el servicio de transporte publico de
pasajeros, garantizando eficiencia, buen servicio y optimizacién en los
tiempos de desplazamiento de ciudadanos de Neiva”, a pesar que la meta
(por cada objetivo), es del 20%, se obtuvo por cada uno de ellos, un consolidado
del 4%, toda vez que para la implementacion del sistema de transporte se
requiere el desarrollo de varias condiciones para su entrada en operacion, las
cuales son:
¢ Responsabilidad total en la prestacion del servicio de las empresas
operadoras habilitadas.
e Mantenimiento correctivo y preventivo a cargo de la empresa de
transporte.
e Administracion integral sobre los vehiculos manteniendo el control
efectivo de la misma.
e Seleccionar, contratar y capacitar a los conductores de servicio publico
colectivo.
e En ningun caso la afiliacion de los vehiculos sera la fuente de
sostenimiento de la empresa.

Si se cumplen estas condiciones, es posible dar inicio a un proceso de operacion
formal, el cual difiere en comparacion con los SISTEMAS MASIVOS de
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transporte, los cuales se implementan en esquema de concesion de Operacion,
previsto en la Ley 80.

En corresponsabilidad para la operacion del sistema, los operadores deben
generar acciones adicionales relacionadas con la operacion y el recaudo previsto
en el articulo 117 de la Ley 1955 de 2019. Esto refiere de manera concreta a la
implementacion de tecnologia prevista en el Decreto 1079 de 2015, y el cual
permite la medicion de los indicadores operacionales y el control de recaudo
(efectivo) que se genera de la prestacion del servicio por parte de los operadores
reconocidos para la implementacion del sistema.

En este orden de ideas y de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1079 de 2015
y en relacién al cumplimiento de las metas estratégicas del PLAN DE ACCION
del ente gestor, no se han materializado debido a las siguientes consideraciones:

1. No se han definido legalmente los operadores del sistema, aunque existe
un gran avance para el afilo 2023, no hay un reconocimiento de estas
conformaciones en consorcio o UT, prevista en el Decreto 170 de 2011y
compilado en el Decreto 1079 de 2015, lo cual hace que un tercero defina
las condiciones o definiciones del cronograma para la entrada en
operacion.

2. No se ha tramitado las condiciones necesarias para la administraciéon
integral de flota, el cual es uno de los grandes desafios para la
implementacion del nuevo esquema administrativo y operacional del
sistema, el cual es el resultado de un acuerdo entre privado, donde se
definen las condiciones de operacion del sistema.

En este entendido el articulo 172 de la ley 2294 de 2023 — PND “COLOMBIA,
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, ha definido la no aportacion de recursos del
convenio de cofinanciacién hasta que no se cumpla con las condiciones del
paragrafo 3 del mencionado articulo y el cual referencia lo siguiente:

“PARAGRAFO TERCERO. En el caso de los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico -SETP-, la Nacion realizara el pago hasta del 40% del
total de los aportes del convenio de cofinanciacion, y el porcentaje restante
de los aportes se realizara siempre y cuando la Entidad Territorial certifique
la entrada en operacion de por lo menos el 60% de las rutas del respectivo
sistema de transporte publico, las cuales deberan contar con el sistema de
gestion y control de flota y el sistema de recaudo centralizado en
funcionamiento. En el caso de los convenios de cofinanciacion que se
encuentren en ejecucion y ya se haya girado un valor superior, estos giros
deberan suspenderse, hasta tanto se cuente con la certificacion sefialada”.
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En conclusion, la meta esperada en el afio 2022, correspondia al 75%, y
finalizado dicho afio, se llegé a una meta del 64%, teniendo una diferencia del
11% faltante del cumplimiento. Se debe, en gran parte a los objetivos
institucionales 3, 4 y 5, toda vez que se adelantan los contratos de consultoria, y
las empresas transportadoras deben cumplir varias condiciones (enumeradas
anteriormente), para que el sistema entre en operacion formal. No se ha definido
legalmente los operadores del sistema, y no se han tramitado las condiciones
necesarias para la administracion integral de la flota. Todo ello, conlleva a que la
Nacion, no realice los pagos de cofinanciacion hasta que la entidad territorial
certifigue la entrada en operacion de por o menos el 60% de las rutas del
respectivo sistema de transporte publico, las cuales deberan contar con el
sistema de gestion y control de flota y el sistema de recaudo centralizado en
funcionamiento.

HA1 HALLAZGO N° 1 EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO

CONDICION: La programacién del Plan Estratégico Institucional del SETP
TRANSFEDERAL SAS, a 31 de diciembre de 2022, establece una meta de
ejecucion promedio del 75%. Sin embargo, realizado el proceso auditor se pudo
evidenciar que la calificacion obtenida en la ejecucion del Plan Estratégico
Institucional fue del 64%, toda vez que los contratos de consultoria no terminaron
en la fecha prevista, las empresas transportadoras tienen pendiente cumplir con
requerimientos para que el sistema entre en operacion formal, esta pendiente
definir los operadores del sistema, ralentizando el giro de los pagos o
desembolsos de los recursos de cofinanciacion hasta tanto la entidad territorial
certifigue la entrada en operacion de por lo menos el 60% de las rutas del
respectivo sistema de transporte publico; las cuales deberan contar con el
sistema de gestion y control de flota y el sistema de recaudo centralizado en
funcionamiento.

CRITERIO: Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de

Desarrollo” Articulo 3 Principios generales, literal J proceso de planeacion “El plan
de desarrollo establecera los elementos basicos que comprendan la planificacion como una
actividad continua, teniendo en cuenta la formulacién, aprobacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion”.

CAUSA: Debilidades en la ejecucion y los resultados de las actividades
programadas del Plan Estratégico Institucional 2020-2023.

EFECTO: Incumplimiento de los cronogramas de ejecucién e incremento de
costos para la terminacion y puesta en marcha de los proyectos. Observacion
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Conforme lo expuesto por parte del equipo auditor, la entidad se pronuncia frente a la observacion en los
siguientes términos:

A. DE LA NATURALEZA DE LA ENTIDAD: ENTE GESTOR Y EL ACAECIMIENTO DE
CIRCUNSTANCIAS DE FUERZA MAYOR. Es imperioso resaltar la naturaleza que conforme el marco
normativo le es asignada a la entidad: Ente Gestor. En consecuencia, no puede pasarse por alto por el
ente de control lo dispuesto en el CONPES 3756 de 2013, que establecio:

“El SETP de Neiva desarrollara un nuevo esquema institucional que propendera por armonizar y mejorar las
relaciones entre el sector publico y el sector privado prestador del servicio publico de transporte de pasajeros,
incorporando cuatro nuevos elementos en la operacion: i) sistema de recaudo centralizado, ii) sistema de gestion
y control flota iii) administrador financiero y iv) asistente tecnolégico. En el Anexo 2 “Nuevo Esquema
Institucional”, se explica el nuevo escenario necesario para el sistema.

El esquema institucional fomenta la participacion privada en la prestacion del servicio. En este sentido la
Secretaria de Movilidad Municipal de Neiva (SM) debe cumplir su rol de control, vigilancia y regulacién del
transporte de tal forma que se pueda asegurar la implementacion del sistema en su jurisdiccion, con elementos
e instrumentos idéneos, asi como el talento humano necesario que permitan asegurar la cobertura y eficiencia
del mismo. El Municipio de Neiva realizara las reformas pertinentes en la estructura administrativa de la
Secretaria de Movilidad, en aras de la adecuada implementacion del Sistema. Asi mismo, el Municipio debera
llevar a cabo los estudios especificos para la adopcion del esquema institucional mas adecuado para la optima
operacion del Sistema.”

De esta manera, es necesario efectuar las aclaraciones relacionadas con el estado del proyecto y las condiciones
externas presentadas en el marco de la implementacion del mismo a cargo del ente gestor —-SETP-, que han
imposibilitado el desarrollo oportuno de la operacion formal del mismo. En consecuencia, s necesario poner de
presente algunas problematicas imprevistas e imprevisibles, que escapan a la érbita de la gestion administrativa
del ente gestor, situacion que impidié la materializacion de los objetivos institucionales 3, 4 y 5, para la vigencia
2022 asi:

e Del impacto de la pandemia COVID-19-. La pandemia como una situacién de fuerza mayor en la
gestion administrativa de todas las entidades estatales! ha producido un efecto adverso para la
implementacién y operacion de los sistemas, el cual incide de forma directa a la demanda de pasajeros,
y por ende, al sostenimiento del modelo financiero para la operacion del mismo.

DEMANDA Y FLOTA - TPC Neiva

279249700

L El articulo 64 de nuestro Codigo Civil define como fuerza mayor o caso fortuito al evento imprevisto al que
no es posible resistir. Notese que la Contraloria General de la Republica mediante resolucién Reglamentaria
Ejecutiva No. 0063 de 2020 determin6 que la pandemia constituia
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Como se puede observar en la grafica, el impacto de la pandemia en la demanda de pasajeros, en el transcurso
del fenémeno y la post -pandemia han tenido una gran reduccién en el nimero de pasajeros. Para el afio 2019
el nimero de pasajeros transportados era de 70.000 Pax/dia, en relacion con los afios posteriores donde la
demanda se ha reducido en mas del 40 % y donde las cifras actuales rondan entre los 38.000 y 41.000 Pax/dia.
Esta condicion no se ha superado, lo cual tiene grandes consecuencias en los modelos de operacién y
sostenibilidad financiera actual.

Aunque existe una recuperacién en la demanda de pasajeros previstas en el afio 2022, con 13 millones de
pasajeros, no se ha llegado a transportar los pasajeros que se movilizaban para el afio 2019.

Cabe mencionar, que la oferta global (vehiculos en servicio) del TPC de la ciudad de Neiva se fija en 710
capacidades transportadoras, para el cierre del afio 2022 segun el reporte de SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
NEIVA, el nimero de vehiculos que circulan en la ciudad es de 304 vehiculos y con vida util remanente de 439
en total, como se menciona en el siguiente cuadro:

TARJETA DE FLOTA TOTAL VS TARJETA DE OPERACION VIGENTE
EMPRESA OPERACION | TOTAL
NO sI 120 120
AUTOBUSES 21 54 75 —
COOMOTOR 39 71 110
75 71 79 7
COOTRANSHUILA 10 69 79 &
o
COOTRANSNEIVA 18 24 a2 2
FLOTA HUILA 47 73 120 2 24
TOTAL 135 304 439

AUTOBUSES COOMOTOR COOTRANSHUILA  COOTRANSNEIVA FLOTA HUILA

—e—T.OVIGENTE TOTAL BUSES

En este caso cuatro de las cinco empresas (a Excepcion de FLOTA- HUILA) estan por debajo de la capacidad
transportadora minima. Con este dato en particular, no existen en este momento vehiculos suficientes para
cumplir el modelo operacional del sistema, el cual requiere de 320 vehiculos para su operacion.

De lo anterior y considerando el nimero de rutas atendidas en el municipio, existe vacancia de rutas del TPC,
debido a la baja oferta que ofrecen las empresas para la prestacion del servicio, lo cual repercute de manera
negativa a los usuarios del transporte.

RUTAS ACTIVAS E INACTIVAS TPC NEIVA

FLOTAHUILA
cooTRANSNEIVA
CONSTRANSHUILA
coomoTor

autosuses |8

= CUMPUMIENTO = ABANDONADAS = TOTAL DE RUTAS AUTORIZADAS

De la totalidad de rutas con permisos de operacion vigentes solo el 37% de las rutas se cumplen y estan en
abandono el 62% de las mismas.

En estas condiciones existen dos grandes problemas relacionados con la implementacion del sistema, como se
relaciona a continuacién;

Problema No 1: Las condiciones de demanda de pasajeros frente al disefio operacional previsto en la
ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE DETALLE, han desvirtuado las condiciones de
operacion, oferta y sostenibilidad del sistema, previstas en el modelo financiero, el cual en las actuales
condiciones no cierra debido a las falencias antes detalladas.

Problema No 2: Las condiciones actuales del transporte publico redefinen las condiciones del modelo
operacional, y por ende, su respuesta frente al numero de buses requeridos para el sistema y la sostenibilidad
futura, asi como la asignacion de mas recursos al FONDO DE ESTABILIZACION TARIFARIA.
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De lo anterior y en respuesta a estas problematicas se ha previsto para el afio 2023, desarrollar los ajustes al
modelo operacional y financiero para evaluar las condiciones actuales de la demanda y redefinir los INPUTS,
que permitan el cierre financiero y sostenibilidad para lo cual sera necesario formular acciones y recursos
necesarios para potenciar el transporte publico en la ciudad de Neiva.

Esto como tal ha traido como consecuencia, que los operadores no encuentren las condiciones necesarias para
dar inicio a los procesos de transicion del TPC al SETP en el afio 2022, lo cual se ha manifestado de manera
directa en la no asistencia a reuniones y convocatorias teniendo en cuenta que las condiciones de reorganizacion
del sistema requieren de una participacion de los actuales operadores del transporte publico y el cual tiene
acciones privadas de tipo legal frente a la operacion del sistema.

Frente a los temas relacionados de forma directa con la implementacion legal del sistema el proceso de
reorganizacion previsto en el Decreto 1079 de 2015, y en particular para la implementacion del sistema, requiere
el desarrollo de varias condiciones para su entrada en operacion y las cuales se resumen en la siguiente grafica.

° comMD.
o 0 5 En ningin caso la afiliacién de los vehiculos sera la fuente de

sostenimiente de la empresa

Seleccionar, contratar vy capacitar a los conductores de servicio publico
colectivo. Articule 2.2.1.2.2.2 2. del Decreto 1079 de 2015

Administracién integral sobre los vehicules manteniende el control efectivo de la
misma — Operacion Conjunta Articulo 2.2.1.2.2.2 Decreto 1079 de 2015
Mantenimiento correctivo v preventivo a cargo de la empresa de transporte. Articulo
o 2.2.1.2.2.2.4 del decreto 1079 de 2015,

Responsabilidad total en |la prestacion del servicio de las empresas operadoras habilitadas,
Administradoras Integrales.

En el cumplimiento de estas condiciones, es posible iniciar un proceso de operacién formal, el cual difiere en
comparacion con los SISTEMAS MASIVOS de transporte, los cuales se implementan en esquema de concesion
de Operacion, previsto en la Ley 80 y los cuales se han implementado con relativo éxito en TRANSMILENIO de
Bogota, el MIO de Cali, MEGABUS de Pereira, TRANSMETRO de Barranquilla 0 TRANSCARIBE en Cartagena.

En corresponsabilidad para la operacion del sistema, los operadores deben generar acciones adicionales
relacionadas con la operacion y el recaudo previsto en el articulo 117 de la Ley 1955 de 2019. Esto refiere de
manera concreta a la implementacion de tecnologia prevista en el Decreto 1079 de 2015, y el cual permite la
medicion de los indicadores operacionales y el control de recaudo que se genera de la prestacion del servicio
por parte de los operadores reconocidos para la implementacion del sistema.

@ COND.

D Contrato entre operador — Administrador Fiduciario - Articulo 117 de la
@ COND. Ley 1955 de 2019.

Asignacidn y programacién de flota y conductores a través de los Aplicativos del

Sistema de Gestidn y Control de Flota — SGCF - Articulo 2.2.1.2.2.2 Decreto 1079 de
2015.
Adecuacion de estructura y procesos internos de las empresas para cumplimiento de
o estandares de calidad del SETP. Articulo 2.2.1.2.2.2.1. del Decreto 1079 de 2015

Conformacion del Ente Recaudador (31 de marzo de 2022} y cumplimiento de estructura
administrativa ¥ esquema de operacidon de empresa de recaudo, segiun defina el decreto que
reglamentara la materia. Articulo 117 de la Ley 1955 de 2019.

En este orden de ideas y de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1079 de 2015 y en relacion con el cumplimiento
de las metas estratégicas del PLAN DE ACCION del ente gestor, este no se ha materializado debido a las
siguientes consideraciones:

1. No se han definido legalmente los operadores del sistema, aunque existe un gran avance para el afio
2023, no hay un reconocimiento de estas conformaciones en consorcio o UT, prevista en el Decreto
170 de 2011 y compilado en el Decreto 1079 de 2015, lo cual hace que un tercero defina las
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condiciones o definiciones del cronograma para la entrada en operacion.

2. No se ha tramitado las condiciones necesarias para la administracién integral de flota, el cual es uno
de los grandes desafios para la implementacion del nuevo esquema administrativo y operacional del
sistema, el cual es el resultado de un acuerdo entre privados, donde se definen las condiciones de
operacion del sistema.

En consecuencia y como se menciond anteriormente, las condiciones de reorganizacién de los sistemas
estratégicos del pais, han expandido sus cronogramas para lograr el desarrollo de los esquema de operacion,
debido a que los procesos para reorganizar y dar transicion a los SETP, requieren de una preparacion amplia y
de transformacion legal y administrativa de los actuales operadores del sistema, lo cual hace que las actuaciones
administrativas de los entes gestores y alcaldias se vean condicionadas a estas acciones que resultan de la
construccion de privados y que requieren de acuerdos entre administradoras y propietarios de los vehiculos que
hacen parte del esquema TPC previsto en el Decreto 170 de 2001.

B. DE LA INAPLICACION DE LA LEY 2294 -PLAN NACIONA DE DESARROLLO-COMO CRITERIO
PARA LA OBSERVACION POR NO CORRESPONDER A LA VIGENCIA AUDITADA.- Frente a lo
previsto en la Ley 2294 de 2023 — PND “COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, y en
particular a lo mencionado en su articulo 172 relacionado con los aportes de los recursos del convenio
de cofinanciacién, y su condicionamiento al cumplimiento de las condiciones del paragrafo 3 del
mencionado articulo, referida como sustento de la observacion pag. 26 y 27 del informe preliminar, que
establece:

PARAGRAFO TERCERO. En el caso de los Sistemas Estratéqicos de Transporte Publico -SETP-, la Nacion
realizara el pago hasta del 40% del total de los aportes del convenio de cofinanciacion, y el porcentaje
restante de los aportes se realizara siempre y cuando la Entidad Territorial certifique la entrada en operacion
de por lo menos el 60% de las rutas del respectivo sistema de transporte publico, las cuales deberan contar
con el sistema de gestion y control de flota y el sistema de recaudo centralizado en funcionamiento.

En el caso de los convenios de cofinanciacién que se encuentren en ejecucion y ya se haya girado un valor
superior, estos giros deberan suspenderse, hasta tanto se cuente con la certificacion sefialada.

Asi las cosas, mal puede el ente de control tener como criterio y sustento de su observacion como resultado
preliminar de la auditoria realizada que comprende la vigencia 2022, las consecuencias derivadas de una ley
sancionada en MAYO de 2023, y que afectan las condiciones de implementacion del sistema, para el cual se ha
establecido un PLAN DE ACCION de seguimiento por parte de la UNIDAD DE MOBILIDAD URBANA
SOSTENIBLE, en busqueda de la operacion formal del SETP, y el cual se viene desarrollando desde la actual
vigencia 2023. Por ende, aunque si tiene incidencia en las condiciones actuales del proyecto, no pueden ser
tomada en cuenta debido a que la norma en comento esta fuera de la vigencia en revision.

En consecuencia, se considera que la entidad auditada no ha incurrido en incumplimiento del cronograma de
ejecucion que puedan generar presuntos sobre costos en la implementacion del proyecto, ya que conforme lo
expuesto, la entidad como ente gestor se ha visto afectada por circunstancias de fuerza mayor y no propias que
han originado la ampliacién en los cronogramas de implementacion del proyecto, y frente a la indebida aplicacion
de los efectos normativos de una disposicion que entro en vigencia en la presente anualidad y que no deberia
afectar los resultados de una auditoria que corresponde a una vigencia anterior. Por lo cual, se solicita de manera
respetuosa al ente de control, desestimar el hallazgo aducido respecto de una presunta falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:
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En respuesta dada por el auditado a la observacion No.1, se manifiesta que:

... es necesario efectuar las aclaraciones relacionadas con el estado del proyecto y las
condiciones externas presentadas en el marco de la implementacion del mismo a cargo
del ente gestor -SETP-, que han imposibilitado el desarrollo oportuno de la operacion
formal del mismo. En consecuencia, es necesario poner de presente algunas
problematicas imprevistas e imprevisibles, que escapan a la Orbita de la gestion
administrativa del ente gestor, situacion que impidié la materializacién de los objetivos
institucionales 3, 4 y 5, para la vigencia 2022...”

Dentro de ellas se destaca “impacto de la pandemia COVID-19”, donde se
advierte que:

... el impacto de la pandemia en la demanda de pasajeros, en el transcurso del
fenémeno y la post -pandemia han tenido una gran reduccién en el numero de
pasajeros. Para el afio 2019 el numero de pasajeros transportados era de 70.000
Pax/dia, en relacién con los afios posteriores donde la demanda se ha reducido en mas
del 40 % y donde las cifras actuales rondan entre los 38.000 y 41.000 Pax/dia. Esta
condicién no se ha superado, lo cual tiene grandes consecuencias en los modelos de
operacion y sostenibilidad financiera actual.

Aunque existe una recuperacion en la demanda de pasajeros previstas en el afio 2022,
con 13 millones de pasajeros, no se ha llegado a transportar los pasajeros que se
movilizaban para el afio 2019.”

Respecto a las empresas transportadoras, se argumenta que: ...”

En este caso cuatro de las cinco empresas (a Excepcion de FLOTA- HUILA) estan por
debajo de la capacidad transportadora minima. Con este dato en particular, no existen
en este momento vehiculos suficientes para cumplir el modelo operacional del sistema,
el cual requiere de 320 vehiculos para su operacion.

De lo anterior y considerando el numero de rutas atendidas en el municipio, existe
vacancia de rutas del TPC, debido a la baja oferta que ofrecen las empresas para la
prestacion del servicio, lo cual repercute de manera negativa a los usuarios del
transporte.”

Continda mas adelante, manifestando que:

... existen dos grandes problemas relacionados con la implementacion del sistema,
como se relaciona a continuacion:

Problema No 1: Las condiciones de demanda de pasajeros frente al disefio operacional
previsto en la ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE DETALLE,
han desvirtuado las condiciones de operacion, oferta y sostenibilidad del sistema,
previstas en el modelo financiero, el cual en las actuales condiciones no cierra debido a
las falencias antes detalladas.

Problema No 2: Las condiciones actuales del transporte publico redefinen las
condiciones del modelo operacional, y por ende, su respuesta frente al nimero de buses
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requeridos para el sistema y la sostenibilidad futura, asi como la asignacion de mas
recursos al FONDO DE ESTABILIZACION TARIFARIA.

De lo anterior y en respuesta a estas problematicas se ha previsto para el afio 2023,
desarrollar los ajustes al modelo operacional y financiero para evaluar las céondiciones
actuales de la demanda y redefinir los INPUTS, que permitan el cierre financiero y
sostenibilidad para lo cual sera necesario formular acciones y recursos necesarios para
potenciar el transporte publico en la ciudad de Neiva.

Esto como tal ha traido como consecuencia, que los operadores no encuentren las
condiciones necesarias para dar inicio a los procesos de transicion del TPC al SETP en
el afio 2022, lo cual se ha manifestado de manera directa en la no asistencia a reuniones
y convocatorias teniendo en cuenta que las condiciones de reorganizacion del sistema
requieren de una participacion de los actuales operadores del transporte publico y el
cual tiene acciones privadas de tipo legal frente a la operacién del sistema.

Frente a los temas relacionados de forma directa con la implementacion legal del
sistema el proceso de reorganizacion previsto en el Decreto 1079 de 2015, y en
particular para la implementacion del sistema, requiere el desarrollo de varias
condiciones para su entrada en operacion y las cuales se resumen en la siguiente
grafica.”

Finalmente concluye en los siguientes términos:

“En este orden de ideas y de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1079 de 2015 y en
relacién con el cumplimiento de las metas estratégicas del PLAN DE ACCION del ente
gestor, este no se ha materializado debido a las siguientes consideraciones:

1. No se han definido legalmente los operadores del sistema, aunque existe un gran
avance para el afio 2023, no hay un reconocimiento de estas conformaciones en
consorcio o UT, prevista en el Decreto 170 de 2011 y compilado en el Decreto 1079 de
2015, lo cual hace que un tercero defina las condiciones o definiciones del cronograma
para la entrada en operacion.

2. No se ha tramitado las condiciones necesarias para la administracion integral de flota,
el cual es uno de los grandes desafios para la implementaciéon del nuevo esquema
administrativo y operacional del sistema, el cual es el resultado de un acuerdo entre
privados, donde se definen las condiciones de operacion del sistema.

En consecuencia y como se menciono anteriormente, las condiciones de reorganizacion
de los sistemas estratégicos del pais, han expandido sus cronogramas para lograr el
desarrollo de los esquema de operacion, debido a que los procesos para reorganizar y
dar transicion a los SETP, requieren de una preparacion amplia y de transformacion
legal y administrativa de los actuales operadores del sistema, lo cual hace que las
actuaciones administrativas de los entes gestores y alcaldias se vean condicionadas a
estas acciones que resultan de la construccion de privados y que requieren de acuerdos
entre administradoras y propietarios de los vehiculos que hacen parte del esquema TPC
previsto en el Decreto 170 de 2001.”

La justificacion antes citada, fortalece lo indicado en el escrito de la observacion,
toda vez que la programacion del Plan Estratégico Institucional del SEPT
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TRANSFEDERAL a 31 de diciembre de 2022, establece una meta de ejecucién
promedio del 75%, y se evidencia una ejecucion del 64%, presentandose un 11%
por debajo de lo estimado, situacién que impidié la materializacion de los
objetivos institucionales 3, 4 y 5, para la vigencia 2022.

Si bien es cierto, el SEPT manifiesta algunas problematicas imprevistas e
imprevisibles como el impacto de la pandemia COVID-19, el cual incide de forma
directa en la demanda de pasajeros, asi como la no existencia de vehiculos
suficientes para cumplir con el modelo operacional y vacancia de rutas debido a
la baja oferta, no se evidencié un plan de accion y respuesta a las problematicas
durante la vigencia 2022 que permitieran realizar los ajustes y se tomaran las
medidas adecuadas para sortear la situacion presentada con los transportadores
y condiciones de demanda.

Todo lo anterior, evidencia que no se ha planeado de manera eficiente,
presentandose debilidades que ocasionan retrasos en el inicio de la operacion
del sistema afectando los cronogramas de ejecucion.

Se mantiene la observacion administrativa.

4.1.2 Evaluacion del proyecto - Analisis de los componentes proyectado
frente a lo ejecutado.

El CONPES 3756 de 2013, estableci6 unas vias y componentes iniciales
necesarios para el desarrollo y la implementacion del proyecto SETP, también
determina que el componente operacional tiene como objetivo el desarrollo e
implementacion del sistema estratégico de transporte publico, el cual plantea la
prestacion eficiente del transporte publico en la ciudad, por lo que se establece
gue el ente gestor debera desarrollar el disefio de detalle para la operacion del
sistema a nivel técnico, legal y financiero de manera que se articule la entrada en
servicio de las rutas del nuevo esquema operacional y permita la transformacion
empresarial e institucional determinados en el Decreto 1079 de 2015. Asi mismo,
se establece que el ente gestor debera articular la ejecucion de las obras
asociadas de infraestructura, optimizando los tiempos de implementacion del
proyecto, lo cual conlleve a desarrollar un nuevo sistema con altos estandares
funcionales y operativos.

Por lo anterior, SETP TRANSFEDERAL S.A.S, establecié la necesidad de
desarrollar un nuevo esquema de operacion, asociado a los niveles de demanda,
al cumplimiento de los planes de rodamiento y la reorganizacion del servicio a
nivel técnico y empresarial; y procede a adelantar un proceso contractual de
consultoria con el objeto de definir detalladamente los componentes esenciales
para la implementacion del SETP que permitan la construccion de un eficiente
modelo operacional, por lo se debi6 elaborar la estructuraciéon técnica, legal y
financiera de detalle del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de la
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ciudad de Neiva.

Siendo asi, el SETP TRASNFEDERRAL S.A.S contraté al CONSORCIO CAL Y
MAYOR IKON mediante el Contrato de Consultoria N°109 de 2017, cuyo objeto
fue la “Elaboracién de la Estructuracion Técnica, Legal y Financiera de detalle del
Sistema Estratégico de Transporte (SETP) de la ciudad de Neiva”; el cual se
liquido el 02 de septiembre de 2019.

Como resultado del estudio, el SETP TRANFEDERAL S.A.S procedi6 a realizar
una reorganizacion de los componentes del proyecto, y definié que se debe
implementar un nuevo sistema de rutas, para brindar cobertura, eficiencia y
sostenibilidad a la operacion, sistema de rutas, frecuencias y horarios —
mejorando cobertura paraderos del sistema - terminales de ruta, patios y talleres.

En la siguiente tabla se relaciona la conformacion de los componentes de
infraestructura y operacional, mediante los cuales se establece la constitucion
inicial de los mismos segun CONPES 3756 de 2013 y se relaciona la ejecucion
final de cada componente segun el estudio de Estructuracion Técnica, Legal y
Financiera de Detalle del Sistema Estratégico de Transporte (SETP), indicando
como ha sido la ejecucion de los componentes desde el afio 2014 hasta el afio
2022, analisis que se realizé partiendo de la velacion del plan estratégico y plan
de accidén, y conforme al analisis realizado por la Contraloria en la auditoria de
cumplimiento de la vigencia 2022. (Ver Tabla 13)

Tabla N°13 Componentes del SETP

'I!'joetlal 'I!'joetlal Avance Avance
acumulado | acumula
proyect proyect | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | (i \myun) do (%)
Subcomponentes | Unida |_© o DO A DO A DO A DO A DO A DO A DO A DO A DO A
Y P d i 31/12/2014 |31/12/2015 [31/12/2016 [31/12/2017 (31/12/2018 |31/12/2019 [31/12/2020 [31/12/2021 (31/12/2022
ésoelggg (segan | (Km/Un) | (Km/Un) [ (Km/UN) | (Km/Un) [ (KM/UN) | (KM/UN) | (KM/UN) | (KM/UN) | (KM/UN) | Obras del Proyecto
s) |ETLR General
INFRAESTRUCTURA VIAL
LviasNuevas | km | 00 | 4% 3.259 | 1.736 2.350 7345 | 1024 l83.46% | 100%
4 Rehabilitacion 100%
incluyendo Km 25' 559' 0.971 | 2.346 10500 0.125 13.447 220)60 77.40%
andenes 0
5 Carril | e 100%
Prioritario aril | 93 7 0.000 | 0.00% [L00.00%
Simple
100%
6 Andenes | Km/A 27.
Nuevos ndén | 42 9 0.500 | 2.000 2.500 | 8.96% |91.04%
100%
7 17.86
Peatonalizacion | <™ | 14 | 0.7 0.125 0.125 % 82.14%
INFRAESTRUCTURA OPERACIONAL [L00.00% | 100.%
100%
8 patios 'y 15.50
talleres Un 5 3 0.154 | 0.311 0.465 % 84.50%
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Total | Total Avance Avance

del del
lad I
royect proyect [ EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA | EJECUTA a(EllirJluU;a\‘)o aggr?oz)a
Subcomponentes Unida ) ) DO A DO A DO A DO A DO A DO A DO A DO A DO A
P d i 31/12/2014 (31/12/2015 [31/12/2016 [31/12/2017 [31/12/2018 [31/12/2019 [31/12/2020 [31/12/2021 (31/12/2022
é-geﬁgg (segtn| (Km/Un) | (Km/Un) | (Km/UN) | (Km/Un) | (KM/UN) | (KM/UN) | (KM/UN) | (KM/UN) | (KM/UN) | Obras del Proyecto
S) ETLF) General
100%
o |un| 1|1 0.071 0.050 | 0.030 | 0151 | 319 [g4.900
semaforizacion . . . . % .
10 gesti6n de 100%
9 Un 1 1 0.000 | 0.00% [L00.00%

Flota

11 urbanismo - | Km/C | 58. | 174

0.000 | 0.00% [L00.00%

Paraderos arril 6 5

100%
12 terminales Un 5 2 0.155 0.155 7.75% |92.25%
13 CIsC Un 4 0
14 sistema de 100%
Recaudo Un N/A 1 0.000 0.00% [L00.00%

Central

Fuente: Area de Infraestructura y Operacional SETP TRANFEDERAL Neiva, 2022.

e Subcomponente 1. VIAS NUEVAS y Subcomponente 4.
REHABILITACION INCLUYENDO ANDENES

En el subcomponente de vias nuevas el SETP ha ejecutado 7,345 Km de la
cantidad final establecida en la estructuracion que es 44,4 Km, que equivale al
16,54%; y del componente de rehabilitacion incluyendo andenes, el SETP ha
ejecutado 13,447Km de la cantidad final establecida en la estructuracion que es
59,5 Km, que corresponde al 22,60%.

La anterior situacion se presenta, debido a que se agotaron la totalidad de los
recursos financieros establecidos para estos subcomponentes. Este analisis
indica que, del total de cantidad de obra programado, queda pendiente de ejecutar
en el subcomponente de vias nuevas el 83,46% y rehabilitaciones incluyendo
andenes el 77,40%, a cargo del Municipio de Neiva, para el eficiente correcto
funcionamiento del proyecto.

e Subcomponente 6. ANDENES NUEVOS

Frente al subcomponente de andenes nuevos proyectados, del total programado
27,9 km, se reporta un avance del 8,96% a 31 de diciembre de 2022, con una
intervencién de 2500 m en el tramo de la Cra. 2 entre Av. La Toma y Calle 5. Este
subcomponente se inici0 a ejecutar en julio de 2021 mediante el contrato de obra
No. 186 de 2021 cuyo objeto fue “construccién rehabilitacién y renovacién de andenes
y obras complementarias fase IX en el marco de la implementacién del sistema
estratégico de transporte publico de la ciudad de Neiva”, quedando a corte de la
presente auditoria por ejecutar 25,4 Km que corresponde al 91,04%.

e Subcomponente 8. PATIO TALLERES
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En cuanto al subcomponente de patios talleres, la estructuracion del proyecto
determino la construccion de tres de ellos, cuyo avance a fecha de corte de la
auditoria, es del 15,50%, evidenciando que de lo relacionado con el Patio Taller
No. 1, a 31 de diciembre de 2021 se encontraba en ejecucion el contrato de
consultoria y construccion No. 011 DE 2021 cuyo objeto es: “Realizar estudios
técnicos disefios y construccién del patio taller este, sector tesoro SIC en el marco de la
implementacion del sistema estratégico de transporte de la ciudad de Neiva”. De este
contrato, en lo referente a la consultoria se determinaron 13 productos a entregar
de los cuales, indica el sujeto auditado, el cumplimiento de cuatro de ellos, donde
su continuidad se ha afectado por la aprobacién de los permisos para
construccion, que esta siendo tramitada en la curaduria urbana segunda,
generando la suspensiéon del mismo a partir del 9 de febrero de 2022.

Del Patio Taller No 2 se suscribe, contrato de consultoria No. 258 en diciembre
de 2021 con el objeto de: “elaboracidn de estudios técnicos disefios aprobaciones
y licencias de patio taller y estacion cabecera sur este en el marco de la
implementacion del sistema estratégico de transporte publico de la ciudad de
Neiva”, con acta de inicio en febrero de 2022, el cual se encuentra suspendido
desde el 7 de octubre del 2022, a la espera de la expedicién de la licencia de
construccion que esta siendo tramitada en la curaduria urbana segunda.

Referente al Patio Taller No 3 se suscribe, el contrato de consultoria No. 118 de
2022 en agosto de 2022 con el objeto de: “elaboracion de estudios técnicos
disefios aprobaciones y licencias de patio taller y estacién cabecera norte este en
el marco de la implementacién del sistema estratégico de transporte publico de la
ciudad de Neiva”, con acta de inicio en septiembre de 2022, a la fecha se
encuentra suspendido desde el 27 de octubre de 2022, a la espera de la
expedicion de certificacion de viabilidad de servicios publicos necesarios para la
elaboracion de los disefios.

Efectuada la revision del avance del proyecto, este subcomponente presenta el
15,50% de ejecucion de obra.

e Subcomponente 9. SEMAFORIZACION

En el subcomponente de semaforizacion, actualmente se desarrolla la consultoria
que determina la repotenciacion de este sistema para lo cual se estan
adelantando las actividades de: Estudio de mercado para el desarrollo del
proceso, revision y cuantificacion final de las cantidades del proyecto, y
evaluacion de costos e impacto en el presupuesto, las cuales son base para la
suscripcion del pliego de condiciones, que sera objeto de revision y aprobacion
por parte de la UMUS para su ejecuciéon en el segundo semestre de 2023.
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El 15% de ejecucion reportado hace referencia al 15% del recurso financiero
existente en el componente para ser ejecutado, es decir, hasta el afio 2022 se
han ejecutado consultorias que representan el 15% de la implementacion total de
la semaforizacion.

e Subcomponente 5. CARRIL PRIORITARIO SIMPLE y Subcomponente
7. PEATONALIZACION

CARRIL PRIORITARIO, en donde fisicamente a través dce otros componentes
como REHABILITACION se ha logrado la ejecucion de aproximadamente 3.7
km, sin embargo, del recurso proveniente del componente 5. CARRIL
PRIORITARIO solo se ha ejecutado lo concerniente a una consultoria para
viabilizar la ampliacion a 3 carriles de la séptima después del Rio del Oro. Por lo
anterior, en la fila de ese componente 5. No se registra km de ejecucion porque
lo realmente ejecutado en las vigencias para carriles prioritarios tuvo origen de
otro componente denominado 4. REHABILITACION.

e Subcomponente 10. Gestion de Flota. Subcomponente 11.
Urbanismo - Paraderos. Subcomponente 12. Terminales,
Subcomponente 13. CISC - Centro Integrado de Servicio al
Ciudadano. Subcomponente 14. Sistema de Recaudo Central

La Infraestructura Operacional, esta integrada por los anteriores
subcomponentes, los cuales estan en proceso de inicio de su implementacion.
Asi mismo, el subcomponente 13, conforme a lineamiento de estructuracién en
el ETLF? se determind el no desarrollo de este subcomponente, debido al
desarrollo de la oferta y demanda en la prestacién de servicio de transporte
publico urbano e interurbano, fuente para el desarrollo de este tipo de obras. En
cuanto al subcomponente 12 — Terminales-, presenta un avance acumulado del
7,75%, quedando por ejecutar un 92,25%.

PRESENTACION DEL PROYECTO POR COMPONENTES
A continuacion, en la siguiente tabla se relaciona la ubicacion de las obras

ejecutadas y la justificacion de las que adn no han sido iniciadas en los
subcomponentes de infraestructura vias e infraestructura operacional:

2 Estudio Técnico Legal y Financiero
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Tabla 14: UBICACION DE LAS OBRAS EJECUTADAS (infraestructura Vial)

INFRAESTRUCTURA VIAL

No

SUBCOMPONENTES

JUSTIFICACION

Vias Nuevas

El SETP ha ejecutado en las siguientes ubicaciones las vias nuevas: Cll. 74 entre
Cra. 1BWy Cra. 1, Cra. 52A entre CIl. 27 y ClI. 30, Calle 24 Sur entre Carrera 40y
Carrera 32, Cra. 10 entre ClI. 4 y CIl. 19, Carrera 52 entre Calle 8 y Calle 19, Cra 3
entre CIl. 7y CIl. 8, Cll. 7 entre Cra. 2y Cra. 3, Cra. 22 entre Av. Max D. y CIl. 26
Sur, Cra. 18 entre Cll. 12 y CIl. 9, Cra. 28 entre Cll. 20 y CIl. 18, Carrera 25 entre
Calle 26 sur y Av. Max Duque, CII. 46 entre Cra. 23 y Cra 28, Cll. 79 entre Cra. 1E
y Cra. 3, Cra. 31 entre CIl. 26 sury CIl. 31 sur, Cra. 23 entre Cll. 51y CIl. 73. El
componente expresa un avance total del 16,54% con una intervencion de 7.345 km
sobre el proyecto total. Sin embargo, la Entidad cumplié con el 100% de lo
destinado en recursos econémicos a este componente, el cual es la meta a cumplir
segln el CONPES 3756. llegando 17% segun la cantidad de la restructuracion
realizada en el 2018 pero cumpliendo en su totalidad al 100% con los recursos
asignados para este componente por parte del SETP

El municipio debera realizar en vias nuevas la cantidad de 37.056 km segun el
CONFIS enero de 2014, en el cual hace referencia a que el ente territorial es el
encargado de culminar con la cantidad faltante.

Rehabilitacion
incluyendoandenes

El SETP ha ejecutado en las siguientes ubicaciones la rehabilitacion de vias: CII.
2 Surentre Cra, 15y Cra.21, Cll 1D entre Cra 15B y Cra. 16 - Cra 15B entre Cll 1D
y Cll 1G - Cll 1G entre Cra 15y Cra 15B, CIl. 1A entre Cra. 28 y Cra. 30, Carrera
46 entre Calle 19 y Calle 25B, carrera 7 Av. 26 y Calle 21, Cll. 45 entre Cra. 1y
Cra. 2, Cll. 58 entre Cra. 1y Cra. 2, Cll. 70 entre Cra. 1y Cra. 2, Cll. 18 entre Cra.
19y Cra. 28, Cll. 16 sur entre Cra. 29y Cra. 12, Cra. 25 entre Cll. 16 sury Cll. 18E
sur, Cra. 28 entre CIl. 1Ay Cll. 2, Cll. 1C entre Cra. 15Dy Cra. 21, ClI. 2 entre Cra.
7y Cra. 21, Cra. 7 entre Cll. 21y Av. La Toma, Cra. 7 entre Av. La Toma y Av.
Circunvalar. EI componente expresa un avance total del 22,60% con una
intervencion de 13.447 km sobre el proyecto total. Desde el punto de vista
financiero, se cumplié con el 100% de lo destinado en recursos econémicos a
este componente, el cual es la meta a cumplir segiin el CONPES 3756.

El municipio deberé realizar en rehabilitacién de vias la cantidad de 46.053 km,
segln CONFIS enero de 2014, en el cual hace referencia a que el ente territorial
es el encargado de culminar con la cantidad faltante.

Carril Prioritario
Simple

En la actualidad la Entidad se encuentra adelantado el proceso de Consultoria a
los Estudios y Disefios Técnicos que dardn como resultado los insumos
necesarios para contratar posteriormente las actividades de obra para la
ampliacion a 3 carriles en el tramo identificado.

Andenes

El componente expresa un avance total del 8,96% con una intervencién de 2500
m en la siguiente ubicacion Cra. 2 entre Av. La Toma y Calle 5, se habla del total
del proyecto para el 31 de diciembre de 2022.

Peatonalizacion

Ya fue ejecutada la obra mediante convenio interadministrativo entre el SETP!
TRANSFEDERAL S.A.S. y LAS CEIBAS EPN E.P.S., en donde el ejecutante y
supervisor de las actividades de obra fue la empresa prestadora de servicios luego
de adelantar los respectivos procesos de contratacion.

Fuente: SETP TRANSFEDERAL S.A.S
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Tabla 15: UBICACION DE LAS OBRAS EJECUTADAS (Infraestructura Operacional)

INFRAESTRUCTURA OPERACIONAL

No

SUBCOMPONENTES

JUSTIFICACION

Patios y talleres

El componente expresa un avance total del 15,5% debido a que para
el 31 de diciembre de 2022 se encontraba en ejecucion el contrato de
estudios técnicos disefios y construccion del patio taller del cual se
tienen el recibo y adopcion de 4 de 13 productos a entregar referente
a lo especificado en el anexo técnico. La Entidad le da un peso de
50% a Estudios y Disefios,y 50% a la Obra para cada uno de los
Patios y Talleres.

Semaforizacion

La entidad actualmente viene formulando el proceso de licitacion, para
el desarrollo de los procesos de repotenciacion del Sistema. Estos se
construyen a partir de los resultados de la Consultoria para el proceso
de repotenciacién del Sistema semaférico de la Ciudad de Neiva.
Entre los procesos que se vienen desarrollando son los que se
describen a continuacién: Estudio de mercado para el desarrollo del
proceso. Revision y cuantificacion final de las cantidades del proyecto,
evaluando sus costos e impacto en el presupuesto. Generados estos
insumos, se procede a formular el proceso legal por pliegos tipo para
Su posterior revision por parte de la UMUS para su ejecucién en el
segundo semestre de 2023. A la fecha presenta un avance de 15,10%
de avance de ejecucion.

10

Gestion de Flota

La ETLF indico la implementacién de 320 Equipos - Core Central |
Comunicaciones.

11

Urbanismo -
Paraderos

La entidad se encuentra en formulacion de pliegos y validacion de
estos por parte de la UMUS del proceso que adelantara las
actividades de obra concernientes a la construccion de los paraderos
dentro de los diferentes puntos que el esquema operacional
establezca.

12

Terminales

Este componente se encuentra inmerso en el proceso que se adelanta
con los paraderos, pues la Entidad decidié unificar y realizar la
formulacién de pliegos de un (nico proceso contemplando los
paraderos y terminales de ruta quedando de la siguiente manera:
"CONSTRUCCION DE TERMINALES DE RUTA Y SUMINISTRO E
INSTALACION DE PARADEROS, EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA  ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE LA CIUDAD DE NEIVA". Por lo anterior,
también se encuentra en formulacién de pliegos y validacién por parte,
de la UMUS en la actualidad. Presenta un avance de ejecucién de
7.75%.

13

CISC (Centro

La ETLF indic6é que no se requeria este componente

14

Sistema de Recaudo
Central

Para el desarrollo e implementacion del esquema tecnologico de
recaudo es necesario efectuar el ajuste a las condiciones del ANEXO
TECNOLOGICO del sistema, considerando que desde el afio 2020, el
Ministerio de Transporte ha implementado normativa especifica para|
los SETP, asi como otros temas relacionados con la implementacion
de ITS, que requieren ser actualizadas desde la perspectiva técnica.
Actualmente el proceso estaen revision por parte de la UMUS para su
aprobacion y de esta forma generar la publicacion del proceso de
consultoria desarrollarse en el primer trimestre de 2023.
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Fuente: SETP TRANSFEDERAL S.A.S

En la anterior tabla se refleja la ejecucion del proyecto SETP por subcomponentes
desde el afio 2013 hasta el afio 2022.

En la siguiente tabla se relacionan todos los contratos de obra ejecutado por el
SETP en aras de poner en funcionamiento cada uno de los subcomponentes,
relacionados en el CONPES 3756 de 2013 y en el estudio de estructuracion,
técnica, legal y financiera.

Tabla 16: CONTRATOS CELEBRADOS PARA EJECUCION DE LAS OBRAS

POLIZAS Y/O GARANTIAS
FECHA FECHA SE HAN
vmoacionvins | wo |reoma | fEo| it | T | ymon | vaom | vaon | vator | seoumenroaas | Hecko
INTERVENIDAS CONTRATO | INICIO Clon. | RECIBO |LIQUIDACH| ~ovrorso | conTRATO |cONTRATO |EJECUTADO OBRAS EN VIGENCIA DE | EFECTIVA
FINAL ON LAS POLIZAS (ART. 4LEY LAS
80 DE 1993) ggkgﬁﬁg
Aseguradora Liberty
ClI. 74 entre Cra. 1BW y Cra. 1, | 052 DE 1/12/2015 | 15/12/201 | 30/1/201 | 8/12/2017 | $6,788,938,012 $0 $6,788,938,012| $6,783,539,658| Seguros S.A. No. 2555637 NO
Cra. 52A entre ClI. 27 y Cll. 30, 2015 6 7 .81 .81 .95 (Amparo de estabilidad de
Calle 24 Sur entre Carrera 40 y "
Carrera 32, Cra. 10 Entre CIl. 4 la obra y calidad de la
yCll. 19 obra 01/12/2015 -
30/01/2022)
Carrera 52 entre Calle 8 y Calle
19, CII. 2 Sur entre Cra, 15y
Cra.21, Cra 3 entre Cll. 7y CII.
8, Cll. 7 entre Cra. 2y Cra. 3, Cll. 061 DE +
7 entre Cra. 2y Cra. 3, Cll. 7 2015 15/2/2016 | 25/7/2017 25/7/201 [31/10/2017 | $5,532,728,735 $0 $5,532,728,735| $5,514,972,778| Aseguradora __Confianza No
entre Cra. 2y Cra. 3, Cll. 7 entre 7 No. GUQ.22678 (Amparo
Cra. 2 y Cra. 3, ClI. 7 entre Cra. de estabilidad y calidad de
2y Cra. 3, Cra. 22 entre Av. Max la obra 25/07/2017-
D. y Cll. 26 Sur, Cra. 18 entre 25/07/2022)
Cll. 12y CII. 9, Cra. 28 entreCII.
20y Cll. 18, Cll 1D entre Cra 15B
y Cra 16 - Cra 15B entre Cll 1D
y Cll 1G - Cll 1G entre Cra 15y
Cra 15B.
064 DE Aseguradora Confianza No.
Liquidado el 6 de septiembre de 2015 1/3/2016 | 23/2/2019 24/2/201 6/9/2019 $32,608,896,60 | $3,340,597,96 | $35,949,494,57 [ $35,938,949,80 | GU022940 (Amparo de NO
2019 9 estabilidad y calidad de laobra
30/12/2015-24/02/2024)
Aseguradora Liberty Seguros o
g 003 DE 15/2/2016 | 4/12/2020 27/8/202 9/6/2022 $27,231,992,82 | $2,771,377,99 | $30,003,370,81( $ S.A. No. 2615839 (Amparo de N
Qg'godzel’ec'b" final 27 de agosto | "¢ 1 3.00 2.00 29,991,185,002.| estabilidad de la obra y calidad
00 de la obra 27/08/2021 -
28/0/2026)
gg’rrﬁae;gzg::g;lg géas'usros} 020 DE Aseguradora Confianza No.
Av. Max Duque, Carrerad6 entre | 2016 31/1/2017 | 15/12/201 | 31/12/20 | 4/5/2018 | $5,020,789,037 $0 $5,020,789,037| $5,020,135,986| GU021717  (Amparo  de NO
Calle 19 y Calle 25B, Carrera 7 7 17 .98 .98 .00 estabilidad y calidad de la obra
Av. 26y Calle 21 31/12/2017 - 31/12/2022)
Cll. 46 entre Cra. 23 y Cra 28,
Cll. 79 entre Cra. 1E y Cra. 3,
Cra. 31 entre CII. 26 sury Cll. 31 120 DE 29/1/2018 | 28/8/2019 4/12/201 | 9/12/2019 | $14,212,880,62 $0 $14,212,880,62 | $14,202,742,46 | Aseguradora Confianza No. NO
sur, Cll. 45 entre Cra. 1y Cra. 2, | 2017 9 GU098950  (Amparo  de
Cll. 58entre Cra. 1y Cra. 2, ClI. estabilidad y calidad de la obra
58 entre Cra. 1y Cra. 2, Cl. 70 04/12/2019 - 04/12/2024)
entre Cra. 1y Cra. 2, Cll. 18
entre Cra. 19y Cra. 28.
Cll. 16 sur entre Cra. 29 y Cra.
12,Cra. 25entre Cll. 16 sury Cll. | 122 DE Aseguradora Confianza  No.
18E sur,Cra. 28 entreCll. 1Ay 2017 5/2/2018 | 19/8/2019 10/12/20 |10/12/2019 | $15,830,904,73 $0 $15,830,904,73 | $15,545,881,69 | GU048955 (Amparo de NO
Cll. 2, ClI. 1C entre Cra. 15D y 19 2.00 2.00 estabilidad y calidad de la obra
Cra.21, Cll. 1C entre Cra. 15D y 10/12/2019 - 10/12/2024)
Cra. 21, Cll. 2 entre Cra. 7 y Cra.
21.
Aseguradora  Seguros  del
Cra. 23 entre Cll. 51 y Cll. 73, 083 DE 9/8/2018 | 24/12/201 22/9/202 | 28/9/2020 $9,334,133,568| $325,620,169.| $9,659,753,737| $9,236,272,970| Estado S.A. No. NO
Cra. 7 entre CIl. 2018 9 0 .60 00 .60 .35 6345101021347 (Amparo de
21yAv.LaToma estabilidad y calidad de la obra
22/09/2020 - 22/09/2025 )
Aseguradora  Mundial  de
Cra. 7 entre Av. La Toma y Av. 1;;0 DE 18/2/2019 | 17/3/2020 24/9/202 | 28/9/2020 $13,416,534,21| $388,710,281.0| $13,805,244,49( $13,801,238,72| seguros No. NV-10_(?012263 NO
Cirounvalar 018 0 (Amparo de estabilidad y
calidad de la obra 24/09/2020
- 24/09/2025)

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente

43

FI-MD-10-AF /V3/24-10-22




AR 5N MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA
Contraloria FINANCIERA

Municipal de Neiva

POLIZAS Y/O GARANTIAS

FECHA | FECHA | FECHA | yp or VALOR VALOR VALOR AR
UBICACION - VIAS No. FECHA |TERMINA | o OF DE INICIAL [ ADICIONAL | TOTAL TOTAL SRS EN Viooneia HECHo
INTERVENIDAS CONTRATO | INICIO RECIBO  [LIQUIDACI OBRAS EN VIGENCIA DE | EFECTIVA
CION | "ENAL ON | CONTRATO | CONTRATO |CONTRATO [EJECUTADO (| AS POLIZAS (ART.4LEY |  LAS

80 DE 1993) Egkgﬁ'ﬁ R

El componente expresa un
avance total del 5% debido a
que para el 31 de diciembre de

2021 se encontraba en Aseguradora  BERKLEY NO

ejecucion solo la Etapa de COLOMBIA SEGUROS
Consultoria del Patio Taller Este 011 DE 25/2/2021 SUSPEN | SUSPENDI | SUSPENDI | $12,076,737,39 $0 $12,076,737,39 No. 43082 (Amparo de
con el recibo y adopcién de 4 de 2021 DIDO DO DO 4.00 4.00 estabilidad y calidad de la
13 productos a entregar obra 16/09/2022
referente a lo especificado en el

anexo técnico. La Entidad le da 16/09/2027)

un peso de 50% a Estudios y
Disefios, y 50%.

Aseguradora Seguros del
Estado S.A. No. 61-44-
101039240 El amparo de NO
estabilidad y calidad de la
obra ampara cinco (5)
afios, 0 meses y 0 dias,
que inicia vigencia una
vez se ha finalizado la|
ejecucion del contrato y/o
con la firma del acta de
entrega a satisfaccion del
mismo de conformidad
con los términos
previstos en el numeral
18.3 del contrato

EN EN EN
20/8/2021 | EJECUCI | EJECUCIO | EJECUCIO
ON N N

186 DE

$4,193,801,620. $4,193,801,620.
Cra. 2 entre Av. LaTomay Calle 5 2021 00 00

Fuente: SETP TRANSFEDERAL S.A.S

Con ocasién al analisis realizado por parte del auditor tanto a las condiciones
legales como las técnicas establecidas en el CONPES 3756 de 2013, 3833 de
2015, convenio de confinacion celebrado entre la Nacion y el Municipio de Neiva
en enero de 2014 y el Estudio técnico , legal y financiero realizado por el SETP
mediante el contrato de consultoria 109 de 2017, se establece que se ha
generado incumplimiento en la ejecucion de las obras establecidas en el
componente de infraestructura, ocasionando retrasos y reprogramaciones en los
desembolsos para la ejecucidn de las obras por parte de la Nacion y el Municipio
de Neiva.

4.1.2.1 Seguimiento a los recursos de cofinanciacion aportados por la
Gobernacion del Huila al Municipio de Neiva — SETP, para la liquidacion de
convenio interadministrativo N°092 del 2015 Intercambiador vial de la Usco.

Frente al subcomponente intercambiador de la USCO, para el 2021 la ejecucion
es del 100%; sin embargo, en el desarrollo de la auditoria se hace seguimiento a
la controversia juridica, con ocasion al desembolso del 10% de los recursos
faltantes por parte de la Gobernacion del Huila, para completar los compromisos
segun convenio interadministrativo N°092 del 2015 cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos, técnicos, administrativos y financieros para coadyuvar la ejecucion de
las obras publicas relacionadas con la construccion de un intercambiador vial y
solucion peatonal Universidad Surcolombiana entre el Departamento del Huila,
Municipio de Neiva y la sociedad Sistema Estratégico de Transporte Publico De
Neiva S.A.S. - SETP TRANSFEDERAL S.A.S. en el marco de la implementacion
del sistema estratégico de transporte publico de la ciudad de Neiva.”; el cual tenia
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plazo para su liquidacion, en diciembre del 2022.

Con ocasion al convenio, el ente ejecutor celebré el contrato de obra 003 de 2016
entre el SETP TRANFEDERAL S.A.S y el CONSORCIO INTERCAMBIADOR
USCO, cuyo objeto fue: “Construccion del intercambiador y solucion peatonal
Universidad Surcolombiana Municipio de Neiva — Departamento del Huila”, por
un valor inicial de: veintisiete mil doscientos treinta y un millones novecientos
noventa y dos mil ochocientos veintitrés pesos ($27.231.992.823) M/CTE. el cual
presento la siguiente ejecucion: “El 15 de febrero de 2016 se estableci6 como
fecha de inicio de la ejecucién de las obras. Mediante Otrosi N°9 del 15 de octubre
de 2019, se realizé una adicién al contrato de obra por valor de DOS MIL
SETECIENTOS SETENTAY UN MILLONES TRESCIENTOS SETENTAY SIETE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($ 2.771.377.992) M/CTE., lo
que actualizo el valor general del contrato a la suma de VEINTINUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES CIENTO OCHENTA'Y CINCO MIL
NOVENTA Y DOS PESOS ($ 29.991.185.092) M/CTE.

El 4 de diciembre de 2020 se suscribe entre el contratista y la interventoria el acta
de terminacién de obra, el 7 de diciembre de 2020 se suscribi6 el acta de recibo
final de obra, donde la interventoria manifiesta y certifica que el CONTRATISTA
ejecutd a satisfaccion el 100% de obra contratada dentro del plazo de ejecucion
contractual, establecido como valor final del proyecto de VEINTINUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES CIENTO OCHENTA'Y CINCO MIL
NOVENTA Y DOS PESOS ($ 29.991.185.092) M/CTE, por ultimo el contrato se
liquid6 el 09 de junio de 2022, dejando la salvedad : “ Que las partes se declaran
a paz y salvo una vez se verifique el pago por parte del SETP TRANSFEDERAL
S.A.S al Consorcio Intercambiador USCO, la suma de DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES SEIS MIL PESOS TRESCIENTO NOVENTA
PESOS ($2.993.006.390), por concepto de acta de liquidacion parcial de obra
N°24 y acta de recibo final de obra”.

Por lo anterior, el contrato alcanz6 una ejecucion del 100% a diciembre del 2020,
mientras que los pagos realizados al contratista con ocasion a esta ejecucion, se
ha cubierto financieramente en un 90%, debido a que el Departamento del Huila,
no ha realizado el quinto (5) y sexto (6) desembolso, segun los términos
establecidos en el otrosi numero 5 al convenio N°092 suscrito el 08 de abril de
2019, mediante el cual se modifica la clausula sexta del convenio y se determina:
“‘CLAUSULA SEXTA. — FORMA DE DESEMBOLSOS: a) El Departamento de
Huila, establecio los giros que deberia realizar la Gobernacion de Huila asi: “(...)
a) Un primer desembolso equivalente al 10% del valor de su aporte, una vez
avalados y aprobados por parte del SETP TRANSFEREDERAL S.A.S. y del
MUNICIPO los estudios, disefios técnicos, presupuesto de obra, analisis de
precios unitarios, licencias urbanisticas y demas documentos necesarios para la
ejecucion del contrato de obra que se derive del presente Convenio, exceptuando

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente 45
FI-MD-10-AF /V3/24-10-22



AR 5N MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA
Contraloria FINANCIERA

Municipal de Neiva

los aspecto prediales, que se encuentran en tramite por parte del Municipio de
Neiva, requiriendo seis (6) meses siguientes al inicio de la Etapa B de
construccion de obra, conforme cronograma de obra aprobado por el interventor
CONSORCIO INTERCAMBIADOR USCO. b) Un segundo desembolso
equivalente al 15% del valor total del aporte del Departamento, una vez se
acredite la ejecucion e inversion de los recursos correspondientes al ultimo
desembolso realizado, con la presentacion del acta de avance parcial junto con
el informe de cumplimiento a satisfaccion expedido por el Supervisor del Convenio
designado por EL DEPARTAMENTO. c) Un tercer desembolso equivalente al
35% del valor total del aporte del Departamento, una vez se acredite un avance
en la ejecucion de obra equivalente al 20% del total de obra contratada, con la
presentacion del acta de avance parcial junto con el informe de cumplimiento a
satisfaccion expedido por el Supervisor del Convenio designado por EL
DEPARTAMENTO. d) Un cuarto desembolso equivalente al 30% del valor total
del aporte del Departamento, una vez se acredite un avance en la ejecucion de
obra equivalente al 55% del total de obra contratada, con la presentacion del acta
de avance parcial junto con el informe de cumplimiento a satisfaccion expedido
por el Supervisor del Convenio designado por EL DEPARTAMENTO. e) Un quinto
desembolso equivalente al 5% del valor total del aporte del Departamento, una
vez suscrita el Acta de Recibo Final del Contrato de Obra que se derive del
presente Convenio, con el informe de cumplimiento a satisfaccién expedido por
el Supervisor del Convenio designado por EL DEPARTAMENTO. f) Un
desembolso final a la liquidacién del presente Convenio, equivalente al restante
5% del valor total del aporte del Departamento o del valor que resulte del Acta de
Liquidacion del Contrato de Obra que se derive del presente Convenio (...)"

Si bien es cierto, la ejecucion de la obra se financi6 con recursos del
Departamento de Huila, en el marco legal del ejercicio de la vigilancia fiscal
establecido en el Articulo 2 del Decreto 403 de 2020, la Contraloria Municipal
realiza el seguimiento al proyecto SETP en atencién que esta entidad es sujeto
objeto de vigilancia por este 6rgano de control, por ende se realiza seguimiento
a la controversia judicial relacionada con el no desembolso de los recursos por
$3.000 millones de pesos por parte de la Gobernacion del Huila al Municipio de
Neiva en la ejecucion del convenio interadministrativo 092 de 2015 y su contrato
de obra 003 de 2016 derivado de la ejecucién del mismo; toda vez que cualquier
resultado negativo (sentencia judicial) desde el punto de vista econémico pone en
riesgo el giro de recursos de la Nacién a los dos sujetos vigilados como son (El
Municipio de Neiva y SETP TRANSFEDERAL S.A.S) y por ende afectando la
financiacion, terminacion y puesta en marcha del Proyecto SETP.

Por lo anterior, en virtud de las facultades legales con que cuenta la Contraloria
Municipal de Neiva, y con ocasion al desarrollo de la presente auditoria, el equipo
auditor indag6 ante el SETP TRANSFEDERAL S.A.S sobre los hechos y
circunstancias que generaron la omision en el pago de la ultima cuenta a favor
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del contratista que ejecuto la obra intercambiador de la USCO, a fin de establecer
el estado de acercamiento entre las dependencias o entidades vinculadas en el
proceso contractual de tal manera que se procure entre las mismas, el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, entre ellas las del Departamento del
Huila, con el Municipio de Neiva y asi del Municipio de Neiva con el SETP y este
altimo con el contratista; para evitar posibles dafios o pérdidas econdémicas a
cargo de los sujetos vigilados por la Contraloria Municipal (SETP y Municipio);
esto, debido a que en la actualidad cursa una demanda contra la entidad ejecutora
del convenio SETP TRANSFEDERAL, la cual reposa en La Sala Cuarta de
Decision del Tribunal Administrativo del Huila a través de proceso con radicacion

No. 41001233300020220004600, entidad judicial que mediante auto “EL pia 23 bE

MAYO DE 2023 SE REALIZO LA NOTIFICACION PERSONAL DEL MANDAMIENTO DE PAGO, Y LOS TERMINOS QUE
CONCEDE EL AUTO NOTIFICADO SE CONTABILIZARAN A LOS 2 DIAS HABILES SIGUIENTES AL ENVIO DEL
MENSAJE INC. 4° ART. 199 C.P.A.C.A . A PARTIR DEL 26 DE MAYO DE 2023 COMIENZA EL TERMINO DE
EJECUTORIA DEL AUTO QUE LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO. EL DIA 30 DE MAYO DE 2023, A LAS 5:00 P.M.,
VENCIO EL TERMINO DE EJECUTORIA DEL AUTO ANTERIOR, DENTRO DEL MISMO EL APODERADO DE LA
PARTE DEMANDADA SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO SETP TRANSFEREDERAL S. A. S,
INTERPUSO Y SUSTENTO RECURSO DE REPOSICIION”

Segun la informacion y los soportes remitidos por el SETP en diferentes
oportunidades ha solicitado a la Gobernacion del Huila la liquidacion del convenio
interadministrativo N°092 de 2015, tal como se advierte con los radicados
N°40804 del 07 de diciembre de 2022, 07210 del 27 de febrero de 2023 y 22832
del 05 de junio de 2023, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta alguna,
razén por la cual el SETP TRANSFEDERAL SAS, inicié proceso prejudicial ante
la Procuraduria Regional de Neiva, radicando solicitud de conciliacion el dia 28
de junio de 2023 la cual esta programada para el dia 10 de agosto de 2023. Por
lo anterior, la Contraloria Municipal de Neiva realizara el seguimiento al resultado
del proceso de conciliacién y liquidacion, iniciado por el sujeto vigilado.

4.1.3 Gestion Contractual

HA2 HALLAZGO N°2. PAGO DE LOS DERECHOS DE CONTRATACION DE LA
ADICION 1Y 2 DEL CONTRATO DE SEGURO N°099 DEL 25 DE MARZO DE
2022.

Objeto del contrato: “Adquisicion de pdlizas de seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
entidad o que estén bajo su responsabilidad y custodia péliza de manejo para el gerente
del sistema estratégico de transporte publico de Neiva SETP TRANSFEDERAL SAS 'y
adquisicion de poliza de responsabilidad civil para servidores publicos funcionarios y
miembros de la junta directiva del sistema estratégico de transporte publico de Neiva
SAS SETP TRANSFEDERAL SAS”

Fecha Firma Contrato: 25/3/2022
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Plazo: 12 meses

Valor: $64.677.220

Fecha pagos derechos de contratacion: 25/03/2022
Fecha Acta de Inicio: 28 de marzo

Fecha Vigencia Pdlizas: 28 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023
Firma adicional 1: 24 de marzo de 2023

Plazo: 1 mes

Valor: $5.315.935

Firma Adicional 2: 25 de abril de 2023

Plazo: 1 mes

Valor: $5.315.935

Vigencia de Pdlizas: hasta el 28 de mayo de 2023.

El contrato de seguro 099 de 2022 fue suscrito con el fin de amparar los intereses
patrimoniales de la entidad, por lo que la aseguradora MAFRE SEGUROS
expidi6 las polizas de seguro denominadas asi: Todo riesgo dafios materiales,
manejo global y responsabilidad civil de servidores publicos, las cuales
inicialmente tenia cobertura a partir del 28 de marzo de 2022 hasta el 27 de
marzo de 2023, por lo que se evidencia que el contrato se inici6 formalmente el
28 de marzo de 2022, previamente cancelando el contratista el dia 25 de marzo
de 2022 la suma de $1.903.000 como derechos de contratacion, (Estampilla
bienestar adulto mayor, tasa pro deporte y recreacion municipal, estampilla
PROUSCO). Posteriormente se evidencia que el SETP TRASNFEDERAL S.A.S
Neiva, en aras de contar con la respectiva cobertura, solicita al contratista en el
mes de marzo y el mes de abril del afio 2023 cotizacion de cobertura por un mes
respectivamente, razon por la cual se suscribe el 24 de marzo de 2023 el otrosi
N°1y el 25 de abril de 2023 el otrosi N°2, adicionando el plazo de ejecucion y el
valor del contrato, pero no se evidencié el pago de los derechos de contrataciéon
establecidos legalmente para este caso.

Igualmente, se evidencia que el 21 de junio de 2023 el gerente del SETP
TRASNFEDERAL S.A.S NEIVA, en calidad de supervisor del contrato, solicita al
representante legal de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA la
legalizacién de los otrosies N°1 y 2, lo que permite establecer el no pago por
parte del contratista de los impuestos generados por la celebracién de los
adicionales en valor y tiempo.

CONDICION: Analizado el expediente contractual 099 de 2022, se determina
que el contratista no ha efectuado los pagos de derechos de contratacion de los
otrosies N°01 y N°02. (Ver Tabla)
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VALOR INICIAL
CONTRATO 099 /2022 DEL ADICIONAL |/ ADICIONAL
CONTRATO

VALOR CONTRATO SIN IVA 54,350,605 $ 4,467,172 $4,467,172
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 1,087,000 89,343 89,343
ESAMPILLA PRODEPORTE Y RECREACION 544,000 44,672 44,672
ESTAMPILLA PROUSCO 272,000 1,360 1,360
PAGOS DERECHOS DE CONTRATACION 1,903,000 $ 135,375 $ 135,375
PRESUNTO DETRIMENTO POR OMISION EN EL PAGO DE $ 270,750
LAS ESTAMPILLAS DE LOS ADICIONALES 1Y 2 ’

Acuerdo Municipal 028 de 2028 “Por medio del cual se expide el Estatuto Tributario

del Municipio de Neiva”

> Articulo 208, impuesto prodeporte municipal: “Es la imposiciéon que hace el
Municipio a toda persona, natural, juridica, consorcio, uniéon temporal, patrimonio
auténomo o cualquier otra denominacion juridica que suscriba contratos o
negocie con él, sus entidades descentralizadas, la Contraloria Municipal o la
Personeria del Municipio de Neiva, para financiar a través de la Direccion del
Deporte y la Recreaciéon o quien haga sus veces, programas y proyectos de
inversion social de acuerdo con los parametros de la ley 181 de 1.995 y demas
normas que la modifiqguen, complementen o deroguen.

Articulo 214, estampilla para el bienestar del adulto mayor: “Ordenamiento
Legal, Ordénese la emision de la Estampilla para El Bienestar del Adulto Mayor
en el municipio de Neiva, que tiene por objeto la proteccion a las personas de la
tercera edad o adulto mayor de los niveles 1 y 2 del Sisben, a través de los
Centros Vida, y demas instituciones creadas por el municipio o la ley para tal fin
como entidades que contribuyen brindarle una atencion integral en sus
necesidades y mejorar su calidad de vida”

Articulo 226, prodesarrollo Universidad Surcolombiana: “Addptese la
emision de la estampilla Pro Desarrollo Universidad Surcolombiana, de
conformidad con la Ley 367 de 1997, modificada por la Ley 1814 de 2016 y la
Ordenanza 0005 de 2017 y demas normas que la complementen, modifiquen o
deroguen”.

Resolucién 168 del 05 de diciembre de 2018 “Por medio de la cual se adopta la
actualizacion del Manual de contratacion del SETP TRASNFEDERAL S.A.S

» Numeral 1.6 Otros Principios Aplicables A La Contratacién: Calidad: “Es
deber de los funcionarios que intervenga en la contratacién controlar y asegurar la
calidad de los procesos que la componen, exigiendo los mejores estandares a los
contratistas y desarrollando acciones para satisfacer las necesidades y expectativas de

los clientes internos y externos del SETPS TRASNFEDERAL S.A.S”.
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» Numeral 2.1.3 Etapa contractual: Celebracion del contrato “.... Una vez
suscrito el contrato, el contratista debera legalizarlo, es decir el pago de las estampillas”

Contrato de seguro 099 de 2022, clausula Vigésima Segunda- descuentos y

tributos: “En un plazo no superior a cinco (5) dias habiles contados a partir de la suscripcion
del presente contrato debera cancelar todos los impuestos, tasas, contribuciones y demas rentas
nacionales, Departamentales y municipales a que haya lugar, en los términos establecidos en la

ley. Todas las rentas que surjan del presente contrato, estaran a cargo del contratista”.

CAUSA: Debilidades en el seguimiento y control por parte de la supervision y de
la oficina de contratacion respecto de la legalizacién contractual.

EFECTO: Posible pérdida de recursos, por el no pago de los impuestos
territoriales a favor del Municipio de Neiva. Hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Conforme lo expuesto por parte del equipo auditor, la entidad se pronuncia frente a la observacion en los
siguientes términos:

En relacion con la posible ocurrencia de una afectacion fiscal, nos permitimos aclarar que el pago de los
impuestos derivados de un contrato constituye un requisito de legalizacién del acto, entendido este como el
contrato, respecto del cual se da inicio a la ejecucion de las obligaciones contractuales.

Por lo tanto, los otrosies celebrados al Contrato de Seguros N°099 de 2022, en el curso de la presente vigencia,
mediante la cual se amplid la cobertura de los amparos, que si bien a la fecha del inicio de la auditoria, no se
habia acreditado el pago por parte del entonces contratista MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A., el cual se ejecutd hasta el 28 de mayo de los presentes, y encontrandonos dentro del plazo de liquidacién
del contrato, el ente gestor requiri6 en reiteradas oportunidades al contratista para que acreditara el pago de los
impuestos correspondientes a los otrosies y proceder a la liquidacion del contrato y de esta manera efectuar los
pagos comprometidos con las adiciones realizadas.

Que, el contratista MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A., previo los requerimientos realizados
allego los recibos de pago originales de los impuestos correspondiente a los otrosies No.1y 2, allegando los
recibos de pago correspondientes al otro si No. 02, los cuales se adjuntan a la presente.

En consecuencia, al haberse efectuado y acreditado el pago de los impuestos relacionados con los otrosies No.1
y 2 al Contrato de Seguros N°099 de 2022, conforme los recibos allegados por el contratista, se encuentran
superados los motivos que dieron origen a una presunta investigacion con connotacién fiscal. Por lo cual, se
solicita de manera respetuosa al ente de control, desestimar el hallazgo aducido respecto de una presunta falta
administrativa.

-. ALCANCE RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No. 2 DEL 31 DE JULIO DE 2023.

Que, mediante comunicacion con radicado interno CD 1883 del 31 de julio de 2023, se dio respuesta a las
observaciones presentadas, y respecto de la observacion N°2 “PAGO DE LOS DERECHOS DE
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CONTRATACION DE LA ADICION 1Y 2 DEL CONTRATO DE SEGUROS NO. 099 DEL 25 DE MARZO DE
2022", y una vez el contratista MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., allego los recibos de
pago originales de los impuestos se evidencio que solo correspondian al otro si No. 02, encontrandose pendiente
la acreditacién del pago de los impuestos del otro si No. 01, requiriéndose nuevamente al contratista, quien
mediante correo electrénico de fecha 1 de agosto de los presentes, remitié el pago de los impuestos
relacionados.

En consecuencia, al haberse efectuado y acreditado el pago de los impuestos relacionados con los otrosies No.1
y 2 al Contrato de Seguros N°099 de 2022, conforme los recibos allegados por el contratista, adjuntos a la
presente, se encuentran superados los motivos que dieron origen a una presunta investigacion con connotacion
fiscal. Por lo cual, se solicita de manera respetuosa al ente de control, desestimar el hallazgo aducido respecto
de una presunta falta administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Mediante comunicado con radicado interno CD 1883 del 31 de julio de 2023, y
CD 1884 del 01 de agosto de 2023, EL SETP TRASNFEDERAL S.A., aporto los
recibos de pago de los impuestos correspondientes a los otrosies N° 01 y 02 del
contrato de seguros 090 de 2023.

Con los anexos a la respuesta, se evidencian los pagos realizados a favor del
Municipio de Neiva, de la siguiente manera:

1. Recibo de pago N° 23010410014642 del 28 de julio de 2023 el contratista
procedid pagar la suma de $159.000 correspondiente a la estampilla pro
deporte por valor de $53.000 y estampilla adulto mayor por la suma de
$106.000,

2. Mediante recibo de pago N° 23010410014643 cancelo la suma de
$27.000 correspondiente a la estampilla PROUSCO.

Por otro lado, mediante oficio del 01 de agosto la entidad dio alcance a la
respuesta y remitio los pagos del otrosi N°1, y se evidencia que:

1. Segun el recibo de pago N°23010410014802 del 01 de agosto de 2023
se procedi6 a pagar un valor de $159.000 correspondiente a la estampilla
pro deporte por valor de $53.000 y estampilla adulto mayor por la suma
de $106.000.

2. Segun recibo de pago N°23010410014804 del 01 de agosto de 2023 se
evidencia un valor a pagar de $27.000 correspondiente a la estampilla
PROUSCO.

Por lo anterior, se prob6 por parte del SETP TRANSFEDERAL S.A.S, que el
contratista pago los impuestos legalmente establecidos por la suma de
$372.000, segun la liquidacion realizada por la Secretaria de Hacienda
Municipal.
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Siendo asi, se establece que con el desarrollo del presente proceso auditor se
obtuvo un beneficio de auditoria cuantitativo por la suma del recaudo de los
impuestos, establecida en la suma de $372.000, por lo que se retira del informe
la connotacion fiscal del presente hallazgo y se mantiene como un hallazgo
administrativo, con el fin de que la entidad proponga acciones de mejoras
tendientes a legalizar los contratos en su debida oportunidad y en cumplimiento
del manual de contratacion.

4.1.4 Rendicién de la Cuenta

Evaluada la rendicion de la cuenta de la El SETP TRANSFEDERAL S.A.S
vigencia 2022, se evidencia que, la entidad rindi6 la informacion segun los
requerimientos exigidos por la contraloria Municipal en los 33 formatos rendidos,
cumpliendo con los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad, razon por la
cual se emitié concepto favorable en la rendicion y revisién de la cuenta, por
cuanto se evidencia un cumplimiento del 97.3.

4.1.5 Plan de Mejoramiento

En atencion a la asignacion realizada en el memorando de asignacién 005 del
31 de mayo de 2023, se tiene que para la vigencia fiscal 2022 se tiene pendiente
evaluar al SETP TRASNAFEDERAL S.A.S, dos planes de mejoramiento.

1) Auditoria de Cumplimiento PVCFT 2022 evaluando la vigencia 2021: en
diciembre de 2022 se emiti6 el informe definitivo del proceso auditor
generando como resultado tres (03) hallazgos administrativos, por lo que
la entidad suscribié plan de mejoramiento estableciendo las acciones de
mejora correspondientes para subsanar las falencias encontradas por el
equipo auditor en su momento, estableciendo como fecha final de
ejecucion de una de las actividades el 31/12/2023.

Por lo anterior, en el acta de visita se indago sobre el avance de ejecucion
del plan de mejoramiento evidenciando que, de las 03 actividades, hay
dos cerradas y una abierta asi.

Frente a la accion que se encuentra pendiente de ejecutar “De conformidad
con el convenio de cofinanciacién se hace necesario realizar una actualizaciéon del
Manual de Contratacion, actualizado mediante Resolucion No0.186 de 2018, fecha esta
de su ultima versidn, con el fin de tener un compilado juridico y normativo actualizado a
las novedades normativas y jurisprudenciales en materia contractual, para lo cual se
proyectara en la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2023 y de
presupuesto destinar recursos para la adquisicibn de servicios profesionales
especializados para brindar asesoria juridica en la actualizacion normativa y
procedimental del Manual de Contratacion, teniendo en cuenta que su Ultima version

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente 52
FI-MD-10-AF /V3/24-10-22



Contraloria FINANCIERA

Municipal de Neiva

AR 5N MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA

2)

data del afio 2018 y atendiendo a la variacion normativa en materia juridica y contractual
de los ultimos afios y que el Ente Gestor ya no recibe recursos provenientes del Banco
Mundial o fuente BIRF, debido a que el Convenio con el Banco Mundial y la Nacién
finiquito en el afio 2020, y ya no se reciben recursos provenientes de la Banca
Multilateral, por lo que resulta necesario suprimir dicho acapite y nos permita y contar

asi con un nuevo manual de contratacion”; se tiene que la entidad previo la
necesidad de contratar los servicios profesionales de apoyo a la
actualizacion del manual de contratacion, celebrandose el 02 de mayo de
2023 el contrato de prestacion de servicios profesionales 065 con el objeto
de realizar el acompafamiento integral y asesoria para la actualizacion y

modificacion del manual de contratacion, el cual a la fecha de verificacién de avance
se encuentra en ejecucion.

Por lo anterior, y realizado la evaluacion del avance no se puede emitir
calificacién alguna respecto de este plan de mejoramiento.

Auditoria de Cumplimiento PVCFT 2021 evaluando la vigencia 2020, en
octubre de 2021 se emiti6 el informe definitivo del proceso auditor
generando como resultado tres (03) hallazgos administrativos, por lo que
la entidad suscribio plan de mejoramiento estableciendo las acciones de
mejora correspondientes para subsanar las falencias encontradas por el
equipo auditor en su momento, estableciendo como fecha final de
ejecucion de todas las acciones el 30 de diciembre de 2022.

El cumplimiento del plan de mejoramiento de la auditoria vigencia 2020,
arroja como resultado una calificacion del 86% estableciéndose que con
un nivel mayor al 80% se entiende como un plan de mejoramiento “que
Cumple”, de acuerdo a los lineamientos de la resolucién 05 del 10 de
enero de 2023 de la contraloria Municipal de Nieva.

El objetivo del seguimiento es comprobar si el SETP TRANSFEDERAL
S.A.S en cumplimiento del plan de mejoramiento aplico las medidas
correctivas tendientes no solo a corregir las observaciones formuladas por
la Contraloria Municipal, sino también las acciones orientadas a evitar la
ocurrencia de situaciones que determinen futuras deficiencias.

En el seguimiento realizado en mesa de trabajo, el dia 05 de ju del 2023,
se establece que:

Frente al hallazgo N°1, accion propuesta establecia: “Garantizar que en la
etapa precontractual se cumpla con los requisitos indispensables y necesarios para la
celebracion del contrato, siendo necesario que previamente se realice la verificacion de
la lista de documentos requeridos conforme a la lista de chequeo con que cuenta la
entidad, y que para efectos de garantizar su idoneidad el area de gestion juridica y de
contratacion realizara de manera adicional una validacion de los antecedentes allegados
y dejando constancia de los que no se encuentran pero que la entidad verifico y que no
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generan un costo para la misma, de esta forma se busca reforzar la verificacion de los
documentos exigidos en la etapa precontractual. Para lo anterior se realizara una

actualizacion de la lista de chequeo”, por lo que segun las metas e indicadores
cuantificables se evidencia que el SETP mediante resolucion 073 de 2022
se crea y adopta los formatos dentro del proceso de gestién y juridica y
contratacion, correspondiente a las listas de chequeo dentro de los
diferentes procesos de seleccion de contratistas. (Se reciben 10 Folios).

Frente al hallazgo N°2; la accion propuesta establecia: “Con el fin de poder
contratar al personal que se requiere para el funcionamiento del SETP TRANSFEDERAL
S.A.S. y definir los honorarios que la Entidad puede pagar por los servicios profesionales,
se dara cumplimiento a la Resolucion No. 066 del 28 de diciembre del 2020 “Por medio
de la Cual se Adopta la tabla de Honorarios de los contratos de Prestacion de Servicios

Profesionales y de Apoyo a la Gestion del SETP TRANSFEDERAL S.A.S.” por lo que
segun las metas e indicadores cuantificables se evidencia que el SETP
Durante la vigencia 2022 realizé dos auditoria por parte del area de
gestion de control interno con el fin de verificar el cumplimiento de la
resolucion 066 del 28 de diciembre del 2020, estableciendo que la entidad
se encontraba dando cumplimiento a la resolucién en mencion. . (Se hace
entrega de diecinueve (19) folios).

Frente al hallazgo N°3, la accién propuesta establecia: “Con el fin de mejorar
el proceso de planeacion para la vigencia 2022 en lo que se refiere al Plan Anual de
Adquisiciones - PAA, se tendra en cuenta los movimientos presupuestales (Adiciones,
Reducciones, Traslados, Créditos y Contra créditos), para asi realizar las modificaciones

al PAA que requieran”, por lo que segun las metas e indicadores
cuantificables se evidencia que el SETP al cierre de la vigencia 2022
realizo 6 modificaciones al PAA requiriéendose un ajuste al mismo
atendiendo a lo dispuesto en la junta directiva 044 del 06 de septiembre
de 2022 que adiciona el presupuesto de la vigencia fiscal 2022 y una
modificacion adicional debido al transito que realizo la entidad del SECOP
| al SECORP II, por lo cual en el mes de octubre de debi6 ajustar el plan a
las condiciones del formato exigido por la plataforma del SECOP Il. Por
lo que la efectividad de esta accién se calific6 en uno (1), en cuanto la
entidad habia fijado como indicador de cumplimiento realizar maximo
cinco (05) actualizaciones al PAA 2022, con su debida justificaciéon
atendiendo a cada novedad de adiciones, reducciones, traslados, créditos
y contra créditos debidamente aprobados por la junta directiva y el
COMFIS Municipal de Neiva cuando se requiera. (Se hace entrega de 2
folios).

Beneficios de Auditoria.

Segun la evaluacion realizada al plan de mejoramiento de la auditoria de
cumplimiento vigencia 2021 y conforme la certificacién emitida por el Asesor de
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Gestion de Control Interno del SETP, se tiene que la entidad obtuvo beneficios
cualitativos por la ejecucion de las acciones de mejora evaluadas, asi:

» Al actualizarse la lista de chequeo permite realizar una mejora al tener que
revisar toda la informacion contractual, incluidos los certificados y asi tener
toda la informacién completa. El beneficio de la auditoria es que mejora el
proceso de revision de la informacion presentada.

» El beneficio obtenido con la auditoria es que se ha mejorado la planeacién
con respecto a las modificaciones al PAA. Y ha servido para la mejor toma
de decisiones del Administracion.

> El beneficio de la auditoria realizada es que se recibié capacitacion para el
personal de apoyo a la supervision y las interventorias y asi poder ejercer
mayor control en el tema supervision de contratos.

» La entidad ha mejorado la planeacion con respecto a las modificaciones al
PAA, lo cual ha permitido establecer la mejor forma de toma de decisiones
de la Administracion.

4.1.6 Gestion Presupuestal
Ejecuciéon Presupuestal de ingresos

Tabla N°12 Ejecucion Presupuestal de ingresos

NOMBRE
RUBRO PRESUPUESTO INICIAL
PRESUPUESTAL

PRESUPUESTO VALOR POR
DEFINITIVO RECAUDOS RECAUDAR

Sanoniav
SANOIONA3IY

INGRESOS $68.037.640.243,94 | $518.506,1 $68.038.158.750,04 | $28.532.959.407.02 $39.505.199.343

El presupuesto definitivo de ingresos para la vigencia 2022 se establecio en
$68.038.158.750,04; En lo relacionado con el valor por recaudar se tiene que
$35.080.381.946 corresponden a los aportes de la nacion que conforme al otrosi
No 3 del convenio de cofinanciacion establecido mediante el documento
CONPES 3756 del 02 de agosto de 2013, debieron ser girados por la nacion al
Sistema Estratégico de Transporte de Neiva durante la vigencia 2022. Los
$4.424.529.122 corresponden a aportes pendientes de girar por parte del
Municipio de Neiva y que conciernen a vigencias anteriores al afio 2022.

Ejecucién Presupuestal de Gastos

En lo concerniente a la ejecuciéon presupuestal de gastos en el siguiente cuadro
se detallan los componentes del gasto y la relacion entre presupuesto definitivo
y ejecutado
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Tabla N° 13 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Nombre Rubro Presupuesto Compromisos
Cdédigo ‘p‘ . Registro Obligaciones Pagos Saldo Por Ejecutar
Presupuestal Definitivo
Presupuestal
2 GASTOS 68.038.158.750 | 30.219.263.343 | 12.869.770.851 | 12.855.163.913 37.818.895.407
21 Gastos de 1.089.782.198 915.174.774 808.036.721 793.429.783 174.607.424
Funcionamiento
211 Gastos de Personal 195.538.511 180.126.151 180.126.151 165.519.213 15.412.360
21101 | Plantade personal 195.538.511 180.126.151 180.126.151 165.519.213 15.412.360
permanente
Factores constitutivos
2110101 ¢ alario 140.006.152 129.262.576 129.262.576 123.327.391 10.743.576
Contribuciones
2110102 | inherentes a la 30.001.101 75,480,768 25.480.768 20.917.900 4.520.333
nomina
Remuneraciones no
2110103 | constitutivas de 75 531 250 75 382,808 25.382.808 21.273.922 148.451
factor salarial
Adquisicion de bienes
212 y servicios 862.243.687 735.048.623 627.910.570 627.910.570 127.195.064
Adquisicion de
21201 | activos no 3.240.000 3.240.000
financieros
2120101 | Activos fijos 3.240.000 3.240.000
21207 | Adauisiciones 859.003.687 735.048.623 627.910.570 627.910.570 123.955.064
diferentes de activos
2120201 | Materialesy 152.185.120 109.357.222 78.450.519 78.450.519 42.827.898
suministros
2120202 ?:r‘\‘,:‘c'isc')‘;'on de 706.818.567 625.691.401 549.460.051 549.460.051 81.127.166
213 Transferencias 30.000.000 30.000.000
corrientes
21313 | Sentendasy 30.000.000 30.000.000
conciliaciones
213131 Fallos nacionales 30.000.000 30.000.000
2131312 | Conciliaciones 30.000.000 30.000.000
Gastos por tributos
218 tasas contribuciones 2.000.000 2.000.000
multas sanciones e
intereses de mora
21801 | Impuestos 2.000.000 2.000.000
Impuesto sobre la
2180101 | rentay 2.000.000 2.000.000
complementarios
2 ‘;irb"l'lzz’ delaDeuda | ) 3o 040.924 | 21375190924 | 5332724643 | 5332.724.643 9.850.000
222 serviciodeladeuda |5 390 040074 | 21.375.190.924 |  5.332.724.643 |  5.332.724.643 9,850,000
publica interna
22201 | Principal 21.385.040.924 | 21.375.190.924 | 5.332.724.643 |  5.332.724.643 9.850.000
2220103 g;;zs‘r cuentas por 21.385.040.924 | 21.375.190.924 | 5.332.724.643 |  5.332.724.643 9.850.000
23 Inversién 40.843.985.373 | 7.928.897.645 | 6.729.009.488 |  6.729.009.488 32.915.087.728
232 Cgeqruv'lsc'lc(')z" debienes | ¢13085373| 7.928.897.645| 6.729.009.488 |  6.729.009.488 32.915.087.728
23207 | Adauisiciones 40.843.985.373 | 7.928.897.645 | 6.729.009.488 | 6.729.009.488 |  32.915.087.728
diferentes de activos
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Nombre Rubro Presupuesto Compromisos

Caédigo .p. . Registro Obligaciones Pagos Saldo Por Ejecutar
Presupuestal Definitivo

Presupuestal
2320202 SA:r‘j/:‘c'isc';'o” de 40.843.985.373 | 7.928.897.645 | 6.729.009.488 |  6.729.009.488 32.915.087.728
25 Disponibilidad Final 4.719.350.255 4.719.350.255
251 Disponibilidad Final 4.719.350.255 4.719.350.255
25101 | Disponibilidad Final 4.719.350.255 4.719.350.255
2510101 | Disponibilidad Final 4.719.350.255 4.719.350.255

El total general de presupuesto ejecutado corresponde al 44,42 % que equivale
a $30.219.263.343,48 y el presupuesto sin ejecutar fue el 55,58% que equivale
a $37.818.895.406,56, este valor sin ejecutar se encuentra directamente
relacionado con la ejecucion de los ingresos presupuestales (aportes de la
nacion) los cuales no fueron girados durante la vigencia 2022.

4.2 Macro Proceso Financiero
4.2.1 Estado Contables

El sistema Estratégico de Transporte SETP TRANSFEDERAL SAS lleva una
contabilidad integrada de acuerdo con las normas establecidas por la Contaduria
General de la Nacién y el Manual Financiero del Ministerio de Transporte para
SETP. La contabilidad se encuentra estructurada de acuerdo a las fuentes de
financiacion del proyecto que a la vez estan vinculadas a centros de costos por
fuente de financiacion.

El manejo de los recursos aportados por el municipio y la nacidén se hace a través
del encargo fiduciario 024 de 2014 suscrito con la entidad Financiera Davivienda.

Cumpliendo con las normas y principios de la contabilidad publica y el manual
financiero el SETP Transfederal S.A.S presentd sus estados financieros para la

vigencia 2022 los cuales presentan la siguiente informacion:
Tabla N° 14 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

ACTIVOS
2022 2021

ACTIVOS CORRIENTES
EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO 511.120.540 39.708.842
CUENTAS POR COBRAR 600.000.000
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 511.120.540 639.708.842
ACTIVOS NO CORRIENTES
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 152.128.469 152.128.469
DEPRECIACION ACUMULADA (102.424.485) (81.589.397)
OTROS ACTIVOS 285.242.076 268.768.486
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 334.946.060 339.307.558
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TOTAL ACTIVOS 846.066.600 979.016.400
PASIVOS

PASIVOS CORRIENTES

CUENTAS POR PAGAR 8.827.184 4.876.350
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 14.606.938 40.676.127
OTROS PASIVOS 32.043 32.245.878
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 23.466.165 77.798.355

PASIVOS NO CORRIENTES
OTROS PASIVOS
TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES

TOTAL PASIVOS 23.466.165 77.798.355
PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 200.000.000 200.000.000
UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS 701.218.045 527.488.597
UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO - 173,729,448
PERDIDA O DEFICIT DEL EJERCICIO (78.617.610)

TOTAL PATRIMONIO 822.600.435 901.218.045
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 846.066.600 979.016.400
CUENTAS DE ORDEN

DEUDORAS DE CONTROL 492.095.856.677 480.581.789.223
ACREEDORAS DE CONTROL 347.959.262.431 353.740.318.800

En lo relacionado con el activo corriente la cuenta efectivo y equivalentes al
efectivo es uno de los valores mas representativos dentro del Estado de
Situacion Financiera representado en $511.120.540 corresponden al saldo las
cuentas bancarias que posee la entidad con corte a 31 de diciembre de 2022, en
el desarrollo de la presente auditoria se realizé la verificacion de las
conciliaciones bancarias mes a mes correspondientes a la vigencia 2022, sobre
las cuales no se presenta ninguna observacion.

Para la vigencia 2022 el Sistema Estratégico de Transporte de Neiva no presenta
cuentas por cobrar a diferencia con la vigencia 2021, afio en el cual el Municipio
de Neiva le adeudaba la suma de $600.000.000 que correspondia a los aportes
necesarios para el funcionamiento del SETP.

De otra parte, se pudo observar que la cuenta contable propiedades planta y
equipo para la vigencia 2022 no presenta ninguna variacion respecto al afio
2021, lo que indica que el SETP de Neiva durante la vigencia 2022 no realizé
ningun tipo de adquisiciéon o baja en lo relacionado con la propiedad planta y
equipo.

Dentro del Activo no corriente encontramos la cuenta contable otros activos por
valor de $285.242.076, valor que se encuentra representado principalmente por
las licencias por $ 284.169.460, estas han sido adquiridas por la entidad durante
varias vigencias a fin de lograr el normal funcionamiento de todas sus areas.

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente 58
FI-MD-10-AF /V3/24-10-22



AR 5N MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA
Contraloria FINANCIERA

Municipal de Neiva

En lo relacionado con el pasivo corriente el valor mas representativo es
$14.606.938 que corresponde a la cuenta contable beneficios a empleados la
cual representa las obligaciones que tiene el SETP con el gerente por concepto
de prestaciones sociales como unico funcionario de planta de la entidad.

El sistema Estratégico de Transporte Publico de Neiva con base en lo establecido
en el manual financiero del Ministerio de Transporte registra contablemente en
las cuentas de orden (8 y 9) la inversion del proyecto y el costo total desagregado
del mismo. (Ver tabla N° 15).

Tabla N215 ESTADO DE RESULTADOS

ESTADO DE RESULTADOS
CUENTA - SUBCUENTA 2022 2021

INGRESOS

TOTAL, INGRESOS 800.000.000 800.000.000
GASTOS

DE ADMINISTRACION Y OPERACION 852.767.821 603.702.079
TOTAL GASTOS 879.053.537 626.887.531
RESULTADO DEL PERIODO (79.053.537) 173.112.469
OTROS INGRESOS 488.388 623.577
OTROS GASTOS 52.460 6.597
RESULTADO INTEGRAL TOTAL (78.617.609) 173.729.449

Para el funcionamiento del SETP de Neiva en lo relacionado con gastos de
personal asociados a la némina, servicios de personal indirecto, contribuciones
inherentes a la nbmina, gastos generales y demas gastos que no son elegibles
y financiables con recursos del proyecto se apalancan con las transferencias
realizadas por el Municipio de Neiva que corresponde a los ingresos registrados
en el Estado de Resultados del Sistema Estratégico de Transporte Publico de
Neiva valor que para el afio 2022 corresponde a $800.000.000. En la ejecucion
de la presente auditoria se realiz0 la revisidbn de una muestra de los registros
contables de los gastos registrados en la contabilidad de la entidad sin que se
observara ninguna inconsistencia en lo relacionado con la muestra establecida.

4.2.2. Control Interno Contable

Control Interno Contable es una herramienta que permite a las entidades avanzar
hacia la consecucion de una informacién financiera, econdmica y social que
cumpla con los principios, nhormas técnicas y procedimientos contenidos en el
Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacion.
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Es importante tener en cuenta que el Control Interno contable es un proceso que
bajo la responsabilidad del representante legal , asi como de los responsables
de las areas financieras y contables, se adelanta con el fin de lograr la existencia
y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades
propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la
informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

En ese orden de ideas, y basados en el contexto de la Ley 87 de 1993, Circular
Externa 048 de 2001, Resolucién No. 357 de 2008 y Resolucion 193 del 2016
expedidas por la Contaduria General de la Nacién, mediante las cuales se
adopta el procedimiento de Control Interno Contable, esta territorial a fin de
realizar la evaluacion del Control Interno contable tom6é como documento de
apoyo el cuestionario establecido por la CGR en el procedimiento para la
evaluacién del Control interno contable.

Una vez culminada la evaluacion se pudo establecer que de acuerdo al
procedimiento establecido por la CGR y los procedimientos y practicas de
control interno contable implantados por la administracion observados en la fase
de ejecucion de la presente auditoria, permiten el cumplimiento oportuno de la
normatividad vigente en relacion con las responsabilidades inherentes a las
funciones de tipo Contable y financiero en los aspectos relevantes generando un
adecuado manejo de los recursos puestos a disposicion de la administracién en
la vigencia auditada.

De conformidad con lo observado en desarrollo del proceso auditor, durante el
cual se evalud la implementacién y seguimiento de mecanismos de control al
Macroproceso Financiero y contable, evaluacion que incluyé las dependencias
de la entidad auditada se pudo establecer que el control Interno Contable del
Sistema Estratégico de Transporte Publico Transfederal SAS, para la vigencia
2022 fue ADECAUDO

4.2.3 Indicadores Financieros

El siguiente analisis a la gestion financiera se efectia con base en los Estados
Financieros elaborados y suministrados por La El SETP TRANSFEDERAL S.A.S
de Neiva vigencia 2022, asi:

Tabla N°16 Indicadores Financieros

INDICE SIGNIFICADO VIGENCIA 2022
Capital de Trabajo: Mide el margen de seguridad para
1 cumplir con las obligaciones a corto $487.654.375
Activo Corriente - Pasivo Corriente plazo.
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INDICE SIGNIFICADO VIGENCIA 2022
Razon corriente: . .
Mide la capacidad de pago de las
2 Deud | $21,78
Activo Corriente / Pasivo Corriente eudas a corto plazo.
Disponibilidad o tesoreria inmediata: . . . . .
3 | efectivo y equivalentes / pasivo corriente Mide la d'Spomb'“d.ad inmediata de $21,78
efectivo
4 Endeudamiento: Porcentaje de la empresa que 2,77%

Andlisis de los indicadores financieros.

1.

Este indicador no muestra que para la vigencia 2022 el SETP de Neiva
presentd un capital de trabajo de $487.654.375, lo que nos indica que la
entidad cuenta con los recursos necesarios para pagar sus obligaciones a
corto plazo.

Este indicador de liquidez nos muestra la capacidad de pago de las
obligaciones a corto plazo, el cual para el afio 2022 establece que se
cuenta con $21,78 de respaldo por cada que la entidad debe a los
proveedores.

En razén a que en el Estado de Situacion Financiera el Sistema Estratégico
de Transporte publico no presenta activos corrientes diferentes del efectivo
y equivalentes este indicador arroja como resultado el mismo valor de la
razon corriente y nos indica que por cada peso que la entidad adeuda
cuenta con $21.78 de efectivo con disponibilidad inmediata.
Endeudamiento: el 2,77% de los activos de la empresa pertenece a los
acreedores.

4.2.4 Registro de bienes, derechos, obligaciones exigibles y contingentes.

REGISTRO DE BIENES Y DERECHOS

Para la comprobacién de consistencia de los valores registrados en las cuentas
de bienes y derechos incluidos en los Estados Financieros; se realizaron
comparaciones con valores de los libros auxiliares contables y los valores
reportados en la cuenta Fiscal rendida en el aplicativo SIA Contralorias con corte
al 31 de diciembre de 2022 y la confrontacion con las afirmaciones explicativas
de las Notas a los Estados Contables basicos.

Adicional a los procedimientos enunciados, se realizaron revisiones a las cuentas
contables de efectivo y equivalentes de efectivo, beneficios a empleados,
honorarios y materiales y suministros.

4.2.5 Pagos por contratacion.
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La comparacién de consistencia y coherencia de los valores suscritos en los
contratos, de conformidad con las clasificaciones, respecto a los rubros
presupuestales afectados y sus valores pagados, se realizé confrontando la
informacion contenida en los formatos de Contratacion reportados a la
Contraloria municipal de Neiva en la Cuenta Fiscal a través de los Aplicativos
SIA Observa y SIA Contralorias, asi como la comparacién de sumatorias por
rubros presupuestales del formato correspondiente a la contratacion suscrita y
de la sumatoria por clase de contratos.

Con base en los procedimientos utilizados y las pruebas realizadas a la
informacion de contratacidon y a los valores registrados en la columna egresos
del formato rendido en la cuenta fiscal correspondiente al movimiento crédito de
las cuentas bancarias de la El SETP TRANSFEDERAL S.A.S, durante la
vigencia 2022, es posible conceptuar que los pagos realizados mediante la
contratacion, guardan relacién con la informacion reportada.

4.2.6 Linea de tiempo avance del proyecto financieray presupuestalmente.

En la fase de ejecucion de la presente auditoria y teniendo en cuenta los
objetivos del memorando de asignacion se retomo de la auditoria anterior en
linea de tiempo desde la creacién del Sistema Estratégico de Transporte
Transfederal SAS hasta el 31 de diciembre de 2022 el estado financiero y
presupuestal del avance del proyecto SETP asi:

El sistema Estratégico de Transporte publico de Neiva S.A.S -SETP
TRANSFEDERAL S.A.S. es una sociedad por acciones simplificada, constituida
mediante Decreto 986 del 2 de septiembre de 2013, cuyo objeto principal es la
planeacién, ejecucion, construccion e implementacion del SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO en la ciudad de Neiva, asi como
la coordinacion interinstitucional del proyecto.

TRANSFEDERAL S.A.S es el ente gestor del SETP de Neiva y dentro de sus
funciones esta la de administrar y ejecutar los recursos aportados por la Nacion
y el Municipio; para lo cual constituye un encargo fiduciario con el banco
Davivienda.

El 7 de septiembre de 2013 fue suscrito entre la Nacion, el Municipio y el Ente
Gestor (SETP TRANSFEDERAL S.A.S) el “CONVENIO DE COFINANCIACION
PARA EL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE NEIVA” en el cual se dieron los montos que la Nacion y el
Municipio aportarian para la financiacion del Sistema Estratégico de Transporte
Publico de pasajeros del Municipio. En este se establece que la inversion publica
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para cubrir los costos del proyecto es de $252.991 millones de pesos constantes
del ano 2012, que comprende la inversidn establecida en el documento CONPES
3756 de 2013, como se detalla a continuacion: (ver tabla 17).

Tabla N°17 APORTES CONPES 3756 DE 2013

APORTES CONPES 3756 DE 2013
NACION
ANO MUNICIPIO (2012) 2012 (Pesos Corrientes)

2013 $ 9.000.000.000
2014 $ 15.500.000.000 $ 2.121.000.000 $ 2.250.000.000
2015 $ 15.500.000.000 $  7.363.000.000 $  8.046.000.000
2016 $ 9.000.000.000 $ 30.001.000.000 $ 33.767.000.000
2017 $ 9.000.000.000 $ 45.547.000.000 $ 52.802.000.000
2018 $ 9.000.000.000 $ 52.696.000.000 $ 62.922.000.000
2019 $ 9.000.000.000 $ 30.263.000.000 $ 37.218.000.000
2020 $ 9.000.000.000

$ 85.000.000.000 $167951000000 $197.005.000.000

FUENTE: CONFIS- Ministerio de Hacienda y Crédito publico

Los aportes del Municipio estan respaldados con recursos de regalias
petroliferas directas, el recaudo de impuestos: predial unificado, vehiculos
automotores, industria y comercio, recursos por derechos de transito, crédito y
recursos propios.

Por otro lado, la inversion privada se estima en $60.000 millones de pesos del
afio 2012 que se destinaran a la adquisicidn de flota, sustitucion de vehiculos
viejos, compra y montaje de equipos y software de recaudo.

Posteriormente, en el CONPES 3833 del 23 de junio de 2015, se realizan ajustes
del perfil de aportes y recomposicion de componentes; reprogramando los
aportes de la Nacién de la siguiente manera: (Ver Tabla N° 18)

Tabla N°18 AJUSTE APORTES NACION CONPES 3833 DE 2015

CONPES 3833 DE 2015

ARG NACION
INICIAL AJUSTE ($ CORRIENTES)

2015 $  8.046.000.000 $ 8.046.000.000
2016 $  33.767.000.000 $  33.767.000.000
2017 $ 52.802.000.000 $  52.802.000.000
2018 $  62.922.000.000 $  29.267.764.314
2019 $ 37.218.000.000 $  20.350.743.020
2020 $  37.627.053.329
2021 $  15.913.500.000
TOTAL $ 194.755.000.000 $  197.774.060.663

FUENTE: CONFIS- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ademas, se establecié que, debido a la capacidad de endeudamiento de los
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territorios y la disponibilidad de ahorro en el componente de costos financieros,
se posibilitd la recomposicion de los componentes elegibles. Lo cual, permitio a
las ciudades que de acuerdo a sus proyecciones y a su POAI que no
comprometieran la totalidad de recursos de dicho elemento y usar los ahorros en
los componentes de: 1. Gerencia de proyectos, 2. Sistemas tecnoldgicos y 3.
Infraestructura.

En el Otrosi No.1 se modifica la Clausula 2 Numeral 2.4.- “Ajustes de los Aportes
del Municipio” del Convenio de Cofinanciacion del SETP de Neiva. Esto con el fin
de reconocer el efecto inflacionario en el monto de los aportes del Municipio y
asi determinar si la programacion de aportes en pesos constantes de 2012
presentada, fueron cumplidos por el Municipio.

Por lo anterior, al realizar los calculos inflacionarios los aportes del Municipio
quedarian de la siguiente manera: (Ver Tabla 19).

Tabla N°19 AJUSTE APORTES MUNICIPIO

APORTES MUNICPIO
ANO CONPES 3756 DE 2013 INDEXACION IPC
2013 $ 9.000.000.000 $  9.174.600.000
2014 $ 15.500.000.000 $ 16.379.006.000
2015 $ 15.500.000.000 $ 16.870.376.000
2016 $ 9.000.000.000 $ 10.089.573.000
2017 $ 9.000.000.000 $ 10.392.260.000
2018 $ 9.000.000.000 $ 10.704.028.000
2019 $ 9.000.000.000 $ 11.025.149.000
2020 $ 9.000.000.000 $ 11.355.903.000
TOTAL $ 85.000.000.000 $ 95.990.895.000
Fuente SETP TRANSFEDERAL S.A.S

En el Otrosi No.2 del 30 de diciembre de 2016 se realiz6 por parte del Gobierno
Nacional la reprogramacion de los aportes del SETP, los cuales se evidencian a
continuacion: (Ver Tabla 20).

Tabla N°20 AJUSTE APORTES NACION

OTROSI No.2
ARG NACION
INICIAL AJUSTE

2016 $ 33.767.000.000 $ 19.500.000.000
2017 $ 52.802.000.000 $ 21.902.000.000
2018 $  62.922.000.000 $ 18.663.494.688
2019 $ 37.218.000.000 $ 14.350.743.020
2020 $ 25.783.471.838
2021 $ 263.346.966.669
2022 $ 35.080.381.946
2023 $ 39.768.430.281
TOTAL $ 186.709.000.000 $ 201.395.488.442

Fuente SETP TRANSFEDERAL S.A.S
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El 29 de diciembre de 2021, se realiza OTROSI No.3 en el cual se modifica la
clausula 2 “Aportes para la cofinanciacion del proyecto” el numeral 2.2 “Aportes
de la Nacién” del CONVENIO DE COFINANCIACION, el cual quedaré asi: (Ver
Tabla 21).

Tabla N°21 REPROGRAMACION APORTES NACION OTROSI No.3

OTROSI No.3
NACION

Afio APORTES (PESOS CORRIENTES)
2014 S 2.250.000.000

2015
2016
2017
2018
2019
2020

8.046.000.000

s

$ 19.500.000.000
$ 21.902.000.000
$
$

18.663.494.688
12.469.093.173

2021

26.346.966.669

2022

35.080.381.946

2023

39.768.430.281

2024

10.000.000.000

2025

wv »n n n|lnm

21.619.549.423

TOTAL

$

215.645.916.180

FUENTE: OTROSI No.3 AL CONVENIO DE COFINANCIACION

Teniendo en cuenta los aportes realizados al Convenio de Cofinanciacion por el
Municipio y la Nacion, las respectivas reprogramaciones realizadas por esta
ultima, se tiene que el valor total proyectado al 2025 del convenio es de
$311.636.811.180. (ver tabla N°22).

Tabla N°22 APORTES CONVENIO DE COFINANCIACION PROYECTADOS A 2025
APORTES CONVENIO DE COFINANCIACION PROYECTADO AL 2025

NACION

MUNICIPIO DE NEIVA

TOTAL APORTES

S 215.645.916.180

$

95.990.895.000

$ 311.636.811.180

69%

31%

100%

FUENTE: SETP TRANSFEDERAL S.A.S

ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SETP TRANSFEDERAL S.A.S

El SETP TRANSFEDERAL S.A.S aplica las normas y procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacién en materia de registros
oficiales de libros contables y preparaciéon de los documentos soportes, el
manual financiero para los sistemas estratégicos de transporte publico SETP,
disenado por la unidad de Movilidad urbana sostenible - UMUS del Ministerio de
Transporte version 2013. En este ultimo se establece que la estructura financiera
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del SETP posee dos centros de costos que se manejan independientemente,
pero que al final se integran en una sola contabilidad:

1.

Un gran centro de costos corresponde al proyecto de infraestructura del
Sistema denominado SETP TRANSFEDERAL S.A.S, el cual se ejecuta de
acuerdo con lo dispuesto en el convenio de cofinanciacidén suscrito entre el
Municipio de Neiva, la Nacion y el ente gestor SETP TRANSFEDERAL S.A.S.

El otro gran centro de costos corresponde al funcionamiento de la empresa,
el cual incluye las erogaciones correspondientes a gastos personales
asociados a la nomina, servicios de personal indirecto, contribuciones
inherentes a la némina, gastos generales, sentencias, conciliaciones y demas
gastos que no son elegibles y financiables con recursos del proyecto, estos
gastos se apalancan con las transferencias realizadas por el Municipio de

Neiva.
Grafica N21: Estructura Financiera
Estructura Financiera
——— TRANSFEDERALSAS —
| Proyecto | FUNCIONAMIENTO
Aportes Inversién Aportes Gastos
o o
o o
C".“VE"'.D d? Gastos Transferencias Gastos No
Coflnanf:!aclon elegibles Municipales elegibles
Nacion Componentes o Funcionamiento
o Conpes Otros Ingresos del Ente Gestor

Ente Territorial

(Negocios
colaterales)

FUENTE: SETP TRANSFEDERAL S.A.S

Para el correcto desarrollo, control y reporte de avance del proyecto, se cuenta
con el Sistema de Administracion Financiera del Proyecto, que esta compuesto
por:

Manual Financiero

Software Financiero

Procedimientos de Desembolso

Informes Financieros

Plan de Adquisiciones

Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI

RECURSOS DEL PROYECTO

Los aportes del proyecto estan definidos en los convenios de cofinanciacion,
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donde se determind el flujo de los fondos de los aportes de la Nacion y del
Municipio de Neiva. El referido documento describe el alcance del proyecto, los
componentes elegibles y financiables y el mecanismo que se debe utilizar para
la ejecucion de los recursos a través de encargos fiduciarios.

La participacion de la Nacion a los proyectos de inversidn de los sistemas de
servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros, esta definida en la
Ley 310 de 1996 con una participacion entre el 40% y el 70% del servicio de la
deuda del proyecto, los cuales estan destinados a financiar la infraestructura de
los proyectos, no financian actividades de rehabilitacion ni mejoramiento de la
infraestructura posteriores a la puesta en funcionamiento, ni ningun tipo de
inversion y gasto relacionado con la operacion del sistema

APORTES AL CONVENIO Y SU EJECUCION

A 31 de diciembre de 2021 se ha recibido aportes del Municipio y la nacion para
el proyecto, como se muestra a continuacion: (ver tabla N° 23).

Tabla N°23 APORTES REALIZADOS AL CONVENIO DE COFINANCIACION VIGENCIA 2013-2021

APORTES REALIZADOS AL CONVENIO DE COFINANCIACION VIGENCIA 2013-2021
e e
2013
2014 $14.139.283.824
2015 $2.043.898.824
2016 $  8.046.000.000
2017 $9.000.000.000 $ 19.500.000.000
2018 $14.657.960.109 $  21.902.000.000
2019 $34.064.672.111 $  31.534.261.833
2020 $5.849.382.650 $  (401.673.972)
2021 $3.172.000.000 $ 17.017.274.669
2022 $3.000.000.000 $6,440,030.000

TOTAL $85.927.197.518 $ 53.253.304.669 $  53.034.587.861

FUENTE: ejecucion presupuestal de ingresos vigencias 2013-2022

Los aportes proyectados de los cooperantes hasta el 2025 son de
$311.636.811.180; de los cuales se han ejecutado a diciembre de 2022
$192.215.090.518 (61.68%); de estos $85.927.197.518 (44.7%) corresponden al
Municipio y $106.287.893.000 (55.30%) pertenecen a la Nacién. Dentro de los
aportes realizados por la Nacion, se encuentran los del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) ejecutados en las obras de la Fase IV, V, VI y
VII, para las vigencias 2018 y 2019. (Ver tabla N°24).
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Tabla N°24 EJECUCION APORTES DEL PROYECTO

EJECUCION APORTES DEL PROYECTO

FUENTES DE APORTES PROYECTADO EJECUCION

FINANCIACION A 2025 A DICIEMBRE DE 2022 e
MUNICIPIO 5 95.090.895.000 | $ 85.927.197.518 89.52%
NACION $ 215.645.916.180 3 106.287.893.000 49.29%
TOTAL INGRESOS | $ 311.636.811.180 3 192.215.090.518 61.68%

Fuente SETP TRANSFEDERAL S.A.S

Ejecucién Aportes del Proyecto Segun CONPES

% EJECUCION APORTES PROYECTO

215.645.916

95.990.895

106.287.893

49,29%

| 89,52%
| 85.927.198

Aportes Proy dos 2025

di bre 2022 % Ejecucién

L Nacién
| Municipio

215.645.916
95.990.895

106.287.893
85.927.198

49,29%
89,52%

| Municipio L4 Nacién

Fuente: SETP TRANSFEDERAL S.A.S

CIFRAS EN MILLONES

Al conciliarse la informacion financiera con el Plan operativo anual de inversién
(POAI) a 31 de diciembre de 2022, se obtiene que la ejecucion por componente
fue la siguiente: (ver tabla N° 25).
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Tabla N° 25 EJECUCION APORTES DEL PROYECTO

: % DE
COMPONENTE EJECUCION FINANCIERA (Pagos Ctes)  POAI 2025 EJECUCION
acion 8.048
L Municipio 9,380
Construccion Total btrosAportes 324 26.41 27.820 94.95%
MNacion Birf 8.663
Municipio 28.108
Intercambiadorvial USCO EE ot 1127 29.234 32.229 90.71%
, . Nacién 14.366
Intercambiadoryalera 10 €ntre [Municipio 22.545 | 38.411 38.411 100%
¥ Otros Aportes 1.500
. Nacion 5.888
Patios y Talleres '. — 5.888 48.174 12.22%
Municipio
Semaforizacion Nac":.”-.l - Sl 2.788 23.711 11.76%
Municipic
MNacidn 4.445
Rehabilitacionincluyends  Municipio 4.343 o975
andenes Otros Aportes 424 =it =] =
MNacion Birf 44.371
Gestién de Flota Hecih 0 33.338 0.00%
Municipio
Urbanismo Nacion _ 0 3.726 0.00%
Municipio
Terminales ool 0 4.549 0.00%
Municipio
TR MNacion 127
Carril Prioritario Simple — 127 14.428 0.88%
Municipio
cIsc Nacioh 0 0 0.00%
Municipio
Andenes HacONS 4377 | 4377 4.630 94.53%
Municipio
N MNacian
Peatonalizacion UG 69 569 632 90.04%
MNacion 1.243
Gerencia del Proyecto Municipio 17.627 19.067 25.93 73.53
Otros Aportes 197
Costos Financieros Naﬂ?r_l - v} 6.095 0.00%:
Municipio

Nacién

Municipio

TOTAL INVERSION 180.460 315.276

Macién BIRF

Otros Aportes
Fuente: SETP TRANSFEDERAL S.A.S CIFRAS EN MILLONES
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Ejecucion aportes del proyecto segun CONPES
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Fuente: Construccion Equipo Auditor

El desarrollo del proyecto por componentes vigencia 2014-2022, muestra una
ejecucion financiera de $180.460 millones (57%), quedando pendiente la
ejecucion del componente infraestructura operacional como: Gestién de flota,
urbanismo, terminales, peatonalizacién y carril prioritario que tal como se
observa presentan una ejecucion del 0%.

Por otra parte, se observa que la ejecucién de los dos centros de costos
(Recursos proyecto y recursos funcionamiento) del Sistema Estratégico de
Transporte Publico SETP con corte a 31 de diciembre de 2022, asciende a la
suma de $427.258.980.247,15, de los cuales $227.665.963,628,97 (53,29%)
corresponde al Municipio; $189.240.693.480,55 (44,29%) a la nacién vy
$10.352.323.137,63 (2,42%) corresponden a otros aportes (aportes multas y
aportes EPN-redes) como se ve reflejado en el siguiente cuadro. (Ver Tabla 25).

Tabla N°25 EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS-GASTOS 2013-2021

RECAUDADO TOTAL EJECUTADO TOTAL
- RECAUDADO A - EJECUATDO A
VIGENCIA | punicipio NACION OTROS DIC 2021 MUNICIPIO NACION OTROS DIC DE 2021
2013 200.000.000 80.839.920
2014 14.708.443.904 584.322.789 |  1.976.694.872
2015 17.020.985.370 |  2.526.936.673 11.368.456.995 |  4.299.378.482
427.258.980.247

2016

13,566,093,187.81

8,046,000,000.00

2017

18.717.640.188

22.915.014.789

2018

27.116.578.369

7.304.734.799

1.500.000.000

277.567.564.235

33.332.089.757

24.099.613.145

2.557.356.874

55.472.035.697

35.685.720.771

2.557.356.874

57.892.580.892

40.263.308.863

2.557.356.874
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RECAUDADO TOTAL EJECUTADO TOTAL
G - RECAUDADO A - EJECUATDO A
VIGENCIA | punicipio NACION OTROS DIC 2021 MUNICIPIO NACION OTROS DIC DE 2021

2019

39.879.433.003

36.612.447.059

1.926.278.342

2020

9.760.122.018

3.573.273.552

340.205.623

2021

6.125.799.576

17.033.080.983

161.537.387

2022

7.084.171.144

21.199.122.776

249.665.485

TOTAL

154.179.266.763

119.210.610.632

4.177.686.839

44.448.862.584

36.586.502.590

1.955.138.718

10.634.932.530

3.155.793.265

318.214.064

7.276.728.470

19.775.603.247

160.828.624

6.575.113.991

23.398.078.243

246.071.108

227.665.963.628

189.240.693.480

10.352.323.137

FUENTE: SETP TRANSFEDERAL S.A.S

Asi mismo, se verificd que la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la
vigencia 2022, se realizo de acuerdo a lo establecido en el manual financiero de
los SETP.

Una vez analizada la ejecucion financiera del SETP TRANSFEDERAL S.A.S
durante las vigencias 2014-2022 retomando lo evaluado en la auditoria de la
vigencia anterior, se observa una adecuada ejecucion de los recursos como
resultado del buen manejo de estos y al cumplimiento en los lineamientos
estipulados en los documentos CONPES, convenio de cofinanciacién y los tres
(3) Otrosi; donde se ha determinado entre otros aspectos los siguientes:

1. Desembolsar los aportes de la Nacién, después de verificar que el Municipio
de Neiva cumpla con los indicadores de gasto, de conformidad con el Articulo
80 de la Ley 617 de 2000 y lo dispuesto en las Leyes 358 de 1997 y 819 de
2003.

2. Establecer, conjuntamente con el Ministerio de Transporte, un Plan de Accion
que incluya las gestiones y metas especificas que son responsabilidad del
Municipio, acorde con lo establecido en el numeral XV del documento
CONPES 3756/2013. Los desembolsos de la Nacion al Proyecto estaran
condicionados al cumplimiento de las metas establecidas en dicho Plan de
Accién, el cual debera ser presentado de manera periddica a la Junta
Directiva del Ente Gestor.

3. Una vez el municipio de Neiva haya cumplido con los aportes al proyecto
sefalados en el Convenio de Cofinanciacion, se recomienda que las
eventualidades del proyecto que resulten durante la ejecucién de éste,
puedan ser cubiertas con otros recursos que no hayan sido destinados para
el mismo.

4. Los recursos de la Nacion tienen como destino los elementos elegibles del
proyecto y los aportes del Municipio tanto para elegibles como no elegibles.

5. En el caso que los recursos elegibles no sean ejecutados, podran ser
reprogramados por un monto equivalente al valor ajustado por inflacion, sin
el reconocimiento de intereses financieros, y de acuerdo con las restricciones
legales y presupuestales de la Nacién.
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En la ejecucion de recursos, se han presentado reprogramaciones en los aportes
iniciales de la Nacion debido al retardo en la ejecucidén de las obras de los
proyectos, trasladando los aportes de la nacion y quedando reprogramados
hasta la vigencia 2025 (otrosi No.3), cuando inicialmente estaban proyectados
hasta el afio 2019. Asi mismo, se han modificado los aportes del Municipio, con
el fin de reconocer el efecto inflacionario al final de cada vigencia fiscal. Todo
esto con el fin de realizar una eficiente ejecucion de los recursos evitando dejar
recursos sin ejecutar.

5. ATENCION DE PETICIONES, QUEJAS O DENUNCIAS (PQD)

OBJETIVO GENERAL DE LA AEF D 024 DE 2023

Evaluar la gestion fiscal en el componente contractual y el que haya lugar, en el
marco de la denuncia, en la que se solicita seguimiento relacionado con: “[...]
control sobre el contrato de minima cuantia No. Cmc-007-2023 del SETP
TRANSFEDERAL S.A.S. que tiene como objeto la PRESTACION DEL
SERVICIO DE HOSTING PARA EL SITIO WEB WWW.SETPNEIVA.GOV.CO
DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIVA,
CORREOS ELECTRONICOS CORPORATIVOS Y SEGURIDAD WEB [...]

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la informacion reportada por el denunciante

e Analizar los efectos fiscales por el uso de estos recursos para la ejecucion
del contrato mencionado

e Realizar visita a la entidad objeto de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion, con el fin de obtener informacion soporte del informe,
realizar mesas de trabajo que soporten el trabajo del proceso auditor.

En desarrollo del proceso auditor, se realiza seguimiento a la denuncia D024 de
2023, se realizo revision y verificacion referente a la invitacion de minima cuantia
007 de 2023, del cual se suscribié el contrato prestacion de servicios 061 de
2023, cuyo objeto de contrato “PRESTACION DE SERVICIOS DE HOSTING
PARA EL SITIO WEB WWW.SETPNEIVA.GOV.CO DEL SISTEMA
ESTRETEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIVA, CORREOS
ELECTRONICOS CORPORATIVOS Y SEGURIDAD WEB.” que se suscribio el
21 de marzo del 2023, entre el Sistema Estratégico de Transporte Publico de
Neiva — SETP TRANSFEDERAL S.A.S. E Industria de Software de Colombia
S.A.S., por valor de $14.392.000 M/Cte, con un plazo de ejecucion nueve (09)
meses y diez (10) dias, contados a partir del acta de inicio.
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Contraloria FINANCIERA

Municipal de Neiva

ANTECEDENTES

El dia 22 de febrero de 2023, mediante oficio 150-1.1-167-P-071-2023, de la
Contraloria Departamental del Huila, fue remitido el traslado por competencia de
la denuncia, la peticioén de cédigo interno P-071-20203, en la que se solicita, “se
ejerza control sobre el contrato de minima cuantia No. CMC-007-2023".

El 14 de abril, la Direccion de Fiscalizacion asigna la denuncia No. D024-2023
para ser atendida como Actuacién Especial de Fiscalizacion.

EVALUACION DE LA AEF N°024 DE 2023

En la Actuacion Especial de Fiscalizacion D 024-2023 realizada al Sistema
Estratégico de Transporte Publico de Neiva — SETP TRANSFEDERAL S.A.S se
obtuvo la siguiente informacion:

En la revision y verificacion efectuada por el ente de control referente a la
invitacion de minima cuantia 007 de 2023, de la cual se suscribe el contrato
prestacion de servicios 061 de 2023, cuyo objeto fue el de “PRESTACION DE
SERVICIOS DE HOSTING PARA EL SITIO WEB WWW.SETPNEIVA.GOV.CO
DEL SISTEMA ESTRETEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIVA,
CORREOS ELECTRONICOS CORPORATIVOS Y SEGURIDAD WEB.” el 21 de
marzo del 2023, entre el Sistema Estratégico de Transporte Publico de Neiva —
SETP TRANSFEDERAL S.A.S. e Industria de Software de Colombia S.A.S., por
valor de $14.392.000 M/Cte, con un plazo de ejecucion nueve (09) meses y diez
(10) dias, contados a partir del acta de inicio.

Segun la informacion recopilada se puede colegir que en atencion de la denuncia
D024 de 2023, con relacion al asunto “control sobre el contrato de minima
cuantia No. Cmc-007-2023 del SETP TRANSFEDERAL S.A.S., se evidencio que
el proceso de minima cuantia fue publicado el dia 10 de marzo del presente afio
a través de la plataforma del SECOP II; dentro de la presentacion de los
proponentes, figuran tres (3) solicitudes de peticidén allegadas a la entidad para
la limitacion proceso de minima cuantia 007 de 2023 a MiPymes domicilio Neiva
dentro del cronograma, segun lo expresado en el Articulo 2.2.1.24.23 vy
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 del 2015, modificado por el Decreto 1860 del
2021.

Asi mismo, se evidencia que el cierre para la recepcion de ofertas dentro de la
invitacion publica 007, fue modificado por las fallas a la pagina web del SECOP
II, segun constancia de disponibilidad, mediante adenda 001 quedando hasta el
17 de marzo del presente afio.
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AR 5N MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA
Contraloria FINANCIERA

Municipal de Neiva

Igualmente se establece que las observaciones al proceso de minima cuantia
007 de 2023, se realizaron por fuera de los tiempos establecidos en el
cronograma, programados desde el 10 hasta el 13 de marzo del 2023.
Posteriormente, el dia 16 de marzo del afio en mencion, el sujeto vigilado recibe
via mensaje, la comunicacion a traves de la plataforma del SECOP II, cuyo
asunto “Nulidad limitacién MiPymes Neiva y ampliacion cronograma”; fue resuelto el
dia 21 de marzo de los corrientes, a través de la misma plataforma, dando como
respuesta no acceder a la pretencion de la solicitud de nulidad presentada por el
proponente RTG.

Con base a lo anterior, se pudo evidenciar que el proceso de minima cuantia No.
CMC-007-2023 del SETP TRANSFEDERAL S.A.S. surti6 el tramite de atencion
al requerimiento presentado por el proponente, dando asi cumplimiento a las
etapas establecidas en el cronograma del proceso de contratacion.

6. ANEXOS

6.1 Resumen de Hallazgos

No. INCIDENCIA* VALOR
INFORME |~ NOMBREHALLAZGO  mA™TETBTDT B.A. | OTROS | DETRIMENTO
Ejecucion del plan 1
estratégico.

Retraso en el pago de
impuestos en los otrosies

1

2 N°1y 2 del contrato 099 | 1 $372.000
de 2022.
TOTAL 2 $372.000

*A-Administrativos, F- Fiscal, P- Penal, D- Disciplinario, B.A. Beneficio Auditoria
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MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA

6.2 Estados Financieros

_—

SETP TRANSFEDERAL S5.A.5
NIT. 900.651.344-6

TRANSEFEDERNAML ESTADO DE FLUIOS DE EFECTIVO

DE ENERO A DICIEMBRE 31 DE:

(Valores expresasios en pesos colombiancs)

SIEVIA EDTKAIELUILU UE TKANDFUKIE FUDLILU UE NEIVA DA

[ 1o TIPS
News

2022

2021

Efectivo recibido de clientes

Efectivo pagado por mercancia / servicios

Efectivo pagado por sueldos y otros gastos operativos S ({891,266,136.55) S {597.313.672.73)
Efectivo pagado por intereses

Efectivo pagado por impuestos S - 0.00!
Otros

Total de efective pagado por actividades de operaciéon [ (@s1.286.136.55)] [s_ (597.313.672.73)]

D e ere D PO = gaae O

Efectvo recibido por |a venta de recursos de capital (Equipo. etc)

Efectvo recibido de la disposicion de segmenios de negocios

Efectivo recibié de |la canera de cuentas por cobrar

Efectivo pagado por la compra de recursos de capital

Efective pagado por la adquisicidon de propiedad planta y equipo $ (37.927,788.29) S (19,082.614)
Total efectivo pagado por actividades de inversion [T (37,827,788 29]] [ S (19,082 614)'

O de efe O por a dades de o

Efectivo recibié de la emisién de acciones

Transferencias y subvenciones - municipio de neiva $ 1,400,000,000.00 S 200,000,000.00
Efectivo pagado por la readquisicion de acciones

Efectivo pagado por retiro de la deuda a largo plazo

Efectivo pagado por dividendos
!01ros- Rendimientos financieros 3 505.623.25 S 815,8661.20
Efectivo recibido por actividades de financiacion $ 1,400,605.623.25 S 200.815,961.20
Dismunucion de efectivo durante el periodo $ (929,193,924 84) S (616.396,288.73)
Efectivo al comienzo del periodo $39,708.841.91 S 455 289 167 44
Efectivo al final del periodo 3 511,120.540.32 S 39.708.841.91

\1 ley 222 dp1995 (Ver Concepto Adjunta)
7 &

\

Gy

-
L eleeces

MAURICIO PERDOMO RIVERA
REVISO®R FISCAL
TP S8663 -T

FAIBER SANBEVAT CUMBE
GERENTE

—
EDWIN MONTARO RUIZ

CONTADOR
TP 1317217
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Contraloria
Municipal de Neiva

MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA

P

IRANSFEDERAL

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIVA S.A.S

SETP TRANSFEDERAL S.AS m

NIT. 900.651.344-6
P
NEWs

ESTADO DE CAMBIOS EN £EL PATRIMONIO
DE 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(Vakres exoresados en sesos colombiancs)

SALDO DEI PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

VARIACION PATRIMONIAL A 31 DE DICHEMBRE DE 2022
SALDO PATRIMONIAL A 31 DE DAIEMBRE DF 2022

DETALLES DE LA VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREIMENTOS

UTILIDAD © EXCEDENTE DEL EJERCICIO

PERDIOA O DEFICIT DEL EJERCIOO

Certificados de conformidad a a ley 222 de 1995

901,218.085.11
(78.617.609 96)
822,600,435 15

wun

A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

wa

s

172,729.448.35
{78,617.609.96) S

(Ver Concepto Adjunto)

- //l‘
s 1 >
7 S

e

FAIBERS
GERENTE

CUMBE

L‘Q\W'L\ . w)
A MAURICIO PERDOMO RIVERA
” \
{

REVESOR FISCAL
TP SE563- T
EDWIN MONTRNG RUIZ
CONTADOR
1o 1237717

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIVA S.AS
SETP TRANSFEDERAL S.A.S
NIT. 900.651.344-6

TRANSEFEDERAL m
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
(Valor expresado _en pesos colombianos)
NOTAS Terminado: Diciembre 31
20 2021
AcTiIvVOos
ACTIVOS CORRIENTES
EFECTIVO ¥ EQUIVALENTE AL EFECTIVO NS s 511,120,540.32 s 39,708,841.91
CUENTAS POR COSRAR N .7 s = ES £00,000,000.00
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES s 511,120,540.32 s 639,708,841.91
ACTIVOS NO CORRIENTES
PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIFO N .10 s 1S2,128,469.29 152,128,469.29
CEPRECIACION ACUMULADA -102,424,485.35 -81,589,397.27
OTROS ACTIVOS N .14 £ 285,242,076.20 268, 768.485.86

TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES

TOTAL ACTIVOS

PASIVOS CORRIENTES
CUENTAS POR PAGAR
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

OTROS PASIVOS
TOTAL PASIVOS CORRIENTES

PASIVOS NO CORRIENTES

OTROS PASIVOS

TOTAL PASIVOS MNO CORRIENTES
TOTAL PASIVOS

PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS

UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS
UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO

FPERDIDA O DEFICIT DEL EJERCICIO
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN

DEUDORAS DE CONTROL
ACREEDORAS DE CONTROL

&=

—
Cestificados de conformy aia ey ;ﬂde
-~ i

- -~ B > &

>

338,946,060.14

E 3 339,307,.557.88

s B846,066.600.36 s 579,016,399.79
™23 s 8,827,184%.00 e -4,876,350.00
N.22 s 14,606,938.20 s 40,676,126.77
N.249 _3 32,043.11 < 32,245 ,877.91
s 23.466,165.31 3 77.798,35%.68

S = E3 =

E3 = E3 =
s 23,466,165.31 s 77.798,353.68
s 200.000,000.00 s 200,000,000.00
s 701,218,045.11 s 527,488,596.76
s = s 173,729,448.35

s (78,.617,609.96) s =

~N .27 s 822 600,435.15 S01,218,035.13

k3 846.,066,600.96

s 979,016.399.79

N 26
s <92,095,856.677.15 £ 480,581,789,222.64
s 347,959,262,431.22 $ 353,740,318,800.08
1 (ver Concepto Adjunto)
_/‘

oA

MAURICIO PERDOMO RIVERA
Rewvisar fiscal

T.# 98663 -T - Ver Dictamen

coNTADOR.
TP- 131721-T
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Contraloria
Municipal de Neiva

MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA

FINANCIERA

NGRESOS

SUBVENCION POR

RECURSOS TRANSFERIDOS
POR EL. GOBIERNO

TOTAL INGRESOS

GcAsSTOS

DE ADMINISTRACION Y
OPERACION

DETERIORO, DEFRECLACION,
Ors ¥ PROVISIONES

AraoR

TOTAL

GSAsSTOS

RESULTADO DEL PERIODO

OTROS INGRESOS

OTROS

GASTOS

RSULTADO INTEGRAL TOTAL

Certificados de conformidad a ik

{ver Concepto adjunto)

REFRESENTANTE LEGAL

6.3 Presupuestos

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE NEIVA S.A.S
SETP TRANSFEDERAL SAS =
— s0c0o.651.343-6
- NIV
WETATES F E DD E FR AL
N - = ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
Periodo comprendido: O1 oe encro al 31 de
Ao hee
(Valores expresacos on Batos ColomBIEncs)
2022 2021

s
s 800,000,000.00 s S00.000,000.00
s 800,000, 00000 e S00,000.000.00
s ss2.767.821.73 s 603.702.079 .74
s 26,285.716.21 s 23.185.452.21
Z9 _S 879,053,537.93 s 626.887,531.95
= (79.053.537.93) = 173.112,968.0S
=3 ass. 387 .98 &23.577.30
s 52.460.00 s 6, 597.00
= (78,617.609.96) = 173, 729.448.35

P ereae- >3

MAURICIO

PERDOMO RIVERA

REVISOR FrSCas

= .
{ —_ )
EDWXM‘“O

RUIZ
coNTADODR
T 2337F2-T

TRANS

FEDERAL

SISTENA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE FUBLIED DE NENA

00000-TODAS LAS DEPENDENCIAS

mn

pT

2110101001

21010100101

21010100103

21010100108
211010100107

211010100108

2010101001080

21101010010802

202

2110102001

2010102003

2110102004

210102005

2003

2010103001

201010300101

21010300102

21010300103

Gastos
Funcionamiento
Gastos de personal

Planta de personal
penmaneate

Factores constitutivos de
salario

Faciores salariales

Sucldo bisico
Gastos de representacidn
Prima de servicio

Bonificacién par servicios.
prestados

Prestaciones sociales.
Prima de navidad
Prima de vacaciones

Contribuciones inherentcs
ala nomina

Aportes a Ia seguridad
sacial en peasioncs.

Aportes de cesantias
Caja de Compensacida
Aportes gencrales al
sistema de riesgos
Iaborales
Remuncraciones no
constitutivas de factor
salarial

Prestaciones sociales
Vacaciones
Indemnizacién por

Bonificacién especial de
recrcacion

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIVA

SETP TRANSFEDERAL S.A.S
NIT: 900651344-6
PERIODO DEL INFORME DESDE: 01-12-2022 HASTA: 31-12-2022

65.038.158.750.04
1.089.782.19823
19553851122
19553851122

140.006.151,72

140.006.151,72

95.524.609.02
19.862.432,00
5.086.299.92
2.596.604.70

16.336.206,08
11.037.977.00
5.298.229.08
30.001.100.97
11.917.459.34
13.392.745,70
3.972.486.45
TIBADIAS

25.531.258.53

25.531.258.53
8.115.035.20

16.864.489,10

55173423

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS GERENCIAL

~41.837.797.50
-19.874.463.80
10.356.006,34
10.356.006.34

9.513.653.85
9.513.653,85
8296.123.00
1.659.225,00

353.988.92

233.910,40

-1029.593 47
-1384.772.00
355.178,53
-565.136,03
995.500,00
-1.926.536.03
331.900,00
3400000

1.407.488,52

1.407.488.52
1.489.676.20

0.00

-82.187.68

30.219.263.343 48
74.774,30
180.126.151,34
180.126.151.44

129.262.575.85
129.262 575,85
59.574.663,00
17.974.934,00

477027092
2.782.658,40

13.860.044,53
912627400
473377053
25.480.767,97
10.784.900,00
10.619.567.97
3.595.600,00
480.700.00

25.382.807,62

2538250762
8115.035.20

16.864.439.10

40328332

166858880 3021926334348 2337.903.22427 1256977085148

20.294.74520
10.356.006,34
10.356.006,34

9513.653,35

9513.653,35

£296.123.00
1.659.225,00
35398892
23391040

-1.029.593 47
-1334.772,00
355.17853
-565.136,03
995 500,00
-1.926.536,03
331.900,00
34.000,00

1.407 488,52

1407 488,52
1.459.676.20

0,00

E2187.68

9ISI74TT4I0 10222988541  KOS036.721,20
18012615144 1037600634 18012615144
18012615144 1037600634 15012615144

129262 575,85 951365385 12926257585

120.262.575.85 951365385 12926257585
89.574.665,00 529612300  9574.663,00
17.974.934,00 165922500 17.974.934,00
477027092 353.985.92 477027092
2.782.658.40 233.910.40 278265840
1386004453 -102959347 1386004453
912627400 138477200 912627400
4.733.770,53 355.178.53 473377053
25.480.767.97 54513603 25480.767.97
10.784.900,00 995.50000  10.784.900,00
10619.567.97  -192653603  10.619.567.97
3.595.600.00 331.900,00 3.595.600,00
480.700.00 54.000.00 480.700,00
2538280762 140748852 2538280762
25382.807,62 140748852 2538250762
5.115.035.20 1489.676.20 8.115.035,20
16.564.489,10 000 1656443910
40328332 8218768 40328332

‘h Cadigo: FR-GAF-35
i Version: 01
w&e Fecha: 31/12/2018

2368.334.556,07 1285516391328 37.815.595.406.56

132.661.217.21
27.773308,14.
27.773.308,14.

24.473.564.00

24.473.564.00

16.592.246,00
3.318.450,00
0,00

0,00

4562 868,00
4.562.368,00

0,00
3.299.744,14

1.991.000,00

54754414
663.500,00
97.400,00

79342978300 17460742393

16551921324 1541235978
165.519.213.24 1541235978
123.327.391.00 10.74357587 92.33%
12332739100 1074357587 3%
ROETAGER00 594994102 %.79%
17.974.934.00 1.EE7.498,00 90.50%
2,488 837.00 31602900 ¥3.7%%
1451.822.00 11394630 96.07%
ILSITI3000 247616155 S5
9.126.274.00 1.911.703.00 82.68%
2.410.856.00 56445855 89.35%
2091790014 452033300 8493
1078490000 113255934 9050
6.056.700.14 2.773.177,73 T929%
3.595.600,00 37688645 515
480.700.00 237.709.48 6691%
21273:922.10 14845091 99.02%
21273:922.10 14845091 99.2%
4.132.896.00 0,00 It:l‘nl
16.864.489,10 000 10000
276.537.00 14845091 TR0
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Al 5 MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA
Covmalonia FINANCIERA

Municipal de Neiva

Sofiware desarrollado por INDUSTRIA DE SOFTWARE DE COLOMBIA S.AS. Tel. 8654141 - 8654242 Neiva (Huila) - hitp://www.insoft.com.co/

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIV.

Codigo: FR-GAF-35

SETP TRANSFEDERAL S.A.S
A
NIT: 900651344-6 PHMQYO Version: 01
PERIODO DEL INFORME DESDE: 01-12-2022 HASTA: 31-12-2022
TRANSFEDERAL X . va Fecha: 31/12/2018
STENA EATRATEGICS BE TRANBPORTE PUBLICO 08 AEIVA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS GERENCIAL
m Adquisicion de bienes y 862.243.687,01 -30.230.470,14 735.048.622.86 9.938.738.86 T35.048.622.86 91.853.879.07 627.910.569.76 104.887.909,07  627.910.569,76 127.195.064,15 85.25%
servicios.
m Adquisicién de activos no 3.240.000.00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 3.240.000,00 0.00%
financicros.
2120101 Activos fijos 3.240.000.00 0.00 0,00 0,00 0.00 000 0,00 0,00 000 3.240.000,00 000
2120101003 Maquinaria y equipo 3.240.000,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 3.240.000,00 0,00%
212010100303 Magquinaria de oficina, 3.240.000.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 3.240.000,00 0,00%
contabilidad ¢ informitica
21201010030302 Magquinaria de informitica 3.240.000.00 000 000 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 3.240.000,00 0.00%
¥ sus partes, piczas y
accesorios
e Adquisiciones diferentes 859.003.687.01 -30.230.470,14 735.048 622,86 9938738 86 T35.048 622 86 91.853.879.07 627910.569.76 104.887.909,07 627.910.569,76 123 955 064,15 855T%
de activos.
120201 Maieriales y suministros 152.185.120,16. 109.357.221.99 1125382499 109.357.221 9% 55.430.029.89 T8450.518.89 55.430.029,89 7845051889 4282789817 7186%
2120201003 Ohiros bienes 86.723.020,16 43.649.824.99 -16.225575,01 48,649 82499 46367 848,89 4824324389 46.367 848,89 4824348 89 38.073.195,17 sa10%
transporiables (excepto
productos metilicos,
maquinaria y equipo)
212020100301 Suministro de Elementos ¢ 30.000.000.00 -4.174.00 27.995.826,00 -4.174,00 27.995.826,00 995.826.00 27.995 826,00 27.995.826,00 27.995.826,00 2.004.174,00 93.32%

insumos de Papeleri
niles y Articulos de

Oficina
2202010002 Presiacian de servicio 3500000000 1622140101 1877859899 1622140101  ISTISSUS99  IS37202289  IS3T202289 183700289 1322280 1622140101 Sk
integral de asco y cafeteria
22010003 Gastos de constinacidn y 3.888.664.00 000 1875400.00 000 17540000 000 157540000 000 LTSA0000 201326400 4823%
legales
Gastos & i ~10.000.000,00 0.00 0,00 0.00 000 0,00 0,00 0.00 oo
220010005 Adecuaciones locativas 783435616 000 0.00 000 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 o
2120201004 Productos metlicos y 65.462.100.00 000 6070739700 2747940000 600739700  90GLIELO0 3020727000 906218100  30.207.270.00 %
paguetes de software
21202010001 Adquisiciones de liceacias | 30.004.100,00 000 2747940000 2747940000 27.479.400.00 000 0,00 000 0.00 %
¥ otros elementos de
software
21202010002 Servicio de soporte téenico | 35.438.000.00 000 33227.997.00 000 332709700 9062IR100 3020727000 906218100 3020727000 223000300 B71%
v actuslizaciones del
sofiware contable y
financiera
22002 Adquisicién de servicios | T0G8ISS6685  40D4B9S13 62569140087 131508613 62569140087 3642384008 S4946005087 4945787918 54946005087  BLI2TI6598 s
2120202006 Comereioy distribucion; 65.800.000.00 013 5325256587 013 5125256587 SR9SRSOIR  SOSS046587  TO3RTIE  SOSS0465.87 1254743413 809
alojamiento; servicios de
suminisiro de comidas y
bebidas; scrvicios de
transporte; y servieios
212020200601 Servicios piblicos 20.400.000.00 000 20.400.000,00 0,00 20.400.000,00 2.040.000,00 18.360.000,00 4.080.000,00 18.360.000.00 0,00 IEE‘-W
2202000602 Gasios de transporie 3.000.000,00 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 000 300000000 00w

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIVA

Codigo: FR-GAF-35
SETP TRANSFEDERAL S.A.8

NIT: 900651344-6 PI‘I or0 Version: 01
PERIODO DEL INFORME DESDE: 01-12-2022 HAST.

Stz Neiva Fecha: 31/12/2018

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS GERENCIAL

TRANSFEDERAL

SISTENA ESTRATEGIED DE TRANSPORTE FUBLIED BE NEIA

212020200603 Mensajeria y 2.000.000.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 2.000.000.00 0.00%
comespondencia

212020200604 Servicio de hosting para 14.400.000.00 000 12579.900.00 000 12579.900.00 132420000 11.917.800.00 132420000 11917.600.00 1.820.100,00 ¥7.36%
sitio web

212020200605 Servicio de servidores cn 26.000.000.00 013 2027266587 013 2027266557 253165918 20.272.665.87 253165918 2027266557 5.727.334,13 IR
Ia nube y actividades.
conexas

2120202007 Servicios financieros y 165.773.413,01 248376900 13887247000 399600000  138872.470.00 66600000 65343 220,00 66600000 6534133000 2690094301 $.77%

servicios concxos:
servicios inmobiliarios: y
servicios de amendamiento

y leasing
212020200701 Adgquisicién de polizas de 71.773.413,00 000 64.677.220.00 000 64.677.220,00 000 64.677.220.00 000 64.677.220,00 7.096.193,00 90.11%
seguros
212020200702 Servicio custodia sistema 90.000.000.01  -151223100  T0.199.250.00 000 70.199.250,00 0.00 0,00 0,00 000 19.800.750,01 7R00%
de gestin documental
212020200703 Servicio de Arrendamiento 4.000.000.00 3.996.000,00 3.996.000.00 3.996.000,00 3.996.000.00 666.000.00 666.000,00 666.000,00 666.000.00 400000 99.90%
2120202008 Servicios prestados a las 43024515384 -GASS66400 42304774000  -S3IL0BG00 42304774000 2986199000  423.047.740.00  3ES6L990.00  423.047.740.00 7.197.413,84 9R33%
empresas y servicios de
produccion
212020200801 Servicio de administracién 15.466.968.00 11133600 15.466.968,00 138891400 15.466.968.00 138891400 1546696800 128891400 1546696800 000 1000
oficinas g
212020200802 Servicios juridicos y 170.197.413,00 000 169.600.000.00 000 16960000000 1300000000  169.600.000.00  16.000.000,00  169.600.000.00 59741300 9965%
contables
212020200803 15360000064 660000000  147.000.00000  -6.600.000,00  147.000.000.00 360000000 147.000.000.00 9.600.000.00  147.000.000.00 6.600.000,64 95.70%
212020200804 Servieios profesionales 90.980.772.30 000 90.980.772.00 000 9098077200 9098077200 1197307600 9098077200 020 1oup0
2120202009 Servicios para la 5.000.000,00 000 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 5.000.000,00 0.00%
comunidad, sociales y
personalkes
212020200901 Servicios educativos - 5.000.000.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 000 0,00 0.00 5.000.000.00 0.00%
capacitacidn
2120202010 Vidticos de los 40.000.000,00 000 10.518.625.00 000 1051862500 000 10.518.625.00 1994030,00  105IS.62500  29.481375,00 26.30%
funcionarios en comision
212020201001 Vidticos y gastos de vigje 40.000.000.00 000 1051862500 000 1051862500 000 1051862500 199403000 1051562500 2948137500 26.30%
3 Transferenciss corrientes 30.000.000.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 000 0,00 000 3000000000 0.00%
21313 Sentencias y 30.000.000.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 000 0,00 000 3000000000 0.00%
conciliaciones
13112 Conciliaciones 30.000.000,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 000 30.000.00000 0.00%
s Gastos por tributos, tasas, 2.000.000.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 2.000.000.00 0.00%
contribucioncs, multas,
sanciones ¢ intereses de
mora
21801 Impuestos 2.000.000.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 000 0,00 0.00 2.000.000.00 0.00%
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Al 5 MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA
Covmalonia FINANCIERA

Municipal de Neiva

Software desarrollado por INDUSTRIA DE SOFTWARE DE COLOMBIA S AS. Tel. 8654141 - 8654242 Neiva (Huila) - htp://www.insofi com co/

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIVA

Codigo: FR-GAF-35
SETP TRANSFEDERAL S.A.8
a

NIT: 900651344-6 P’I Version: 01
PERIODO DEL INFORME DESDE: 01-12-2022 HASTA: 31-12-2022 Neiva

Fecha: 31/12/2018

TRANSFEDERAL

WATEMA ESTRATEGACO DE TRANSPORTE FUBLICO DE MEIA EJECUCION PRESUP!

TAL DE GASTOS GERENCIAL

280101 Impuesio sobre |a renta 2.000.000,00 000 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 200000000 0.00%
complementarics

n Servicio de la denda 2UBS040924.18  -9BSO00000 213759092418 985000000 21375092415 139650938536 SITLTMGLTE LIN69IEI6 SIVTMMLIS 955000000 95
piiblica

n Servicio de la deuda 213B5.040.924,18  -9.850.000,00 21.375.190.924, 985000000 2137519092418 1396.809.38836 533272464278 130680938836 SIILTMG42T8  9.850.000,00 M5
piiblica interna

22 Principal JLIBSO0OMI8 O8S000000 2137519092418 H850.000,00 2LITSIH0IAIE 1I06R00IMI6 SIILTM6ALTE LIN6R0IWLI6 SIIVTMMLIE 085000000 995

om0 Otras cuentas por pagar 2138504092418 -9.850.000.00 21.375.190.924, 955000000 21.375.190.924,18 1396.509.38836 S332T464278 139680938836 SIILTM6T8  9.850.000.00 9%

220103001 Proveedores 2U3BS040924.18  -9BSO00D00 2137519092418 985000000 213759092415 139650938536 SITLTMG4LTE LIV6I9IEI6 SIVTMMLIS 955000000 95

2010300101 Cucatas por pagar T4.224.165.77 000 7422416577 000 7422416577 66000000 74.224.165.77 66000000 7422416577 000 10050
fancionamicaio E

2201030010101 Servicios personales 21.596.471,71 000 2759647777 000 2759647177 000 27.596477.77 000 2759647777 000 10050
asociados a la nomina S

222010300101 Adecuacioncs locativas 21.612.185,00 000 2161218500 000 2161218500 000 2161218500 000 2161218500 000 1000

222010300101 Servicios piblicos 660.000,00 000 66.000,00 0,00 660.000.00 G60.000.00 66000000 660.000,00 60.000,00 000, 1000

220103001018 Oteas Adquisiciones de 1.464.333,00 0.00 1464.333,00 0,00 1.464.333.00 0.00 146433300 0,00 1.464333.00 000 10050
Servicios &

222010300108 Otras adquisiciones de 2269117000 000 22§91.170.00 000 2289117000 000 2289117000 000 2289117000 000/ 1000
bienes. 2

00300102 Pasivos cxigibles vigencia | 385T.4900  -550000000 3307914900 550000000 33079.4900 1999950000 330794900 19.999.500.00 3307914900  S.500.00000 874%
expirada funcionamieato

2201030010201 Otras adquisiciancs de 499050000 -500000000 1999950000 500000000 1999950000 1999950000 1999950000  19.999.500.00  19.999.500.00  S.000.000,00 S000%
servicios
201030010202 Homorarios profesionales 500.000.00 ~500.000.00 0.00 ~500.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 50000000 0.00%
2201030010208 Servieios personales 13.079.640,00 000 1307964900 000 1307964900 000 13.079.649.00 000 1307964900 000 10000
asociados a la némina B
2010500103 Cueatas por pagar 18.150.811 869,11 000 18.150.811.869,11 000 1815081186011 137614088836 S113537.70071 137614988836 5.113537.700.71 00 1o
Inversion %
2201030010302 Gerencia del proyecto 17.320.000,00 000 17.320.000,00 0,00 17.320.000,00 0.00 17.320.000,00 0,00 17.320.000,00 0,00 100.00
3
2201030010308 Peatonalizacién 631877.179.00 000 631LE77.179.00 000 631577.179.00 000 56365946160 000 56568946160 000 10050
%
2201030010304 Interventoria T7.071.498,00 000 T7.071.498,00 0,00 77.071.498.00 0.00 T77.071.498,00 0,00 T7.071.498.00 0,00 Itfim

repoienciacion sistema
semafrica de Neiva

TI01030010305  Diselo patio este 246.500.000,00 000 246.500.000,00 0,00 246.500.000,00 000 147.900.000.00 0,00 147.900.000,00 0,00 1000

¢ 11.530.237.3%4,00 000 11.830.237.394,00 0,00 11.830.237.394,00 0.00 0,00 0,00 0.00 00| 1080
2220103010307 Interventoria patio este 967.652.820,00 000 96768282000 000 967682 520,00 000 13212384400 0,00 13212384400 000 1000
220103010308 Compra predio sur este 70.000.000,00 000 70.000.000,00 0,00 70.000.000,00 000 70.000.000,00 0,00 70.000.000,00 0.0 10020

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIVA
SETP TRANSFEDERAL S.A.S

NIT: 900651344-6
PERIODO DEL INFORME DESDE: 01-12-2022 HASTA: 31-12-2022 wevrg

TRA !! SFE D ERA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS GERENCIAL Fecha: 31/12/2018

BSTEMA ESTRATEGICO BE TRANBFORTE FUBLICO DE NEIA

Codigo: FR-GAF-35

Version: 01

20103001039 Construccion y 3117.616387.00 000 311761638700 0,00 3.117.616387.00 1269.177.46000 2907.926.306.00) 1.269.177.460,00) 2.907.926.306.00 000 10000
homogenizacién de "

2201030010310 Interventoria técnica, 341116.739,11 000 L1639 000 34LIETIONL 10697242836 34L1IGTINL 10697242836 J4LILETIONL 000 10000
legal, administrativa, %
financicra y ambicntal

truccidn y
homogenizacidn de
andenes

201030010311 Consultoria repotenciacion | 851.389.852,00 000  £51.389.852.00 000 851.389.852,00 000 §51.389.852.00 000 5513805200 000 10000
sistema semaforico de "

ieiva

010300104 Pasivos exigibles vigencia | 312142574030 435000000 311707574030 435000000 3.117.075.74030 000 111883627.30 000 11188362730 435000000 9986%
cxpirada Proyecto

2220103001042 Intercambiador vial USCO | 2.959.640.973.00 000 295964097300 0,00 2.959.640.973,00 0,00 000 000 0.00 000 10000
- Obea %

2201030010403 Intercambiador vial USCO | 111.863.627.30 000 111.583.627.30 000 111.583.627.30 000 111883.627.30 000 11188362730 000 100,

- Intcrventoria -

2201030010404 Redes de acueducto y 45.551.140.00 000 4555114000 000 4555114000 0.00 000 000 0.00 000 10000
alcantariliado usco -

2201030010405 Gerencia del proyecto 435000000 435000000 000 435000000 0.00 0.00 000 000 000 435000000 0.00%

n Inversion 4084398537307 1211333400 TO289TA4500 1211333400 TOIRKITES00  B3ESGIO5050 672900948750  SIRI6IO0S0 6.720.009.487.50 3291508772807 1941%

m 40R43985.37307  -1211333400 TOREOTAS00  -1L11333400 TOMMRITESH0  HILAEI0S0SD 672900948750  IRI6IO0S0 6.720.009.487.50 3201508772807 1941%

nm 40BA3ESITIOT 1211333400 T.92BEIT64500 1211333400 TOZEYT6AS00  EIBBEIOSSD 6.729.009.487.50  BILI6IOSNS0 6.720.000.487.50 32915.087.72807 1941%

202 Adquisicion de servieios | 4084398537307 1211333400 7.928.897.64500  -12113.33400 TO2ESYT.64500  E3RBEILOSOSD 6.729.009.487.50  SIEB6IOS0S0 6.720.000.487.50 3201508772807 1041%

2320202005 Construccion y servicios  38.777.402.692.49 000 5895964 467.00 000 589596446700 45435438950 4699576309.50 45435438950 4.699.576309.50 3288143822549 15.20%
de la construccidn

23020200501 Infracstructura 820.669.674.49 000 657.539.200.00 000 657.539.200,00 335437650 613879.99.50 335437650 613ET9.996.50 17213047449 7925%

2202020050101 Infracstrructura vial 11.746.49 0.00 000 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 .00

2320202005010101  Redes de acueducto y 1174649 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 o00%
aleantarillado USCO

302020050103 Andenes 820.657.92800 000 657.539.200.00 000 657.539.200,00 335437650  613879.996,50 335437650 613.79.996.50 79.28%

2320202005010301 | Construccidn andenes. TE2.644.348.00 000 610.525.620.00 000 610.525.620,00 000 610.525.620.00 000 TBO1%

2320202005010302  Interventoria andencs 47.013.560,00 000 47.013.580.00 000 47.013.580,00 335437650 335437650 335437650 3.354.376.50 100,00

%

ZADN0S02  Patios y talleres 17.602.754.042,70 000 448618725000 000 448618725000 17396825000 3793250.250.00  173968250.00 3.793250250.00 2s.49%

2302020050202 Patio sur - este 7.910263.392,70 000 384.965.000.00 000 3B4965.00000 9624125000  96241250.00 9624125000 9624125000 752531839270 457

230202005020202  Disedlo patio sur este 384.965.000.00 000 384.965.000.00 000 3BA0S00000 9624125000  96241250.00 9624125000  96.241.250.00 000 10000

2320202005020203 Construccion patio sur cste | 6.974.035.393,50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 000 000 697403839350 000%

2320202005020204  Interventoria patio sur sste | 551.279.99920 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0,00 000 000 551279.999.20 000%
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Contraloria
Municipal de Neiva

MODELO FI-MD-10-AF INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA

Software desarrollado por INDUSTRIA DE SOFTWARE DE COLOMBIA 5.AS. Tcl. 8654141 - 8654242 Neiva (Huila) - hitp://www.insoft.com.co/

’ SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEIVA

SETP TRANSFEDERAL S.AS
TRANSFEDERAL

NIT: %00651344-6
PERIODO DEL INFORME DESDE: 01-12-2022 HASTA: 31-12-2022
BSTENA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE FUB:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS GERENCIAL

[y W

Privero
Newva

Codigo: FR-GAF-35

Version: 01

Fecha: 31/12/2018

23202020050203 Patio nortc 9.692.470.650.00 000 4.101.222.250,00 000 4.101.222.250,00 7772700000 3.697.009.000.00 TIT27.000,00  3.697.009.000.00 559124840000 4231%
2320002005020301  Compra predio patio norte — 3.697.009 000,00 0,00 3.697.009.000,00 0,00 3.697.009.000,00 77.727.000,00  3.697.009.000,00 TT727.000,00  3.697.009.000,00 0,00 IU:LM
2320202005020302  Discibo patio norte. 404.213250.00 0.00 404.213.250,00 0,00 404.213.250,00 0.00 000 0,00 0.00 0.00 10000
=
2I20202005020303  Consiruccion patio norie | 5.081.203.250.00 .00 000 00 000 000 000 00 000 508120325000 0.00%
232020200S020304  Intcrventoria patio norte 510.045.150.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 000 0,00 0.00 510.045.150,00  0.00%
232020200503 Paraderos. 3.726.000.000.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 3.726.000.00000 0.00%
3202020050301 Paraderos. 3.726.000.000.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 000 0,00 000 372600000000 0.00%
2320202005030101  Paraderos Fase 1 3.726.000.000.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 000 0,00 000 3.726.000.00000 0.00%
232020200504 Terminales. 4.548.500.000.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 000 0,00 000 454850000000 0.00%
3200020050401 Terminales. 4548 500.000.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 000 454850000000 0.00%
252000101 Adecuscidn terminal de | 4.548.500.000.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 4545500.00000 0.0%
nuia
232000200505 Carril prioritario simple 580.580.167.00 0.00 576.302.250,00 0,00 576.302.250,00 126.786.495.00 126.786.495,00 126.786.495,00 126.786.495.00 4.277.917.00 99.26%
3200020080501 Carril prioritario simple 580.580.167.00 000 57630225000 000 57630225000 12678649500 12678649500 12678649500  126.786.495,00 4277.917.00 9926%
2320202005050102  Disedo carril prioritario 458.286617.00 0.00 454.008.701.00 0,00 454.008.701,00 99.881.914.00 99.831.914.00 99.881.914,00 99.881.914.00 427791600 90T
simple
232020200S050103  Interventoria camil 122.293.55000 0.00 122.293.549.00 0,00 122.293.549.00 26.904.581.00 26.904.581.00 26.904.581,00 26.904.581,00 1.00 10000
prioritario simple %
232000200506 Semaforizacion 11.489.898 808,30 0.00 175.935.767.00 0,00 175.935.767.00 150245 268.00 165.639.56%,00 150.245.268,00 165.659.568.00 11.313.963.041.30 1,53%
3200020050601 Semaforizacion 11.489. 898 808 30 0.00 175.935.767,00 0,00 175.935.767.00 150245 268,00 .659.568,00 150.245.268,00 165.659.568,00 11.313963.041.30 1.5%%
252020003060101  Consuloria repotenciacién | 10.128.745.535.24 000 150.245.268,00 000 15024526500 15024526500 15024526800 15024526500  150.245.265.00 10.175.50026724 145%
sistema semaforico de
Newva
2320202005060102 | Interventoria 1.161.153. 273,06 0.00 25.690.499,00 0,00 25.690.499,00 0.00 15.414.300,00 0,00 1541430000 1.135462.77406 2.21%
repotenciacion sistema
semafis de Neiva
2320002008 Servicios prestados a las 1.450 877 680,58 -6.41333400 1.427.589.845,00 641333400 1.427.589.845,00 284.709.561,00 1.427.589.845,00 284.709.561,00 1427 589.845.00 2328783558 98.39%
empresas y servicios de
produccién
252002081 Servicios juridicos y 63246177758 126666700 62988333L00  -L266.667.00 6298333100 13708666500 62988333100 13708666500 G20BSIIIL00  25TSA4658 9%
contables
232020200302 Servicios de apoyo a la 386.160.001 00 -3.666.667.00 378.899.999,00 -1.666.667,00 378.899.999.00 58.916.666,00 378.899.999,00 58.916.666,00 378.899.999,00 7.260.002.00 98.12%
gestion componente de.
Infracstructura
232000200803 Servicios de apoyo a la 377.493333.00 -1.480.000,00 376.013.333,00 -1.480.000,00 376.013.333,00 73.960.000,00 376.013.333,00 73.960.000,00 376.013.333,00 1.480.000,00 99.61%
gestiin compunente
operacional
232020200804 Servicios de apoyo a la 38.500.000.00 0.00 38 400.000,00 0,00 38.400.000.00 13.400.000.00 38.400.000.00 13.400.000,00 38.400.000.00 100.000.00 99.74%
gestiin compunente
planificacion cstratégica
Sofiware desarrollado por INDUSTRIA DE SOFTWARE DE COLOMBIA 8.A.8. Tel. 8634141 - 8654242 Neiva (Huilz) - hup://www.insofl.com.co/
Codigo: FR-GAF-33
SETP TRANSFEDERAL S.AS
A
NIT: 900651344-6 PﬂMﬂl Version: 01
PERIODO DEL INFORME DESDE: 01-12-2022 HASTA: 31-12-2022
TRANSFEDERAL Fechs: 31122018

STE8A ESTRATEGICE BE TRANSPONTE PUBLICE BE NENA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS GERENCIAL

TN0200805  Otwes gastos elegibles 16.262.569.00 0,00 4.393.182,00 000 439318200 1.346.230,00 4.393.182,00 134623000 439318200 1156938700 2700%
asociados a [a jecucion
del proyecto de
infracstructura
2002009 Servicios para la GIST0500000 570000000 60S343IIIO0 0 ST0000000 GISMIIBO0 9000000 GOIEIIM0 SOR0000000 GOLBAIIIO0  I03GL66T00 %
comunidad, sociales y
personales
0200901 Servicios de apoyoa la GISTOS00000 570000000 6OS34RIIIO0 ST0000000 G05IIBO0 9980000000 EDLELIZO0 S9S0000000 GOLEAII00  I0IGLE6T0 e
gestion social, predial y de
comunicaciones
B Disponibilidad Final 471935025456 0,00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 471935025436 2%
1l Disponibilidad Final 471935025456 0,00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 471935025436 2%
110 Disponibilidad Final 471935025456 0,00 000 000 0.00 0.00 0.00 000 000 471935025436 000%
110 Disponibilidad Final 4719350254 56 0,00 000 000 0.00 0.00 0.00 000 000 471935025456 000%
ESPERANZA VARGAS OLIVERO FAIBER SANDOVAL CUMBE LUCY NORELLY LOAIZA VELASQUEZ
Apoyo Contable y Financiero Gerente Coordinador Area Financiera
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Contraloria FINANCIERA

Municipal de Neiva

6.4 Otros Anexos

» FI-F-29-Anexo-2-Plan-de-Mejoramiento.
» Encuestas expectativas sujetos de control
» Encuesta satisfaccion sujetos de control
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