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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DESPACHO DEL CONTRALOR

ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE
CONSULTA DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003 -
2020, RADICADO No. 320-12

En la ciudad de Neiva (Huila), a los veintitin (21) dias del mes de septiembre del afio
dos mil veintitrés (2023), el Contralor Municipal de Neiva, procede a revisar por via
de consulta el AUTO DE CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003-2020, RADICACION No. 320-12-2020,
proferido el dia 16 de mayo de 2023; donde la Directora Técnica de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva de la entidad, procedié a ORDENAR CESAR la accién
fiscal de las diligencias adelantadas a favor de los investigados, MARBY LUCIA
CACHAYA VARGAS identificada con la cédula de ciudadania No. 55.156.221
expedida en Neiva (Huila)) MARIA NOHORA CORONADO DE CHAVARRO
identificada con la cédula de ciudadania No. 36.148.658 expedida en Neiva (Huila),
JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.686.120 expedida en Neiva (Huila), EVA CACHAYA ROA identificada con la
cédula de ciudadania No. 36.158.261 de Neiva (Huila), MARGARITA BRAND
SIERRA identificada con la cédula de ciudadania No. 36.174.073 expedida en Neiva
(Huila), CIELITO GUTIERREZ TRUJILLO identificada con la cédula de ciudadania
No. 36.157.498 expedida de Neiva (Huila) y MARIA CRISTINA BORRERO
HERMIDA identificada con la cédula de ciudadania No. 51.894 144 expedida en
Bogota D.C, dentro del proceso que se relaciona a continuacion:

Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal | 003-2020. Radicacion: 320-12-2020
No.
Entidad Afectada; Institucion Educativa CEINAR Neiva - NIT No.
891.104.948-7

PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre: MARBY LUCIA CACHAYA VARGAS

Cédula de Ciudadania: | 55.156.221 de Neiva (Huila)

Cargo: Auxiliar Administrativo Pagadora, para la época de los
hechos.

Nombre: MARIA NOHORA CORONADO DE CHAVARRO

Cédula de Ciudadania: | 36.148.658 de Neiva (Huila)

Cargo: Rectora de la Institucién Educativa CEINAR Neiva —
pagadora, para la época de los hechos.
Nombre: JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA

Cédula de Ciudadania: | 7.686.120 de Neiva (Huila)
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Cargo: Rector de la Institucion Educativa CEINAR Neiva —
pagador, para la época de los hechos.
Nombre: EVA CACHAYA ROA

Cédula de Ciudadania:

36.158.261 de Neiva (Huila)

Cargo: Contadora Publica de la Institucién Educativa CEINAR
Neiva.
Nombre: MARGARITA SIERRA BRAND

Cédula de Ciudadania:

36.174.073 de Neiva (Huila)

Cargo: Contadora Publica de la Institucién Educativa CEINAR
Neiva.
Nombre: CIELITO GUTIERREZ TRUJILLO

Cédula de Ciudadania:

36.157.498 de Neiva (Huila)

Cargo: Coordinadora con asignacion de funciones de Rector —
Rectora (E) i
Nombre: MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA

Cédula de Ciudadania:

51.894.144 de Bogota D.C

Cargo:

Rectora de la Institucion Educativa CEINAR Neiva.

Tercero Civilmente
Responsable

1. Aseguradora Solidaria de Colombia Nit. 860.524-
654-6.

A. POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL No:
560-64-994000001140, ANEXO (0).

Agencia expedidora: Neiva; Vigencia de la poliza
desde 02/09/2014, Hora 23:59; vigencia hasta
02/09/2015, Hora 23:59, dias 365; Tomador:
INSTITUCION EDUCATIVA CEINAR NEIVA - NIT:
891.104.948-7; Asegurado: INSTITUCION
EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT: 891.104.948-7;
Amparados: Fallos de Responsabilidad Fiscal; valor
Asegurado $5.000.000; Afianzado: MARIA NOHORA
CORONADO DE CHAVARRO C.C. 36.148.658 Cargo
de Rectora, para la época de los hechos.

B. POLIZA SEGURQO MANEJO SECTOR OFICIAL No:
560-64-994000001141, ANEXO (0) .
Agencia expedidora; Neiva; Vigencia de la poliza
desde 02/09/2014, Hora 23:59; vigencia hasta
02/09/2015, Hora 23:59, dias 365 Tomador:
INSTITUCION EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT:
891.104.948-7; Asegurado: INSTITUCION
EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT: 891.104.948-7;
Amparados: Fallos de Responsabilidad Fiscal; valor
Asegurado $5.000.000; Afianzado: MARBY LUCIA
CACHAYA VARGAS C.C. 55.156.221, Cargo de
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Pagadora, para la época de los hechos.

C. POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIA No:
560-64-994000001231, ANEXQO:0
Agencia expedidora: Neiva; Vigencia de la poliza
desde 14/10/2015, Hora 23:59; vigencia hasta
14/10/2016, Hora 2359, dias 366; Tomador:
INSTITUCION EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT:
891.104.948-7; Asegurado: INSTITUCION
EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT: 891.104.948-7;
Amparados: Fallos de Responsabilidad Fiscal; valor
Asegurado $18.000.000; Afianzado: MARBY LUCIA
CACHAYA VARGAS C.C. 55.156.221, Aux.
Administrativo-Pagadora, para la época de los hechos.
POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIA No:
560-64-994000001231, ANEXO:1
Agencia expedidora: Neiva; Vigencia de la péliza
desde 02/02/2016, Hora 23:59; vigencia hasta
14/10/2016, Hora 23:59, dias 255, Tomador:;
INSTITUCION EDUCATIVA CEINAR NEIVA - NIT;
891.104.948-7; Asegurado: INSTITUCION
EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT: 891.104.948-7;
Amparados: Fallos de Responsabilidad Fiscal; valor
Asegurado $18.000.000; Afianzado: JUAN ALONSO
ESPINOSA HERRERA C.C. 7.686.120, Rector, para la
epoca de los hechos.
POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIA No:
560-64-994000001231, ANEXO:3
Agencia expedidora: Neiva; Vigencia de la podliza
desde 14/10/2016, Hora 23:59; vigencia hasta
14/10/2017, Hora 23:59, dias 365, Tomador:
INSTITUCION EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT:
891.104.948-7; Asegurado: INSTITUCION
EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT: 891.104.948-7;
Amparados: Fallos de Responsabilidad Fiscal; valor
Asegurado $18.000.000; Afianzado: MARBY LUCIA
CACHAYA VARGAS C.C. 55.156.221, Cargo de
Pagadora, para la época de los hechos.
POLIZA SEGURC MANEJO SECTOR OFICIA No:
560-64-994000001231, ANEXQO:4
Agencia expedidora: Neiva; Vigencia de la poliza
desde 14/10/2017, Hora 23:59; vigencia hasta
14/10/2018, Hora 23:59, dias 365; Tomador:
INSTITUCION EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT:
891.104.948-7; Asegurado: INSTITUCION
EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT: 891.104.948-7;
Amparados: Fallos de Responsabilidad Fiscal; valor
Asegurado $18.000.000; Afianzado: MARBY LUCIA
CACHAYA VARGAS C.C. 55.156.221, Cargo de
Pagadora, para la época de los hechos.
POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIA No:
560-64-994000001231, ANEXO:5
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Agencia expedidora: Neiva; Vigencia de la poliza
desde 14/10/2018, Hora 23:59; vigencia hasta
14/10/2019, Hora 23:59, dias 365; Tomador
INSTITUCION EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT:
891.104.948-7; Asegurado: INSTITUCION
EDUCATIVA CEINAR NEIVA — NIT: 891.104.948-7;
Amparados: Fallos de Responsabilidad Fiscal; valor
Asegurado $18.000.000.

Estimacidn del UN MILLON TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
Detrimento: SEIS PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS
($1.003.446,61) MiCte.

ANTECEDENTES
1. HECHO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

En comunicacién oficial  120.07.002-0265, recibida en la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, el dia 02 de septiembre de 20197, el
doctor JOSE ROBERTO VASQUEZ, Lider GRICCMN Y Director Técnico de
Fiscalizacién, trasladé el Hallazgo Fiscal No. 021-2019, de Resultado de Auditoria_al
Auto por medio del cual se le asigno realizar un GRICCMN A LA INSTITUCION
EDUCATIVA EL CEINAR, connotacién fiscal en la que se evidencio detrimento
econdmico por irregularidades en los movimientos financieros, bancarios y contables.

Sefiald el equipo auditor, lo siguiente:

“CONDICION. En las vigencias 2014 al 2019 (con corte a marzo) se
encontraron que en las diferenfes cuentas bancarias donde maneja los
recursos, se reflejaron descuentos bancarios como el gravamen de los
movimientos financieros, dejando un presunto.

detrimento por presunta 'falta de gestion, debilidad en el cobro de ellos o la
no solicitud de la devolucién por parte de la Institucién Educativa el Ceinar
por valor de $1.282.016,08.

CRITERIO. Presunta Vulneracion de la responsabilidad de identificar las
operaciones objeto de devolucion de que trata elarticulo 1.6.1.25.2
del presente Decreto. (Art. 1, Decreto 752 de 2002, modificado por el art
1 del Decreto 1744 de 2013). Concordancias: Articulo 881 Estatuto
Tributario. Articulo 1.6.1.25.2. Devolucion del Gravamen a los
Movimientos Financieros. Paragrafo. Para los casos no previstos en los
articulos 1.6.1.25.1 y 1.6.125.2 del presente Decreto se acudira a las
disposiciones legales sobre la materia contenida en el Estatuto Tributario, en
los articulos 1.4.2.1.8, 1.4.2.2.1 al 1.4.2.2.9 del presente Decreto y demas
normas que las modifiquen o adicionen en cuanto fueren compatibles. (Art. 2,
Decreto 752 de 2002), numeral 9 del articulo 879 de la Ley 633 de diciembre
de 2000, Ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria), el cual textualmente
expresa "se encuentran exentas del gravamen a los movimientos financieros”

CAUSA. Ausencia de gestion y concentracion en fa supervision de funciones.

! Folip 154 det Hallazgo Fiscal 021- 2018,
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EFECTO. Hallazgo de tipo administrativa con connotacion fiscal.”

De esta forma, procedié la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva a proferir el dia 19 de febrero de 2020, Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal? de la referencia, con base en el material probatorio
recaudado hasta ese momento procesal, al considerar que existian elementos
materiales suficientes para proferir la citada decisién. En dicho auto se determino
como detrimento patrimonial la suma de ($1.003.446,61) UN MILLON TRES MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS
M/CTE.

1.2. ACTUACIONES PROCESALES

- La Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, profirié el dia 19 de
febrero de 2020 el "Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.003-
2020, Radicacion: 320-12-2020" (folios 155 al 173 del Proceso de Responsabilidad
Fiscal), siendo notificado personalmente del Auto aludido los sefnores: MARIA
NOHORA CORONADO DE CHAVARRO (folio 185 del PRF) el dia 21 de febrero de
2020, conforme a la Citacién No. 045 del 21 de febrero de 2020; MARBY LUCIA
CACHAYA VARGAS (folio 266) el dia 27 de febrero de 2020, conforme a la Citacién
No. 044 del 21 de febrero de 2020; MARGARITA SIERRA BRAND ({folio 268 del
PRF) del 28 de febrero de 2020, conforme a la Citacion No. 267 del 21 de febrero de
2020. EVA CACHAYA ROA (folic 269 del PRF) el dia 28 de febrero de 2020,
conforme a la Citacion No. 047 del 21 de febrero de 2020. Mediante Aviso No. 010
del 02 de marzo de 2020, se notificd al sefior JUAN ALONSO ESPINOSA
HERRERA (folio 270 del PRF).

- Mediante Resolucién No. 080 del 31 de julio de 2020, “Por la cual se reanudan los
terminos dentro de las indagaciones preliminares fiscales, los procesos de
responsabilidad fiscal, de jurisdiccion coactiva, disciplinarios y procedimientos
administrativos sancionatorios fiscales, en la Contraloria Municipal de Neiva’, se
reanudaron términos a partir del dia 01 de agosto de 2023 en la Contraloria
Municipal de Neiva. (folios 284 al 288 del PRF).

- Mediante Resolucién No. 141 del 17 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual
se suspenden términos en las actuaciones de la Contraloria Municipal de Neiva®, se
suspendieron términos los dias 28,29,30 y 31 de diciembre de 2020 en la Contraloria
Municipal de Neiva. (folio 290 del PRF)

- Rinde version libre y espontanea la sefiora MARGARITA SIERRA BRAND, el dia
03 de junio de 2021 (folio 297 del PRF) en virtud de la Citacién No. 069 del 19 de
abril de 2021.

- Se deja constancia de la No comparecencia a la diligencia de version libre por parte
de la investigada, sefiora NOHORA CORONADO DE CHAVARROQO de fecha del 03
de junio de 2021 (folio 298 del PRF), en virtud de la Citacion No. 067 del 19 de abril
de 2021.

- Presenta escrito de versién libre y espontanea la investigada sefiora, MARBY
LUCIA CACHAYA VARGAS (folios 299 al 300 del PRF) conforme a la Citacion No.
066 del 19 de abril de 2021.

? Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal N°G03-2020 folio 155 af 173 del P.R.F.
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- Se deja constancia de la No comparecencia a la diligencia de version libre por parte
del investigado, sefior JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA de fecha del 04 de
junio de 2021 (folio 301 del PRF), en virtud de la Citacion No. 068 de! 19 de abril de
2021.

- Presenta escrito de version libre y espontanea la investigada sefiora, NOHORA
CORONADO DE CHAVARRO (folio 303 del PRF) en virtud de la Citacion No. 067
de! 19 de abril de 2021.

- Rinde version libre y espontanea el sefior JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA,
el dia 14 de junio de 2021 (folio 305 del PRF) en virtud de la Citacion No. 076 del 10
de junio de 2021.

- El Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, profirid el
“Auto por el cual se decretan y deniegan pruebas en el proceso de responsabifidad
fiscal No. 003-2020. Radicacién: 320-12", del 02 de agosto de 2021 (folios 306 al 307
del PRF), y notificada mediante Estado No. 16 del 03 de agosto de 2021, segun
consta la certificacion suscrita por el Auxiliar Administrativo Adscrito a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, el 04 de agosto de 2021 (folio 309
del PRF)

- Mediante Resolucién No. 035 del 08 de abril de 2022, “Por medio de la cual se
suspenden términos en las diferentes actuaciones adelantadas por la Contraloria
Municipal de Neiva, con ocasién del descanso compensado de semana santa”, se
suspendieron términos los dias 11,12 y 13 de abril de 2022 en la Contraloria
Municipal de Neiva. (folio 336 del PRF)

- La Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, profirio el
“Auto de vinculacién al proceso de responsabilidad fiscal No. 003-2020. Radicacion:
320-12” del 03 de marzo de 2023(folios 341 al 354 del PRF), y siendo notificadas
personalmente del Auto aludido las sefioras: CIELITO GUTIERREZ TRUJILLO (folio
361 del PRF) en virtud de la Citacion No. 018 del 06 de marzo de 2023 y MARIA
CRISTINA BORRERO HERMIDA (folio 372 del PRF) en virtud de la Citacion No. 017
del 10 de marzo de 2023.

- Mediante Resolucion No. 007 del 19 de enero de 2023, “Por medio de la cual se
‘autoriza compensacion del tiempo de trabajo con ocasion de la Semana Santa del
03 al 05 de abril de 2023”, se suspendieron términos los dias 03,04 y 05 de abril de
2023 en la Contraloria Municipal de Neiva. (folios 379 al 381 del PRF)

- Se remite oficio y anexos del pago del presunto hecho generador dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 003-2020, por los investigados sefiores:
MARIA NOHORA CORONADO DE CHAVARRO, CIELITO GUTIERREZ TRUJILLO,
MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA, EVA CACHAYA ROA Y JUAN ALONSO
ESPINOSA HERRERA, en fecha del 11 de abril de 2023, radicado bajo el
consecutivo 078, en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
de la Contraloria Municipal de Neiva (folios 382 al 384 del PRF)

- Me:c!iante Resolucién No. 123 del 22 de noviembre de 2023, “Por fa cual se
modlfrca fa jornada laboral de la Contraloria Municipal de Neiva, se suspenden
terminos y se establece el horario compensatorio de la semana del 26 al 30 de
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} diciembre de 2022", se suspendieron términos los dias 26, 27, 28, 29 y 30 de
diciembre de 2022 en la Contraloria Municipal de Neiva. (folios 388 al 389 del PRF)

- La Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, profirio el
‘Auto de Cesacion de la accion fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No.
003-2020. Radicacion: 320-12", del 16 de mayo de 2023(folios 390 al 409 del PRF),
y notificado mediante Estado No.019 del 18 de mayo de 2023, segun consta la
certificacion suscrita por el Auxiliar Administrativo Adscrito a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, el dia 18 de mayo de 2023 (folio 412
del PRF)

- Mediante Resolucién No. 063 del 31 de mayo de 2023, “Por la cual se modifica la
jornada laboral de la Contraloria Municipal de Neiva, se suspenden términos y se
establece el horario compensatorio de los dias 29 y 30 de junio de 2023" se
suspendieron términos los dias 29 y 30 de junio de 2023 en la Contraloria Municipal
de Neiva. (folios 417 al 418 del PRF)

1.3. LA DECISION CONSULTADA

La providencia que se somete a consulta es el Auto de Cesacion de la accion fiscal
en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 003-2020, Radicacion No. 320-12, de
fecha del dieciséis (16) de mayo de 2023, que ordené en su articulo primero, cesar
la accion fiscal de las diligencias adelantadas a favor de los investigados sefiores:
MARBY LUCIA CACHAYA VARGAS identificada con la cédula de ciudadania No.
55.156.221 expedida en Neiva (Huila)) MARIA NOHORA CORONADO DE
CHAVARRO identificada con la cédula de ciudadania No. 36.148.658 expedida en
Neiva (Huila), JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.686.120 expedida en Neiva (Huila)) EVA CACHAYA ROA
identificada con la cédula de ciudadania No. 36.158.261 de Neiva (Huila),
MARGARITA BRAND SIERRA identificada con la cédula de ciudadania No.
36.174.073 expedida en Neiva (Huila), CIELITO GUTIERREZ TRUJILLO
identificada con la cedula de ciudadania No. 36.157.498 expedida de Neiva (Huila) y
MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA identificada con la cédula de ciudadania
No. 51.894.144 expedida en Bogota D.C; por no encontrarse mérito para imputar
responsabilidad fiscal en su contra, toda vez que el dafio patrimonial fue sujeto de
resarcimiento.

1.3.1. FUNDAMENTOS DE LA DECISION CONSULTADA

El A-quo tras realizar una resefia de los hechos que dieron origen al presente asunto
y hacer un analisis de la actuacidn procesal, el material probatorio y el caso
concreto, consigno lo siguiente (folios 403 al 404 del PRF):

"Partiendo que la responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito
especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la
reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la
gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
publicos, incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan
decisiones relacionadas con gestién fiscal o con funciones de ordenacion,
control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares por razén de los
perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado.
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En razon a esto el 11 de abril de 2023, mediante radicado: 428, los sefiores
Maria Nohora Coronado de Chavarro, Cielito Gutiérrez Trujillo, Maria Cristina
Borrero Hermida, Eva Cachaya Roa, Juan Alonso Espinosa Herrera; como
presuntos responsables en el proceso de referencia; allega oficio indicando que
realizaron consignacién Bancaria de Bancolombia de Registro de operaciones:
242563666, recaudos convenios masivos, sucursal: 455 — las ceibas, cuidad:
Neiva, fecha 31-03-2023, Hora: 4:54:18. convenio:70386, Nombre de/ convenio.
Municipio de Neiva nomina cent, Tipo de Identificacion pagador: cedula de
ciudadania, Identificacién pagador: 36148658, valor total: $ 1.810.975.00,
Medio de pago: Efectivo, Referencia 1:36148658, Referencia 2: 3153818425 .

Mediante Oficio 130.07.002-083 de fecha 17 de abril del 2023 la oficina de
responsabilidad Fiscal, solicito a la Tesorera Municipal de Neiva la sefiora
Mariana Angélica Ramos Correa certificara si en el banco Bancolombia
realizaron recaudo fechado el 31/03/2023.

El dia 20 de abril del 2023 segin radicado TM No. 0426 Rad:469 , la Tesorera
Municipal de la Alcaldia de Neiva da respuesta a la solicitud de Oficio
130.07.002-083, segtin comprobante contable — Recaudos mensuales,
comprobante No0.2023.CEN.01.134 de fecha 19 de abril del 2023, segun
concepto de: se registra valor consignado de acuerdo al proceso de
responsabilidad fiscal No. 003-2020 fecha de consignacién 31/03/2023 Ref. por
valor de $1.810.975.00, Imputacion contable — cuenta contable: 1110060704~
AHO 7617-890903938-BANCOLOMBIA S.A.

Sosegadas las anteriores precisiones y revisado el material probatorio obrante,
tenemos que el dia 31/03/2023, los seriores Maria Nohora Coronado de
Chavarro, Cielito Gutiérrez Trujillo, Maria Cristina Borrero Hermida, Eva
Cachaya Roa, Juan Alonso Espinosa Herrera;, allegaron recibo de
consignacion Bancaria de Bancolombia Registro de operaciones: 242563666,

| recaudos convenios masivos, sucursal: 455 — las ceibas, cuidad: Neiva, fecha
31-03-2023, Hora: 4:54:18: convenio: 70386, Nombre del convenio. Municipio de
Neiva nomina cent, Tipo de lIdentificacién pagador. cedula de ciudadania,
Identificacién pagador: 36148658, valor total: $1.810.975.00, Medio de pago:
Efectivo, Referencia 1:36148658, Referencia 2. 3153818425, Forma de Pago:
Efectivo Vr. Total: ($1.810.975) UN MILLON OCHOCIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE.

Concluyéndose de dicha forma que los valores correspondientes al detrimento
investigado en el presente proceso de responsabilidad fiscal, junto con su
respectiva consignacion, fueron devueltos al patrimonio estatal.” (SIC)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Y r2:.ISI(.'J:EL GRADO DE CONSULTA EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
AL

‘El articulo 18 de La Ley 610 de 20007, consagra la finalidad y los eventos en los que
procede el Grado de Consulta al sefialar:

3 Por ia cual se establece el frémite de los procesos de responsabilidad fisca! de compeltencia de las contralorias
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“Articulo 18, Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de_los derechos y _garantias
fundamentales. Proceders la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. (Subrayado
y resaltado propio)

A su turno, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-583 del 13 de
noviembre de 19974, frente al objeto de la consulta preciso:

(...} La Consulta es pues un instrumento que permite al superior revisar la decision
' dictada por el inferior con el fin de determinar si se ajusta o no a la realidad procesal %
es acorde con la Constitucién y la Ley". “La consulta es una institucién procesal en
virtud de la cual, el superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia,
en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién
o instancia de parte, la decision adoptada en primera instancia, y de este modo
corregir o enmendar los errores juridicos de que esta adolezca, con miras a
f\ lograr fa certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional del
superior que conoce de fa consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de fa revision del asunto de una peticion o de un acto procesal de a parte en
cuyo favor ha sido instituida. La consulta opera por ministerio de la ley y, por
consiguiente, la providencia respectiva no queda ejecutoriada sin que previamente se
surta aquella”. (...) (Negrillas fuera del texto)"

De igual manera la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera del
Consejo de Estado, en sentencia® ha precisado que;

! “El grado de consulfa es el mecanismo creado por el legislador para que, en el marco de
un proceso de responsabilidad fiscal, el superior de quien profiere una decisién que
consista en el archivo, fallo sin responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad fiscal,
segun sea el caso, la modifique, confirme o revoque. En esta perspectiva resulta evidente
que el competente para resolver el grado de consulta es el superior jerérquico o funcional
de quien profirié la decision (...)”

n Asi mismo, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, respecto a
fa finalidad del Grado de Consulta, ha sostenido en Concepto Juridico EE142845 del
02 de septiembre de 2014 lo siguiente:

‘En el proceso de responsabilidad fiscal, el grado de consulta no es un medio de
impugnacion, sino una institucion procesal mediante la cual el superior del juez que
dicta una providencia en primera instancia esta habilitado para revisarla o examinaria
oficiosamente, es decir, sin que medie peticion de parte.

) En estos casos, la competencia funcional es automatica y, por ende, contra la decision
no proceden recursos. El funcionario que la profiere debe enviar el expediente dentro
de los tres dias siguientes al superior funcional o jerérquico, segun la estructura ¥
manual de funciones.

4 Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Referencia: Expediente D-1531, Demanda de incanstitucionalidad contra la expresion
"sin limitacién" contenida en ef articulo 34 de la ley 81 de 1993, que modifics el articulo 217 del Cddigo de Frocedimiento Penal.

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente:
GUILLERMO VARGAS AYALA Bogotd, D.C., veintidds (22) de octubre de dos mil quince (2015} Radicacion
nimero: 63001-23-31-000-2008-00156-01
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El grado de consulta se activa en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales, y procede cuando se dicta auto
de archivo, cuando el fallo es sin responsabilidad fiscal o cuando, siendo con efa, el
responsabilizado ha estado representado por un apoderado de oficio, recordo la
entidad”.

Conforme a !os anteriores preceptos normativos y jurisprudenciales, el Despacho del
Contralor Municipal de Neiva, dando aplicacion a los principios de la sana critica y la
l6gica juridica, procede a analizar, si existe mérito para CESAR la accion fiscal de las
diligencias adelantadas a favor de los investigados, MARBY LUCIA CACHAYA
VARGAS identificada con la cédula de ciudadania No. 55.156.221 expedida en

! Neiva (Huila), MARIA NOHORA CORONADO DE CHAVARRO identificada con la
cédula de ciudadania No. 36.148.658 expedida en Neiva (Huila), JUAN ALONSO
ESPINOSA HERRERA identificado con la cédula de ciudadania No. 7.686.120
expedida en Neiva (Huila), EVA CACHAYA ROA identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.158.261 de Neiva (Huila), MARGARITA BRAND SIERRA
identificada con la cédula de ciudadania No. 36.174.073 expedida en Neiva (Huila),
CIELITO GUTIERREZ TRUJILLO identificada con la cédula de ciudadania No.
36.157.498 expedida de Neiva (Huila) y MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.894.144 expedida en Bogota D.C; y
si esa decision se ajustd a los parametros legales senalados en las Leyes 610 de
2000 y 1474 de 2011,

Por lo anterior, el Despacho procedera a evaluar la calidad de gestores fiscales de
los investigados vy calificar cada uno de los elementos que integran I[a
responsabilidad fiscal, los cuales se encuentran sefialados en el articulo 5° de la Ley

} 610 de 2000 y que se enuncian a continuacion: i) una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; i) un dafio patrimonial al Estado y
i) un nexo causal entre los dos elementos anteriores; por ello, se iniciara el estudio
del presente caso partiendo de la teoria del dafio como elemento central y
estructural de la responsabilidad que se analiza para concluir sobre la legalidad de lo
resuelto por el A-quo respecto a la decision objeto de consulta:

1) El Dafio Como Elemento Central de la Responsabilidad Fiscal

En cuanto al dafio como elemento indispensable y esencial de la responsabilidad
fiscal, se concibe en términos especificos a partir de! articulo 6° de la ley 610 de
2000 lo siguiente:

‘Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado fa lesion del
patrimonio pablico, representada en ef mencscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos ptiblices, o a

I los intereses patrimoniales del Estado, producida por wuna gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional v organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigiaricia y control de las contralorias,

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, qgue en forma dolosa o culposa
produzcarn directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.”

Igl._iaimente, el dario como elemento central de la responsabilidad fiscal, tiene
exigibilidad a partir de las siguientes caracteristicas, esto es, que sea: i). Cierto. Que

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8630514 Neiva (H)
www .contralorianeiva.gov.co

RC-F-23/V8/24-10-2022



FORMATO Pagina 11 de 18

TR
cﬂu,glm ACTO ADMINISTRATIVO QUE RESUELVE GRADO DE
Municipal de Neiva CONSULTA

haya certidumbre de existencia. Materialmente que exista en la realidad, no puede
ser una mera elucubracién o hipotesis. Se opone a la eventualidad, la cual no es
resarcitoria; ii). Actual. Ya que debe encontrarse vigente al momento de proceder
con la apertura del proceso de responsabilidad fiscal iii) Personal. Debe concretarse
en una persona juridica, considerada individualmente, lo cual no niega la posibilidad
que un solo acto dafioso provoque perjuicios plurales, pero cada uno es individual
para quien lo sufre; iv). Directo. Siendo el menoscabo resultado de la actividad
antijuridica del gestor fiscal directo e indirecto -aquel relacionado con la gestién
fiscal-. Aunque tiene relacién con el nexo de causalidad: v). Cuantificable. Debe ser
un detrimento tasable o valorado para efectos del resarcimiento. La tasacién es
econdmica, patrimonial. Al momento de pagar, se debe hacer integralmente por el
infractor del ordenamiento juridico, siendo del caso el dafio emergente, lucro cesante
e indexado, como lo dispuso la Honorable Corte Constitucional. Es como si la
disminucién econdmica nunca se hubiese presentado. Por dltimo, vi). Anormal. Se
considera como la alteracién disfuncional dentro del engranaje en la utilizacion de
los recursos, por las actuaciones andmalas de los funcionarios a titulo de culpa
grave o dolo. Dichos requisitos deben operar de forma correlacional y no en calidad
excluyente.

Este Despacho, retomando los criterios propuestos y en aras de verificar los
argumentos del A-quo, procedi¢ a efectuar el estudio de la providencia, del acervo
probatorio aportado al expediente y los argumentos de defensa esgrimidos por el
tercero civilmente responsable, encontrando lo siguiente:

En primer lugar, es del caso anotar que una vez revisado el expediente, no se
observa irregularidad alguna que invalide lo actuado, el A-quo aplico en el ejercicio
de sus funciones los principios orientadores de la accion fiscal asi:

‘La Ley 610 de 2000, en su articulo segundo determina que en el ejercicio de la accion
de responsabifidad fiscal se garantizaré el debido proceso y su tramite se adelantard
con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

£l Codigo Contencioso Administrativo fue derogado a partir del 2 de julio de 2012,
fecha en que entré a regir la Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. A partir de este
momento, a la accion fiscal le aplican nuevos principios contenidos en su articulo 3°
tales como, buena fe participacion, moralidad y responsabilidad, ademéas de los ya
determinados en la anterior normativa, como son debido proceso, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. Los principios corresponden a
los derechos y las garantias del administrado. Ef Estatuto Anticorrupcion, (Ley 1474 de
2011), edifica los principios de eficacia, eficiencia, por cuanto la misma se orienta a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de acltos de
corrupcion y la efectividad del control de fa gestion pablica, con lo cual adquiere una
relacion intima con fos principios orientadores del proceso de responsabilidad fiscal.

El derecho al debido proceso instituido en el articulo 29 de la Constitucion Politica %
principio fundamental de la accién fiscal, es un derecho de rango superior, que se
aplica a plenitud al proceso de responsabilidad fiscal y conlleva a que el operador
juridico, observe todas las garantias sustanciales y procesales. En este mismo orden,
fe aplican a la accion fiscal los principios descritos en el articulo 8° de la Ley 42 de
1993, el cual prescribe que la vigilancia de la gestién fiscal del Estado se fundamenta
en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales. La Corte af referirse al tema de la aplicacién del debido proceso en
materia de responsabilidad fiscal sefiald que "El debido proceso es aplicable al
proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes
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garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez natural o legal (autoridad
administrativa competente), favorabilidad, presuncion de inocencia, derecho de
defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente o a través de
abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las autoridades
con violacién del debido proceso, y a interponer recursos contra la decision
condenatoria}, debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a no ser juzgado

dos veces por el mismo hecho”. °

! En este orden y una vez expuesto lo anterior, procederemos a analizar la calidad de
gestores fiscales de los sefiores MARBY LUCIA CACHAYA VARGAS identificada
coh la cédula de ciudadania No. 55.156.221 expedida en Neiva (Huila), MARIA
NOHORA CORONADO DE CHAVARRO identificada con la cedula de ciudadania
No. 36.148.658 expedida en Neiva (Huila), JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA
identificado con la cédula de ciudadania No. 7.686.120 expedida en Neiva (Huila),
EVA CACHAYA ROA identificada con la cédula de ciudadania No. 36.158.261 de
Neiva (Huila), MARGARITA BRAND SIERRA identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.174.073 expedida en Neiva (Huila), CIELITO GUTIERREZ
TRUJILLO identificada con la cédula de ciudadania No. 36.157.498 expedida de
Neiva (Huila) y MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA identificada con la cédula
de ciudadania No. 51.894.144 expedida en Bogotd D.C; y cada uno de los
elementos constitutivos de la Responsabilidad Fiscal respecto a la generacion del
presunto Dafio Ocasionado y el resarcimiento del mismo, esto con el fin de
establecer si los argumentos referenciados por parte del A-quo con ocasion del cese
de la accion fiscal a favor de los precitados, en sus calidades de investigados, dentro
del proceso en mencion se encuentran ajustados a la Ley.

2) De la calidad de Gestores Fiscales de los Investigados:
Define e! articulo 3° de la Ley 610 de 2000, la gestién fiscal como:

“(...) el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores ptblicos y las personas de derecho privado que manefen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

En ese tenor y bajo consideracion del caso objeto de la presente consuita, se
establecié que los sefores: MARBY LUCIA CACHAYA VARGAS identificada con ia
cédula de ciudadania No. 55.156.221, expedida en Neiva (Huila) (folio 123 del PRF),
en su condicidon de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 22 de Institucion
Educativa el Ceinar, desde 21 abril de 1997 (folio 124 del PRF) a la época de los
hechos: tenia a su cargo el recaudo y liquidacion de los ingresos autorizados por la
Ley en cumplimiento de las metas propuestas en la entidad afectada (folio 198)

funciones estas enmarcadas dentro del articulo 3 de la Ley 610 de 2000, como de
gestion fiscal.

Que, MARIA NOHORA CORONADO DE CHAVARRO identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.148.658, expedida en Neiva (Huila) (folio 211), en condicioén de
Rectora de Institucion Educativa el Ceinar, desde el 27/agosto/2003 (folios 212 y

8 Sentencio. SU- 620 de 1996
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213) a la epoca de los hechos. En virtud de lo dispuesto por la Ley 715 de 2001 le
corresponde la ordenacidn del gasto de los recursos y de la planeacion, direccién,
orientacion, programacion, administracion y supervision de la educacion dentro de
una institucion, de sus relaciones con el entorno y los padres de familia, y que
conlleva responsabilidad directa sobre los recursos de la entidad educativa motivo
por el cual la precitada realiza labores de gestora fiscal; mismo caso para los
sefiores. JUAN ALONSO ESPINOSA HERRERA identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.686.120, expedida en Neiva (Huila) (folio 218), Rector de
Institucion Educativa el Ceinar, desde 22/enero/2016 (folio 226), para la época de los
hechos, MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA identificada con la cédula de
ciudadania C.C 51.894.144 expedida en Bogota D.C, en calidad de RECTORA de la
INSTITUCION EDUCATIVA CEINAR NEIVA - Para la Epoca de Los Hechos y
CIELITO GUTIERREZ TRUJILLO identificada con la cédula de ciudadania C.C
36.157.498 expedida de Neiva (Huila), en calidad de Coordinadora con asignacién
de funciones de rector — rectora encargada de la INSTITUCION EDUCATIVA
CEINAR NEIVA - Para la Epoca de Los Hechos.

Que las sefioras: EVA CACHAYA ROA identificada con la cédula de ciudadania No.
36.158.261 de Neiva (Huila) (folio 242) Contadora Publica de la INSTITUCION
EDUCATIVA CEINAR NEIVA, para la época de los hechos. Y MARGARITA BRAND
SIERRA identificada con la cédula de ciudadania No. 36.174.073 expedida en Neiva
(Huila) (folio 252) Contadora Publica de la INSTITUCION EDUCATIVA CEINAR
NEIVA, para la época de los hechos. En sus calidades de Contratistas por prestacion
de servicios encuentra el Despacho los criterios suficientes que permitan endilgarles
la calidad de gestores fiscales, toda vez que sus obligaciones se cifien (nicamente
el apoyo de las labores propias de la contabilidad propias de |a institucion educativa.

3) Respecto a la Conducta desplegada por los Investigados.

Que el A-quo, se abstiene de pronunciarse sobre este aspecto en virtud de la
gestién de pago efectuada por los investigados.

4) El Dano Patrimonial al Estado

Ahora bien, en atencién al elemento de referencia, el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, establece que:

‘Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
peérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por

el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de fas contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptiblico.”
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Por lo anterior, dentro del Auto de Cesacién de la Accidn Fiscal del asunto se coligié
por parte de la Direccidon de Responsabilidad Fisca! y Jurisdiccion Coactiva, en
atencion al acervo probatorio que reposa dentro del proceso, lo siguiente:

“(...) Partiendo que la responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propodsito especifico
la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los
daflos que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de
quienes tienen a su cargc el manejo de dinercs o bienes publicos. inciuyendo
directivos de entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas con
gestion fiscal o con funciones de oardenacion, control direccion y coordinacion,
conlratistas y particulares por razon de los perjuicios causados a los intereses
patrimoniales del Estado.

En razon a esto el 11 de abril de 2023, mediante radicado: 428, los sefiores Maria
Nohora Coronado de Chavarro, Cielito Gutiérrez Trujillo, Maria Cristina Borrero
Hermida, Eva Cachaya Roa, Juan Alonso Espinosa Herrera; como presuntos
responsables en el proceso de referencia; allega oficio indicando que realizaron
consignacion Bancaria de Bancolombia de Registro de operaciones: 242563666,
recaudos convenios masivos, sucursal: 455 — las ceibas, cuidad: Neiva, fecha 31-03-
2023, Hora: 4:54:18. convenio 70386, Nombre del convenio. Municipio de Neiva
nomina cent, Tipo de [dentificacion pagador: cedula de ciudadania, Identificacion
pagador: 36148658, valor total: $ 1.810.975.00, Medio de pago. Efectivo, Referencia
1:36148658, Referencia 2: 3153818425 .
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Mediante Oficio 130.07.002-083 de fecha 17 de abril del 2023, la oficina de
responsabilidad Fiscal, solicité a la Tesorera Municipal de Neiva la sefiora Mariana

Angelica Ramos Correa certificara si en el banco Bancolombia realizaron recaudo
fechado el 31/03/2023.

El dia 20 de abril del 2023 segun radicado TM No. 0426 Rad-469 . la Tesorera
Municipal de la Alcaldia de Neiva da respuesta a la solicitud de Oficio 130.07. 002-083,
segun  comprobante  contable -  Recaudos mensuales, cornprobante
No.2023.CEN.01.134 de fecha 19 de abril del 2023, segun concepto de: se registra
valor consignado de acuerdo al proceso de responsabilidad fiscal No. 003-2020 fecha
de consignacion 31/03/2023 Ref. por valor de $1.810.975.00, Imputacion contable —
cuenta contable: 1110060704-AHO 7617-890903938-BANCOLOMBIA S.A.
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Sosegadas las anteriores precisiones y revisado el material probatorio obrante,
tenemos que el dia 31/03/2023, los sefiores Maria Nohora Coronado de Chavarro,
Cielito Gutiérrez Trujiflo, Maria Cristina Borrero Hermida, Eva Cachaya Roa, Juan
Alonso Espinosa Herrera,, allegaron recibo de consignacion Bancaria de Bancolombia
Registro de operaciones: 242563666, recaudos convenios masivos, sucursal: 455 —
las ceibas, cuidad: Neiva, fecha 31-03-2023, Hora: 4:54:18: convenio: 70386, Nombre
del convenio. Municipio de Neiva nomina cent, Tipo de Identificacion pagador: cedula
de ciudadania, Identificacion pagador: 36148658, valor total: $1.810.975.00, Medio de
pago: Efectivo, Referencia 1:36148658, Referencia 2: 3153818425, Forma de Pago:
Efectivo Vr. Total: ($1.810.975) UN MILLON OCHOCIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESQOS M/CTE.

Concluyéndose de dicha forma que los valores correspondientes al detrimento
investigado en el presente proceso de responsabilidad fiscal, junto con su respectiva
consignacion, fueron devueltos al patrimonio estatal.”

Que segun el acervo probatorio que reposa en el expediente y conforme a los
argumentos enunciados por el A-quo respecto a la actuacioén adelantada por los
investigados, es claro que la cesacion de la accion fiscal es procedente en tanto se
realiza el correspondiente resarcimiento de los recursos publicos.

5) El Nexo Causal

Conforme a lo expuesto, en los elementos antes enunciados, es claro que se rompe
el vinculo y deja de existir el Nexo Causal entre el presunto dafio ocasionado y Ia
conducta desplegada por los investigados; Por ello se rompe el presupuesto factico
entre los hechos generadores y la inexistencia del dafio, lo que permite exonerar de
responsabilidad fiscal a los investigados.

Realizado el analisis de las consideraciones del A-quo que motivaron la Cesacién de
ta accion fiscal a favor de los sefores: MARBY LUCIA CACHAYA VARGAS
identificada con la cédula de ciudadania No. 55.156.221 expedida en Neiva (Huila),
MARIA NOHORA CORONADO DE CHAVARRO identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.148.658 expedida en Neiva (Huila), JUAN ALONSO ESPINOSA
HERRERA identificado con la cédula de ciudadania No. 7.686.120 expedida en
Neiva (Huila), EVA CACHAYA ROA identificada con la cédula de ciudadania No.
36.158.261 de Neiva (Huila), MARGARITA BRAND SIERRA identificada con la
cedula de ciudadania No. 36.174.073 expedida en Neiva (Huila), CIELITO
GUTIERREZ TRUJILLO identificada con la cédula de ciudadania No. 36.157.498
expedida de Neiva (Huila) y MARIA CRISTINA BORRERO HERMIDA identificada
con la cédula de ciudadania No. 51.894.144 expedida en Bogota D.C: este
Despacho retoma el pronunciamiento emitido en Sentencia de la Seccidén Primera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado del 16 de febrero de
2012, al referirse al elemento dafio, donde se destacs:

"Analizada como se encuentra la falta del dafio patrimonial que se atribuye al actor en los
actos demandados, y al ser efemento esencial para predicar su responsabilidad, para ta
Sala se torna innecesario emprender el examen de los demas elementos que integran fa
nocion de dafio patrimonial”

En ese mismo sentido, la Oficina Juridica de la Contraloria General de ia Republica,
en el concepto N° 0070A del 15 de enero de 2001, al referirse al elemento darfio,
senald:
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" a responsabilidad fiscal tiene carécter resarcitorio, su iinico fin consiste en reparar el
patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que
realizaron una gestion fiscal irregular, dicho de otra forma, su finalidad es meramente
indemnizatoria. Esto la distingue de las responsabilidades penal y disciplinaria. se trata
de una responsabilidad que no tiene caracter sancionatorio. La responsabilidad fiscal no
pretende castigar a quienes han causado un dano patrimonial al Estado, sino que busca
resarcir o reparar dicho dafio.

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de /a disciplinaria y
la penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres tipos de
responsabilidad —fiscal, penal y disciplinaria—. La penal y la disciplinaria tienen un
propdsito concreto: castigar determinadas conductas que se consideran socialmente
reprochables. La responsabilidad fiscal por el contrario solo busca que el patrimonio
ptblico permanezca indemne. El proposito es indemnizatorio: quienes han causado un
detrimento patrimonial al erario deben repararlo.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:
a) un dafo patrimonial al estado; b) una conducta dolosa 0 culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta. Solo
en el evento de que se rednan estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad
fiscal a una persona. Dada la importancia del punto es necesario precisar aqui que se
entiende por «dafio patrimonial al Estado», en qué ocasiones se produce y en cuales no.

De los tres elementos el dafio es el elemento mas importante. A partir de éste se inicia la
responsabilidad fiscal. Si no hay dafig no puede existir responsabilidad. Bajo esia {égica
ol articulo 40 de la Ley 610 dispone que el proceso de responsabilidad fiscal se apertura
cuando se encuentra establecida la existencia del dafio, es decir, se requierc que exista
certeza sobre la existencia de éste para poder iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.
En caso contrario, es decir. «si no existe certeza sobre la causacion del dafio» se abrira
una indagacion preliminar donde se determine la existencia del mismo -L._610 Art. 39"
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo a la sentencia en comento y al concepto de la oficina juridica,
anteriormente citados, se recoge que para predicar la responsabilidad fiscal en un
proceso, deben darse los tres elementos propios de ésta, siendo el mas importante
el dafio que se hubiera causado al patrimonio publico; si ello no resultase asi,
seria vano para nuestro 6rgano de control proseguir con la vinculacion de los
investigados en el presente proceso, y en este caso, las pruebas que se aportaron al
plenario dan lugar a mantener la decision de proceder con el cese de la accion fiscal,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 003-2020, Radicacién: 320-12.

El A-quo acaté el mandato legal consagrado en los articulos 22 a 26 de la Ley 610
de 2000, en virtud de los cuales toda providencia debe fundarse en las pruebas
legalmente allegadas o aportadas al Proceso, las cuales deben ser apreciadas en
conjunto de acuerdo a las reglas de la sana critica, y en ese sentido, se configura la
causal de Cesacion de la accion fiscal, porque aparece demostrado que el hecho
investigado no es constitutivo de detrimento patrimonial al Estado, en virtud del
articulo 16 de la Ley 610 de 2000.

“Cesacién de la accién fiscal. En cualquier estado de la indagacién preliminar o
del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando
se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse 0 proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no
existi6 o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el
gfercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de
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responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que ef dafio investigado ha sido
resarcido totalmente.” (subrayado fuera de texto).

En consecuencia, de lo anterior, este Despacho comparte la decision adoptada y
confirmara lo dispuesto en el Articulo primero del Auto de Cesacién, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 003-2020, Radicacion: 320-12, proferido el
dia 16 de mayo de 2023, por la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, que ordend el archivo de las diligencias adelantadas durante
el proceso de responsabilidad fiscal a favor de los investigados. :

En mérito de lo expuesto, el suscrito Contralor Municipa! de Neiva,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO del AUTO DE
CESACION de fecha 16 de mayo de 2023, emitido por la
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva, en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 003-2020, Radicacion: 320-12, de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento de que, con posterioridad a la expedicion del
presente Grado de Consulta, aparecieren nuevas pruebas
que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base
para la desvinculacion y archivo, o se demostrare que ia
decisién se basé en prueba falsa, se ordenara la
reapertura de la actuacion fiscal en contra del beneficiario
de la presente decisién, de conformidad con o
preceptuado en el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR mediante Estado, la presente decision a todos
los interesados de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en virtud del
articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 (modificatorio del
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011)

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a la Directora Técnica de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Municipal
de Neiva, la presente decision y remitir la integridad del
expediente una vez se haya dejado constancia de la
notificacion de que trata el articulo anterior.
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ARTICULO QUINTO:

Conforme al articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, contra
esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

é et fadest Lmtecs

Contralor-Municipal dew/

Nombre y Apellido

Cargo i

Fecha

Proyectado por:

Carlos Mauricic Polo Ossc

Secrelario General

Sepliembre 21 de 2023

Revisado por:

Aprobado por:

ya
=

Los arriba firmantes de acuerdo al rol funcienal, ha suministrado informacién y revisado el documento. quf: s oncuantra ajustado a 1as normas y disposicionas

legales vigentas y, por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presento para firma

~
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Estado N°:009

REPUBLICA DE COLOMBIA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA

SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR ESTADO

Fecha: 22 de septiembre de 2023

432

Proceso de Investigados AUTC DE Cuaderna N° | A Folio
Responsabilidad TRAMITE
Fiscal No.
-MARBY LUCIA | 21 de septiembre | Cuaderno 423 al
de 2023 No.3 431
P.R.F.No.003/2020 CACHAYA VARGAS
RAD:320-12 GRADO DE
-MARIA NOHORA | consuLTA.
CORONADO DE
CHAVARRO
-JUAN ALONSO

ESPINOSA HERRERA
-EVA CACHAYA ROA

-MARGARITA SIERRA
BRAND

-CIELITO GUTIERREZ
TRWJILLO

-MARIA CRISTINA
BORRERO HERMIDA

Asi mismo se le advierte que contra el mencionado Auto de tramite en el proceso de
Responsabilidad Fiscal No.003-2020, Radicado 320-12- SIN RECURSOS.Contra la
presente providencia no procede recurso alguno.
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Hoy en Neiva, 22 de septiembre de 2023, se fija a las 7:00 a.m. y se desfija a las
1:00 p.m., hora habil. ‘

UMBERTO ESQUIBEL SOLANO
Auxiliar Administrativo
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