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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Neiva, 23 de octubre de 2023

Honorable concejal

IVAN ALFREDO CANGREJO TORRES
Presidente Concejo de Neiva

Ciudad.

Respetado Concejal Cangrejo Torres:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 004 del10 de enero de 2023,
la Contraloria Municipal de Neiva, realizé6 Auditoria de Cumplimiento sobre la Gestion
Fiscal desarrollada por el Punto de Control Concejo de Neiva para la vigencia 2022.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Municipal de Neiva expresar con independencia una
conclusion sobre la legalidad y el cumplimiento de las disposiciones aplicables por el
Punto de Control Concejo de Neiva -, conclusién que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resoluciéon 004 del 10 de enero de 2023, “Por medio de la cual se implementa la Guia de
Auditoria Territorial - GAT — Version 3.0” en el marco de las Normas Internacionales ISSAI
adoptada mediante la Resolucién No. 194 del 20 de diciembre de 2019 y prorrogada por
la Resoluciéon No. 072 del 30 de junio de 2020 proferida por la Contraloria Municipal de
Neiva, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI)!, desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)? para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

1 |SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Neiva la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que demandan una planificacion y ejecucion
de la auditoria, destinada a obtener garantia limitada, que los procesos misionales y de
apoyo en los aspectos mas relevantes consultando la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan los
procesos auditados y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fueron
remitidos por el sujeto o punto de control vigilado. Los andlisis y conclusiones se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposanen
los archivos de la Contraloria Municipal de Neiva.

La auditoria se adelant6 al Punto de Control Concejo de Neiva, para a la vigencia fiscal
2022 que abarcé el periodo comprendido desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de ese afio; en lo relacionado con la evaluacion de la gestidon contractual, rendicion de
la cuenta, cumplimiento del plan de mejoramiento y el sistema control interno fiscal de
la vigencia 2022.

Al Punto de Control Concejo de Neiva, se le dio a conocer oportunamente el Informe
Preliminar la Auditoria de Cumplimiento vigencia 2022, mediante el oficio 120.07.002-
0192 de fecha 13 de octubre de 2023 dentro de la fase de informe de la auditoria. Sin
embargo, no dio respuesta al oficio citado, por lo cual se procede a comunicar el
informe definitivo.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1.OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios objeto del proceso auditor,
en todos los aspectos significativos, para evaluar la gestion fiscal adelantada por el
Punto de Control- Concejo de Neiva, durante la vigencia 2022

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Evaluar sobre el cumplimiento del objeto contractual y su impacto, en el marco de
los principios y procedimientos de contratacion

> Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informacion rendida

» Evaluar y conceptuar sobre el nivel del cumplimiento del plan de mejoramiento,
avances de los compromisos adquiridos y la efectividad de las acciones
implementadas. Dicha evaluacion debera realizarse a todos los planes que a la
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fecha del presente auditor se encuentren vencidos.

> Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno en lo relacionado con la
calidad y efectividad de los controles que deben estar implementados para
minimizar el impacto de los riesgos a los que se ve expuesta la entidad, en el
cumplimiento del objeto misional.

>

2.3. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacién

fue:
Tabla 1 MARCO NORMATIVO
FUENTES DE ;
CRITERIO CRITERIOS DE VERIFICACION

Constitucion  political
de Colombia de 1991.

Articulo 209"La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

ARTICULO 312. <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> En cada municipio habra una corporacién politico-
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara
concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros y el Articulo 313
Corresponde a los concejos:1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de
desarrollo econémico y social y de obras publicas. 3. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Ley 80 de 1993. “Por
la cual se expide el
Estatuto General de

Contratacion de la
IAdministracion
Publica de
Colombia”.

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta aI celebrar y ejecutar contratos con Ias
entidades estatales que, adem
elEstade, colaboran con eIIas en eI logro de sus flnes y cumplen una funcnon socnal que
como tal, implica obligaciones.

ARTiCULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.20. Adelantaran las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que
hubiere lugar. 30. Solicitaran la actualizaciéon o la revision de los precios cuando se
produzcan fenédmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del
contrato. 40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones
de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones
periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una
vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias. 50. Exigiran que
la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los
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FUENTES DE

CRITERIO CRITERIOS DE VERIFICACION

requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la
facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia. 60. Adelantaran las acciones conducentes a
obtener laindemnizacién de los dafios que sufran en desarrollo o con ocasién del contrato
celebrado. 70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetirdn contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual. 8o.
Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar
en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y
revision de precios, acudiran a los procedimientos de revisién y correccion de tales
mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactaran intereses
moratorios. Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse
pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil
sobre el valor historico actualizado. 90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas
imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes
que pudieren presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que
llegaren a presentarse. 10°. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte
de los contratistas. Sélo por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra
modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacién. Para el efecto, las entidades
deben llevar un registro de presentacion por parte de los contratistas, de los documentos
requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera que
estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro sera
publico. Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos
soportes hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del
cumplimiento de requisitos previstos en el contrato del cual se derivan.

ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato: 1o. Tendran la direccidon general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar
la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral
20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.
En los actos en que se ejercite algunas de estas potestades excepcionales debera
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones
a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los
mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo
ello con el fin de mantener la ecuacion o equilibrio inicial. Contra los actos administrativos
que ordenen la interpretacion, modificacion y terminacion unilaterales, procedera el
recurso de reposicion, sin perjuicio de la accion contractual que puede intentar el
contratista, seglin lo previsto en el articulo 77 de esta ley. 20. Pactaran las clausulas
excepcionales al derecho comudn de terminacidn, interpretacion y modificacion
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que
tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la
prestacién de servicios publicos, los contratos relacionados con el programa de
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alimentacion escolar o la explotaciéon y concesion de bienes del Estado, asi como en los
contratos de obra. En los contratos de explotacion y concesién de bienes del Estado se
incluird la clausula de reversion. Las entidades estatales podran pactar estas clausulas
en los contratos de suministro y de prestacion de servicios. En los casos previstos en
este numeral, las clausulas excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se
consignen expresamente. PARAGRAFO. En los contratos que se celebren con personas
publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia; en los
interadministrativos; en los de empréstito, donacion y arrendamiento y en los contratos
gue tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales
que no correspondan a las sefialadas en el numeral 20. de este articulo, o que tengan por
objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas, asi como en los
contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la utilizacion
de las clausulas o estipulaciones excepcionales.

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.
ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA En V|rtud de este prlnC|p|o J:e»

En los procesos contractuales Ios mteresados tendran oportunldad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones. 30. Las actuaciones de las autoridades seran
publicas y los expedientes que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en
el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion
Politica. 40. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren
interés legitimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva
de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios. 50. En los pliegos de
condiciones e-términos-de-referencia: a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios
para participar en el correspondiente proceso de seleccion. b) Se definiran reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la
misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la
licitacion e-eoneurse. ¢) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de
los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato. d) No
se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren. e) Se
definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la
formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad. f) Se definira el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a
ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia. Seran ineficaces
de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o-términos—de-referencia y de los
contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a
reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados. 60. En los avisos de
publicacion de apertura de la licitacion e—econeurse-y en los pliegos de condiciones e
términos-derefereneia; se sefialaran las reglas de adjudicacion del contrato. 70. Los actos
administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién de ella, salvo los
de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los
informes de evaluacion, el acto de adjudicacién y la declaratoria de desierto del proceso
de escogencia. 80. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y
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ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente,
les ser& prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos
previstos en el presente estatuto. 90. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales
se informe o anuncie la celebracién o ejecucién de contratos por parte de las entidades
estatales, no podran incluir referencia alguna al nombre o] cargo de nlngun servidor
publico. PARA

Goblerno Nacional expedlra dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgauon
de esta ley, un reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones garanticen y
desarrollen los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva previstos en
ella.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: 1o. En las
normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos-de—referencia para la
escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones. 20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal
manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente
previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de
requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias. 30. Se tendra en
consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad
contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continda y eficiente
prestacién de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato. 50. Se adoptaran procedimientos
que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que con motivo de la
celebracion y ejecucion del contrato se presenten. 60. Las entidades estatales abriran
licitaciones o eeneurses e iniciardn procesos de suscripcion de contratos, cuando existan
las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales. 70. La conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o
al de la firma del contrato, segun el caso. 8o. El acto de adjudicacién y el contrato no se
someteran a aprobaciones o revisiones administrativas posteriores, ni a cualquier otra
clase de exigencias o requisitos, diferentes de los previstos en este estatuto. 90. En los
procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la
entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su organizaciéon y
funcionamiento. 10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la
presente ley, podran delegar la facultad para celebrar contratos en los términos previstos
en el articulo 12 de esta ley y con sujecién a las cuantias que sefialen sus respectivas
juntas o consejos directivos. En los demas casos, dichas cuantias las fijara el
reglamento. 11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y
vigilancia no intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la
solicitud de audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion. De conformidad
con lo previsto en los articulos 300, numeral 90., y 313, numeral 30., de la Constitucion
Politica, las asambleas departamentales y los concejos municipales autorizaran a los
gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la celebracién de contratos. 12. Previo a
la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratacién directa, deberdn elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segln
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corresponda. Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en
la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar
con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los contratos
gue incluyan dentro del objeto el disefio. 13. Las autoridades constituiran las reservas y
compromisos presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las
prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes
de la aplicacién de la clausula de actualizacion de precios. 14. Las entidades incluiran en
sus presupuestos anuales una apropiacién global destinada a cubrir los costos
imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se originen en
la revision de los precios pactados por razén de los cambios o alteraciones en las
condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados. 15. Las autoridades no
exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados, reconocimientos
de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales. 16. En las
solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal
no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entenderd que la
decision es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo
positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta ley. 17. Las entidades no rechazaran las solicitudes
que se les formulen por escrito aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de
las formalidades establecidas por la entidad para su tramitacion y oficiosamente
procederan a corregirlas y a subsanar los defectos que se adviertan en ellas. Igualmente,
estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en que sean
presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas oficiosamente si a
ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolverdn a la mayor brevedad
explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal determinacion. 18. La
declaratoria de desierta de la licitacion o eeneurse Unicamente procederd por motivos o
causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto administrativo en el que
se sefialardn en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa
decision.20. Los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones derivadas de
contratos estatales podran ser entregados en administracion fiduciaria o bajo cualquier
otra forma de manejo que permita la obtencion de beneficios y ventajas financieras y el
pago oportuno de lo adeudado.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por
razon de ellas. 3o. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
abierto licitaciones o eeneurses-sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos-dereferencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones
que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o-términes—de
referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos. 4o0.
Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia. 50. La responsabilidad de la direccion y manejo
de la actividad contractual y la de los procesos de seleccion sera del jefe o representante
de la entidad estatal quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la
entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los
organismos de control y vigilancia de la misma. 60. Los contratistas responderan cuando
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formulen propuestas en las que se fijen condiciones econémicas y de contratacion
artificialmente bajas con el propésito de obtener la adjudicacion del contrato. 70. Los
contratistas  responderdan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa. 8o. Los
contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.
ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El
servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones
en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN
CONTROL FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una
vez agotados los tramites administrativos de legalizacion de los contratos Igualmente se
ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los
mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales. Una vez
liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluira un control
financiero, de gestion y de resultados fundados en la eficiencia, la economia, la equidad
y la valoracion de los costos ambientales. El control previo administrativo de los contratos
le corresponde a las oficinas de control interno. Las autoridades ele control fiscal pueden
exigir informes sobre su gestién contractual a los servidores publicos de cualquier
orden. Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte
de la Contraloria General de la Republica. El cual se realizard en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion
activa del control social y con la articulacién del control interno.

Ley 87 de 1993 “Por la

cual se establecen
normas para el
ejercicio del control
interno en las
entidades

organismos del estado
y se dictan otras

disposiciones

ARTICULO 1°Definicion del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracién de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencién a las metas u objetivos previstos. El ejercicio del control interno debe
consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales. En consecuencia, debera
concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de
las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las asignadas
a aquellos que tengan responsabilidad del mando. PARAGRAFO. El control interno se
expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccidn y administracion
de las respectivas entidades y se cumplird en toda la escala de la estructura
administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de direccion, verificacion
y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de funciones vy

Y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccién, induccién y

capacitacion de personal.

ARTICULO 2°Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional; c) Velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos
de la entidad; d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién
organizacional; e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros. f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
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desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos; g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacién; h) Velar porque la entidad disponga de
procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

ARTICULO 3°Caracteristicas del control interno. Son caracteristicas del control
interno las siguientes: a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planeacién, de informacion y operacionales de la
respectiva entidad; b) Corresponde a la méxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el
cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la organizacion; c) En
cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por el
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos
en cada entidad; d) La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la encargada
de evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y proponer
al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo; €)
Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.

ARTICULO 4°Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos
que deben orientar la aplicacion del control interno: a) Establecimiento de objetivos y
metas tanto generales como especificas, asi como la formulacion de los planes operativos
que sean necesarios; b) Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos
para la ejecucion de los procesos; ¢) Adopcion de un sistema de organizacion adecuado
para ejecutar los planes; d) Delimitacién precisa de la autoridad y los niveles de
responsabilidad;

e) Adopcion de normas para la proteccion y utilizacién racional de los recursos; f)
Direccion y administracion del personal conforme a un sistema de méritos y sanciones; g)
Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control interno; h)
Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestion de las
entidades; i) Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la
gestion y el control; j) Organizacion de métodos confiables para la evaluacion de la
gestion; k) Establecimiento de programas de induccién, capacitacion y actualizaciéon de
directivos y demas personal de la entidad; I) Simplificacién y actualizacion de normas y
procedimientos.

ARTICULO 5°Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicaran todos los organismos
y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes y niveles asi como
en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los establecimientos
publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado, en las sociedades de
economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social, en el Banco
de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Ley 134 de 1994:
Mecanismos de|
participacion
Ciudadana

ARTICULO 1.- Objeto de la ley. La presente Ley Estatutaria de los mecanismos de
participacion del pueblo regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la
consulta Popular, del orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la
revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto. Establece las normas
fundamentales por las que se regira la participacion democratica de las organizaciones
civiles. La regulacion de estos mecanismos no impedira el desarrollo de otras formas de
participacion ciudadana en la vida politica, econémica, social, cultural, universitaria,
sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en
esta ley.
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Ley 136 de 1994,
Codigo de Reégimen
Municipal. Modernizar|
la organizacién y el
funcionamiento de los
Municipios

ARTICULO 21.- Concejos Municipales. En cada municipio habra una corporacion
administrativa, cuyos miembros serén elegidos popularmente para periodos de tres (3)
afios, y que se denominard Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni
mas de veintiin (21) miembros. ARTICULO 22.- Composicién. Los Concejos
Municipales se compondran del siguiente nimero de concejales, ... elegiran diecisiete
(17); los de doscientos cincuenta mil uno (250.001), a un millén (1'000.000), elegiran
diecinueve (19); los de un millén uno (1'000.001) en adelante, elegiran veintiuno (21)...

Decreto 111 de 1996.
Por el cual se compilan
la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 vy la|
Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto
Orgénico del
Presupuesto”.

Articulo 1°. La presente ley constituye el Estatuto Organico del Presupuesto General de
la Nacion a que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica. En consecuencia,
todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones
contenidas en este Estatuto que regula el sistema presupuestal (Ley 38 de 1989, art. 1°,
Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 1°).

Articulo 2°. Esta Ley Orgéanica del Presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales
que ésta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucion, seran las
Unicas que podran regular la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion del Presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la
definicion del gasto publico social. En consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas
areas en otras legislaciones quedan derogados y los que se dicten no tendran ningln
efecto (Ley 179 de 1994, art. 64).

Ley 489 de 1998
Por la cual se dictan
normas sobre la
organizacion y
funcionamiento de
las entidades del
orden nacional, se
expiden las
disposiciones,

principios y reglas
generales para el

ejercicio de las
atribuciones
previstas en los

numerales 15 y 16
del Articulo 189 de
la Constitucion
Politica y se dictan
otras
disposiciones”.

Articulo 3°.Principios de la funcién administrativa. La funcibn administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestaciébn de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen. Paragrafo. Los principios de la funcion
administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los oOrganos de control y el
Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos
administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el
cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en
todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

Articulo 4°.Finalidades de la funcién administrativa. La funcién administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el
interés general.

Articulo 5°.Competencia administrativa. Los organismos y entidades administrativos
deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera
directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente
por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo. Se entiende que los
principios de la funcion administrativa y los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser
observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores
publicos.

Decreto 2145 de

1999

ARTICULO 1.- Definicion del Sistema Nacional de Control Interno. Es el conjunto de
instancias de articulacion y participacion, competencias y sistemas de control interno,
adoptados en ejercicio de la funcion administrativa por los organismos y entidades del
Estado en todos sus 6rdenes, que de manera arménica, dindmica, efectiva, flexible y
suficiente, fortalecen el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado.

ARTICULO 5.- Responsables. Son las autoridades y servidores publicos obligados a
disefar y aplicar métodos y procedimientos de Control Interno, de acuerdo con la
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Constitucion y la ley.

Ley 594 de 2000. Por|
medio de la cual se
dicta la Ley General de
Archivos y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios
generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

Articulo 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcion
archivistica son los siguientes: a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los
archivos es el de disponer de la documentacién organizada, en tal forma que la
informacidn institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al
ciudadano y como fuente de la historia; Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines
esenciales del Estado, en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la
participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten,
en los términos previstos por la ley; b) Importancia de los archivos. Los archivos son
importantes para la administracion y la cultura, porque los documentos que los conforman
son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su
vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la
identidad nacional; ¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos
institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta
indispensable para la gestion administrativa, econdmica, politica y cultural del Estado y la
administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las
personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacion institucional
contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado
en el servicio al ciudadano; d) Responsabilidad. Los servidores publicos son
responsables de la organizacion, conservacién, uso y manejo de los documentos. Los
particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos. e) Direccién
y coordinacion de la funcién archivistica. El Archivo General de la Nacién es la entidad
del Estado encargada de orientar y coordinar la funcién archivistica para coadyuvar a la
eficiencia de la gestion del Estado y salvaguardar el patrimonio documental como parte
integral de la riqueza cultural de la Nacion, cuya proteccion es obligacién del Estado,
segun lo dispone el titulo | de los principios fundamentales de la Constitucion Politica; f)
Administracion y acceso. Es una obligacion del Estado la administracién de los archivos
publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las excepciones
que establezca la ley; g) Racionalidad. Los archivos actian como elementos
fundamentales de la racionalidad de la administraciébn puablica y como agentes
dinamizadores de la accion estatal. Asi mismo, constituyen el referente natural de los
procesos informativos de aquélla;

h) Modernizacion. El Estado propugnara por el fortalecimiento de la infraestructura y la
organizacion de sus sistemas de informacion, estableciendo programas eficientes y
actualizados de administracion de documentos y archivos; i) Funcion de los archivos. Los
archivos en un Estado de Derecho cumplen una funciéon probatoria, garantizadora y
perpetuadora; j) Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y
aprovechamiento de los recursos informativos de archivo responden a la naturaleza de la
administracion publica y a los fines del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier
otra préactica sustitutiva; k) Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley y sus
derechos reglamentarios se interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica y
los tratados o convenios internacionales que sobre la materia celebre el Estado
colombiano.

Articulo 5°: Define el Sistema Nacional de Archivos como el conjunto de instituciones
archivisticas articuladas entre si, que posibilitan la homogeneizacion y normalizacion de
los procesos archivisticos, promueven el desarrollo de estos centros de informacién, la
salvaguarda del patrimonio documental y el acceso de los ciudadanos a la informacién y
a los documentos.

Articulo 6° Establece los procesos y las acciones que las Entidades integrantes del
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Sistema Nacional de Archivos deberan llevar a cabo de acuerdo con sus funciones.
Articulo 21: Establece que las entidades publicas deberan elaborar programas de gestion
de documentos, pudiendo contemplar el uso de nuevas tecnologias y soportes, en cuya
aplicacion deberan observarse los principios y procesos archivistico

Articulo 22: Entiende la gestion de documentos dentro del concepto de Archivo Total,
gue comprende procesos tales como la produccién o recepcion, la distribucién, la
consulta, la organizacion, la recuperacion y la disposicion final de los documentos
Articulo 25: Autoriza al Ministerio de la Cultura, a través del Archivo General de la Nacién
Jorge Palacios Preciado, para reglamentar lo atinente a los documentos producidos por
las entidades privadas que presten servicios publicos.

Articulo 26: Obliga a las entidades de la Administracion Publica elaborar inventarios de
los documentos que produzcan en ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure
el control de los documentos en sus diferentes fases.

Ley 617 de 2000,
Por la cual se
reforma

parcialmente la Ley
136 de 1994, el

Decreto
extraordinario 1222
de 1986, se
adiciona la Ley
Organica de
Presupuesto...”

Articulo 10. Valor maximo de los gastos de los Concejos, Personerias, Contralorias
Distritales y Municipales. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no
podran superar el valor correspondiente al total de los honorarios que se causen por el
namero de sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por
ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Ley 1150 de 2007
complemento  ley
80/93. Por medio de
la cual se
introducen medidas
para la eficiencia y
la transparencia en
la Ley 80 de 1993y
se dictan otras
disposiciones

generales sobre la
contratacion con
Recursos Publicos.

Articulo 7°.De las garantias en la contratacién. Los contratistas prestaran garantia
Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes
prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos. Las garantias consistiran en
poélizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en
Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura
del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de pdlizas, las mismas
no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno
Nacional sefialara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las pdlizas de
cumplimiento de los contratos estatales. El Gobierno Nacional sefalara los criterios que
seguiran las entidades para la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de
los riesgos de los contratos, asi como los casos en que por las caracteristicas y
complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato. El acaecimiento del
siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad publica al respectivo
asegurador mediante la notificacion del acto administrativo que asi lo declare. Las
garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a
que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar la necesidad
de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi
como en los demés que sefiale el reglamento. Articulo 11.Del plazo paralaliquidacion
de los contratos. La liquidaciéon de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden
las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha
del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 136 del C. C. A. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado
la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los
contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y
en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.

Ley 1474 de 2011.

(Estatuto
anticorrupcion). Por
la cual se dictan
normas orientadas
a fortalecer los
mecanismos de
prevencion,
investigacion y
sancion de actos de
corrupcion y la
efectividad del

control de la gestion
publica.”.

Articulo 83. Supervisidon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.... Paragrafo
1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedard asi: No exigir, el
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como
recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También ser falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias
gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento. Paragrafo 2°. Adicidnese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con
el siguiente literal. k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la
entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta
inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

Ley 1551 de 2012:
Se dictan normas
para modernizar la
organizacion y el
funcionamiento de
los municipios.

Articulo 14. Los Concejos Municipales actuaran en las sesiones, de conformidad al
régimen de bancadas previsto en Ley 974 de 2005, y en las normas que la complementen
y desarrollen. Articulo 15. Adicidnese un inciso final al paragrafo 3° del articulo 24 de la
Ley 136 de 1994, asi: Articulo 24.Invalidez de las reuniones. Cada Concejo debera
expedir un acto administrativo que especifique los requisitos que debe cumplir para el uso
de estos medios. El personero servird como veedor y verificar4 el uso proporcional,
justificado y adecuado de los medios tecnoldgicos. Los actos administrativos que
autoricen la concurrencia de algun concejal a las sesiones de manera no presencial,
deberan ser comunicados al personero dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicion. Articulo 16. El articulo 26 de la Ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo
26.Actas. De las sesiones de los Concejos y sus Comisiones permanentes, El Secretario
de la Corporacion levantara actas que contendran una relacion sucinta de los temas
debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los mensajes leidos, las
proposiciones presentadas, las comisiones designadas, resultado de la votacion y las
decisiones adoptadas. Abierta la Sesion, el Presidente someter4d a discusion y
aprobacion, previa lectura si los miembros de la Corporacion lo consideran necesario, el
Acta de la sesion anterior. No obstante el Acta debe ser puesta previamente en
conocimiento de los miembros de la Corporacién, bien por su publicacién en la Gaceta
del Concejo, o bien mediante el medio de que disponga en municipio para estos efectos.
Paragrafo. Cada concejo municipal dispondra los mecanismos necesarios para que
todas las actas de sesiones estén debidamente publicadas en medios electrénicos y/o
fisicos, accesibles a toda la poblacién.
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Decreto 1510 de
2013. Por el cual se
reglamenta el
sistema de compras
y contratacion
publica

Articulo 34.De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y pago. En el
Cronograma, la Entidad Estatal debe sefialar el plazo para la celebracién del contrato,
para el registro presupuestal, la publicacion en el Secop y para el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucién
y el pago del contrato.

Ley 1712 de 2014,
Por medio de la cual
se crea la Ley de
Transparencia y del
Derecho de Acceso a
la Informacion
Publica Nacional ...”

Articulo 3°.0tros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios: Principio de
transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos
mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca
la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y
legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley. Principio de
buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hara con motivacion honesta,
leal y desprovista de cualquier intencion dolosa o culposa. Principio de facilitacion. En
virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo
o impedirlo. Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obligados
deberan entregar informacién a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de
condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa o motivacion
para la solicitud. Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informacion
publica es gratuito y no se podra cobrar valores adicionales al costo de reproduccion de
la informacion. Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el
trdmite y la gestion administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento
de las tareas a cargo de entidades y servidores publicos. Principio de eficacia. El
principio impone el logro de resultados minimos en relacion con las responsabilidades
confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los derechos
colectivos e individuales. Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion
de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible
en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestibn documental de la respectiva entidad. Principio de la
divulgacién proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la informacion no
radica Unicamente en la obligacién de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino
también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de
transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos
que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento
humano y recursos fisicos y financieros. Principio de responsabilidad en el uso de la
informacion. En virtud de este, cualquier persona que haga uso de la informacién que
proporcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma.

ARTICULO 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras
y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la
Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios,
e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista,
y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.
Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser
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2015. Por medio del
cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario  del
sector Administrativo
de Planeacion
Nacional.
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utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.
Decreto 1082 del Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte

para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion 'y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccién:1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.3.
La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculd y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si
el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.5. Los criterios para seleccionar la oferta méas favorable.6.
El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.7. Las garantias que la Entidad Estatal
contempla exigir en el proceso de contratacién.8. La indicacién de si el proceso de
contratacién esta cobijado por un acuerdo comercial. El presente articulo no es aplicable
a la contratacién por minima cuantia”. (Modificado por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021).
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.2. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria para
participar en un Proceso de Contratacion debe contener la siguiente informacion, ademas
de lo establecido para cada modalidad de seleccion: 1. El nombre y direccién de la Entidad
Estatal.2. La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde la Entidad Estatal
atenderd a los interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccién y el correo
electronico en donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del
Proceso de Contratacion.3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades
a adquirir.4. La modalidad de seleccién del contratista.5. El plazo estimado del contrato.6.
La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacion de la misma.7. El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de
que la Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.8. Mencion de si la
contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.9. Mencién de si la convocatoria es
susceptible de ser limitada a Mipyme.10. Enumeracion y breve descripcion de las
condiciones para participar en el Proceso de Contratacion.11. Indicar si en el Proceso de
Contratacion hay lugar a precalificacion.12. EI Cronograma.13. La forma como los
interesados pueden consultar los Documentos del Proceso .En los Procesos de
Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima cuantia y
contratacion directa, no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de convocatoria
en el SECOP. ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion
de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente
decreto.(Decreto 1510 de 2013, articulo 19).

Cddigo de
procedimiento Civil
Colombiano,

ARTICULO 1602. <LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por
Su consentimiento mutuo o por causas legales.

IAcuerdo NUmero 002

Articulo 1°.- Las normas contenidas en el presente acuerdo, conforman el Estatuto
Organico de Presupuesto del Municipio de Neiva, y el de sus entidades descentralizadas
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de 2009 Estatuto | en desarrollo de lo previsto en el articulo 313-5 de la Constitucion y de los articulos 104 a
Organico de | 109 del Estatuto Orgéanico de Presupuesto compilado en el decreto 111 de 1996 y la ley 819
Presupuesto del | de 2003. Articulo 2° El presente estatuto abarca la totalidad de instrumentos del sistema

presupuestal del Municipio y sus entidades descentralizadas y por tanto sus normas son de
obligatorio cumplimiento por parte del Concejo Municipal, la Personeria, la Contraloria, la
Alcaldia Municipal y las Entidades descentralizadas del Municipio. Articulo 21.- Principios
Del Sistema Presupuestal. De conformidad con lo previsto en la Constitucién y la Ley
Organica de Presupuesto, ademas de los principios de la Funcion Administrativa de que
trata el articulo 209 de la Constitucion, al Sistema Presupuestal municipal le son aplicables
la totalidad de principios establecidos en la Ley. Articulo 22.- Planificacion. El
Presupuesto General del Municipio y los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales o asimiladas del Municipio, debera guardar concordancia con los contenidos
del Plan de Desarrollo municipal, el Plan Plurianual de Inversiones de mediano y corto plazo,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de
Inversiones. De conformidad con lo previsto en la ley 819 de 2003 y deméas normas que la
adicionen, modifiquen o deroguen, los presupuestos del Municipio y sus entidades
descentralizadas, asi como las modificaciones que a ellos se introduzcan, deberan ser
consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Articulo 23.- Anualidad. El afio fiscal
comienza el 1o. De enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion. Para la correspondiente vigencia fiscal no se podran incluir en el
presupuesto ingresos que no vayan a ser percibidos entre el primero de enero y el treinta y
uno de diciembre asi en la contabilidad financiera se causen en dicha vigencia. De
conformidad con lo previsto en la ley 819 de 2003 y deméas normas que la modifiquen,
adicionen o deroguen, las apropiaciones deberan programarse de tal forma que se ejecuten
en su totalidad dentro de la vigencia, y no se podran adquirir compromisos que superen en
su ejecucion la vigencia fiscal, sin contar previamente con la autorizacion correspondiente
para comprometer vigencias futuras de conformidad con lo previsto en la ley y el presente
estatuto. Articulo 24.- Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia,
ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro
municipal o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto. De conformidad con
lo previsto en el articulo 345 de la Constitucién Politica, tampoco se podra percibir
contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas. Los estimativos de
ingresos incluiran el total de los ingresos provenientes de impuestos, rentas, recursos y
rendimientos por servicios o actividades de los érganos y entidades incorporadas en el
Presupuesto General del municipio, y todos los recursos de capital que aquellos y éstas
esperen recibir o reciban durante el afio fiscal. Articulo 25.- Unidad De Caja. Con el
recaudo de todas las rentas y recursos de capital se constituira un fondo comun del cual se
atendera el pago de los gastos y la situacion de fondos a los Organos, para el pago oportuno
de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general del municipio, salvo expresa
excepcion legal para recursos con destinacion especifica. En cumplimiento de este
principio, no habra en el municipio rentas de destinacion especifica, con excepcion de las
creadas por la Constituciéon vy la ley, y los fondos sin personeria juridica creados por ley.
Articulo 26.- Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad
con los procedimientos y normas legales vigentes. El programa presupuestal incluye las
obras complementarias que garanticen su cabal ejecucion. Para garantizar la efectividad de
este principio no se podra incluir en el POAI, ni en el presupuesto, programas 0 proyectos
de inversién que no se hallen previamente registrados y evaluados en el Banco municipal
de Programas y Proyectos de Inversion municipal. Articulo 27.- Especializaciéon. Las
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apropiaciones deben referirse en cada entidad u 6rgano de la administracion municipal a su
objeto y funciones, y se ejecutardn estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas. Articulo 28.- Coherencia Macroeconémica. El presupuesto del
municipio debe ser compatible con las metas macroeconémicas fijadas por el gobierno
nacional en coordinacion con la junta directiva del Banco de la Republica. Articulo 80.- De
las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos
gue garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
deberé indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento a estos actos administrativos...
Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.

Resolucion No.116
del 14 de diciembre
de 2021. y
Resolucion No.005
del 10 de enero de
2023.

ARTICULO 7°. — FORMA DE PRESENTACION DE LA CUENTA: Los sujetos de control
tales como las entidades publicas del orden municipal, las entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios del mismo orden, y los particulares sujetos a la vigilancia 'y
control fiscal por parte de la Contraloria Municipal de Neiva, a través de los responsables
que trata el articulo sexto rendirdn la cuenta en forma electronica conforme a los
procedimientos y formatos establecidos en el SIA “Sistema Integral de Auditorias, Modulo
Rendicién de Cuentas” y en los términos de la presente resolucion. PARAGRAFO: La
Contraloria Municipal de Neiva, precisara para casos especiales y previo acuerdo con la
respectiva entidad, formas alternas de presentacion de la cuenta, con las que se garantice
la inclusion de toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y mayores
facilidades para su manejo Revision y rendicion de la cuenta- Evaluar el cumplimiento del
Plan de Mejoramiento. ARTICULO 8 — FORMA DE RENDICION: La cuenta en forma
electrénica se rendird ante el Organismo de Control mediante transferencia de datos, a
través del hipervinculo ubicado en la pagina web de la Contraloria Municipal de Neiva
www.contralorianeiva.gov.co. Los anexos a los formatos se pueden consultar y descargar
del canal de rendicion de cuentas de esta territorial. PARAGRAFO: Quienes sean
responsables de rendir la cuenta certificaran en forma electrénica en la rendicién de la
cuenta la veracidad de la informacion suscrita por el Representante Legal y contador de
la entidad y las Entidades Obligadas a tener Revisor Fiscal incluiran su firma en la
certificacion.

ARTICULO 10 - PERIODO: La informacion que integra la cuenta debera corresponder al
ejercicio fiscal comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo.
ARTICULO 25 — REVISION: La Contraloria Municipal de Neiva, mediante procesos
auditores, aplicando la metodologia adoptada, revisara la informaciéon que como cuenta
consolidada rindan los responsables fiscales sobre su Gestién Fiscal, con el propésito de
emitir pronunciamientos articulados e integrales sobre la misma. ARTICULO 26 -
RESULTADOS Y FENECIMIENTO: La Contraloria Municipal de Neiva se pronunciara a
través de los informes de Auditoria correspondientes sobre la Gestidon Fiscal de los
responsables que deben rendir cuentas e informes, de acuerdo con los procedimientos
previamente establecidos para tal efecto por el organismo de control. El pronunciamiento
sera emitido a través del dictamen integral contenido en el informe de Auditoria mediante
el fenecimiento o no de la cuenta, el cual constara de una “opinién” sobre razonabilidad
de los estados contables y los “conceptos” sobre la gestién fiscal y cumplimiento de los
criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales.
El mencionado fenecimiento de la cuenta corresponde a una vigencia fiscal completa que
comprende el periodo de enero a diciembre del respectivo afo, lo anterior sin perjuicio de
la periodicidad con que se presente la informacion. PARAGRAFO PRIMERO: La
Contraloria Municipal de Neiva tendra como plazo maximo de tres (3) afios, contados a
partir de la fecha de la presentacion de la cuenta anual consolidada, para emitir
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pronunciamiento a que se refiere este articulo; fecha después de la cual, si no se llegare
a producir pronunciamiento alguno, se entendera fenecida la misma. Lo anterior, sin
perjuicio de que se levante dicho fenecimiento con base en los resultados de un proceso
posterior de auditoria o si con posterioridad aparecieran pruebas de operaciones
fraudulentas o irregulares, conforme lo dispone el articulo 50 del Decreto Ley 403 de
2020. PARAGRAFO SEGUNDO: La Contraloria Municipal de Neiva se pronunciara a
través de informes de auditoria en la modalidad que corresponda sobre la gestion fiscal
de la rendicién de cuentas e informes, de acuerdo con los procedimientos previamente
establecidos para tal efecto por el organismo de control; dicho pronunciamiento se
realizara respecto a la oportunidad, suficiencia (diligenciamiento total de los formatos y
anexos), calidad (veracidad de la informacién). ARTICULO 28 — OBLIGACION DE
PRESENTARLO: Todo Sujeto o Punto de Control Fiscal, debera presentar un plan de
mejoramiento para subsanar y corregir los hallazgos administrativos formulados en el
informe definitivo de las diferentes modalidades de auditorias emitidos por la Contraloria
Municipal de Neiva. El plan de mejoramiento no es escenario para controvertir los
hallazgos o conclusiones del informe final de auditoria, sino que es un espacio para que
el sujeto vigilado proponga soluciones a las irregularidades detectadas en auditoria.

ARTICULO 29 — RESPONSABILIDAD: El representante legal o quien haga sus veces y
Ordenador del gasto deberé elaborar, suscribir y presentar un plan de mejoramiento con
el proposito de subsanar o corregir situaciones que afectan su desempefio y su cometido
institucional, las cuales hayan sido evidenciadas en los informes definitivos de la
Contraloria Municipal de Neiva, producto del ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal.
El jefe o Representante Legal o quien haga sus veces, de los sujetos de control de la
Contraloria Municipal de Neiva, asi como aquellos funcionarios que contribuyen al
cumplimiento de cada una de las acciones que componente el Plan de Mejoramiento
respectivo serén los responsables ante este ente de control. Para identificar aquellos
servidores publicos responsables del cumplimiento de las acciones del plan de
mejoramiento deberé el representante legal allegar el acto administrativo de delegacion
adjunto a la presentacién del respectivo plan. PARAGRAFO PRIMERO: El Jefe de la
Oficina de Control Interno del sujeto de control, en su rol de “Asesor” y de enlace con los
entes de control y de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993,
debera brindar el apoyo respectivo a la entidad auditada, con el fin de que las acciones a
incluir en el plan de mejoramiento, estén dirigidas a eliminar la causa generadora de las
desviaciones encontradas en la gestién, asi mismo, apoyaran al representante legal o
quien haga sus veces en la formulacion de los planes de mejoramiento y en su
seguimiento. ARTICULO 30 — CONTENIDO: El plan de mejoramiento elaborado por las
entidades sujetos de control, debe contener la informacion del anexo 2 del informe
definitivo de la auditoria ... La accién de mejora que sea adoptada para subsanar la causa
de los hallazgos, debe hacerse extensiva como una accion preventiva en todas las areas
del sujeto de control. El plazo méaximo para el cumplimiento de las acciones de mejora
serd de un afio, excepcionalmente dos vigencias, previa solicitud realizada a la
Contraloria Municipal de Neiva. En el caso de que las acciones de mejora cubran dos
vigencias, se determinaran las metas a cumplir al cierre de la primera vigencia.
PARAGRAFO: Para efectos de este articulo, entiéndase por: Accion de mejoramiento:
La gestion correctiva y/o preventiva que subsana la causa que dio origen al hallazgo
identificado, la cual debe ser redactada y presentada por el sujeto de control, quien a su
vez realizara el control de la coherencia e integridad de la misma. ARTICULO 31 -
PRESENTACION Y PLAZO: El plan de mejoramiento se presentara, en todos los casos
en medio fisico y magnético, en un plazo maximo de hasta cinco (5) dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente a la fecha de entrega del informe definitivo de auditoria por
parte de la Contraloria Municipal al sujeto o punto de control, este plan de mejoramiento
no surtird ningun proceso de aprobacién por parte del ente de control, asi como la
efectividad de las acciones presentadas sera responsabilidad de la entidad vigilada.
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PARAGRAFO: Frente a cada hallazgo debe formularse una o varias acciones correctivas,
que garanticen superar las causas identificadas por la entidad vigilada y que dieron origen
a este; a su vez cada accion debe tener determinado como minimo un responsable, un
término para su ejecucion, una meta cuantificable y un indicador para medir su
cumplimiento. ARTICULO 33 - PRORROGA Y/O MODIFICACION DE LOS
COMPROMISOS: La entidad podra solicitar prérroga, por una sola vez debidamente
justificado, por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, con cinco (5) dias habiles de
antelaciéon al vencimiento para el cumplimiento de determinada meta, la cual sera
competencia exclusiva del Contralor Municipal de Neiva. De igual manera, en cualquier
momento, la entidad podra solicitar modificacion debidamente justificada para cada caso
en concreto, la cual serda competencia exclusiva del Contralor Municipal de Neiva.

Manual de
Contratacion
Concejo Municipal,
Expedido 2018

CAPITULO | ASPECTOS GENERALES 1.1 Naturaleza Juridica del Concejo Municipal
Dentro de la estructura del Estado Colombiano y de conformidad con lo previsto por el
articulo 312 de la Constitucién Politica de Colombia, el Concejo Municipal es una
corporacion politico-administrativa del nivel municipal integrada por Concejales elegidos
popularmente para periodos de cuatro (4) afios, que cumplen funciones normativas,
administrativas y de control politico y cuenta con autonomia administrativa y presupuestal.
1.2 Objetivo del Manual de Contratacion. El presente manual tiene por objeto regular las
relaciones contractuales del Concejo Municipal de Neiva con todas las personas publicas
o privadas interesadas en la contratacion de bienes y servicios para el cumplimiento de
la funcion administrativa, sefialando los procedimientos internos, los funcionarios
intervinientes, los asuntos propios referentes a la realizacion de los proceso de seleccion,
la vigilancia y el control en la ejecucion contractual, a la luz de los principios
constitucionales de la Funcion Publica y la Contratacion Estatal. El manual de
contratacién para el Concejo Municipal de Neiva facilita los procesos de contratacion que
desarrolla la entidad y, a su vez, permite la practica y/o aplicacion de un adecuado control
interno, todo ello con el fin Ultimo de obtener una gestion clara, agil, cimentada en los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, igualdad, moralidad,
imparcialidad, celeridad y publicidad. El presente manual podra ser ajustado cada vez
que resulten nuevas etapas o tramites o se supriman las existentes, con el proposito de
racionalizar y agilizar los procesos, al igual que cuando se presenten cambios en la
normatividad o se susciten ajustes internos.

1.3 Principios de la Contratacion

- Transparencia: Este principio garantiza la publicidad y contradiccion de los informes y
actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la libre concurrencia e igualdad de
oportunidades para quienes intervengan en él. Este principio, guarda relacién con tres
aspectos, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, asi:

- a) La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion, invitacion o
concurso publico, la norma sefiala los casos donde se podra contratar directamente, es
decir que la regla general, es adelantar los procesos de seleccidon haciendo uso de la
convocatoria publica y solo en casos excepcionales y taxativos la normativa permita
hacerlo de manera directa. b) Todos los interesados tienen la oportunidad procesal de
conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten. c)
Teniendo en cuenta que las actuaciones de las autoridades seran publicas, los
expedientes que las contengan estaran abiertos al publico. - Economia: Se encuentra
contenido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y se materializa en la austeridad de
tiempo, medios y gastos en la ejecucion de los procesos contractuales.-
Responsabilidad: Se encuentra contenido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, y
guarda relacion con la responsabilidad en cabeza de los servidores publicos para velar
por el cumplimiento de los fines de la contratacion, asi como la vigilancia de la correcta
ejecucion del objeto contratado. - Seleccion Objetiva: Se encuentra en el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, y pretende garantizar condiciones imparciales en donde prime el
interés general sobre el particular para garantizar el ofrecimiento mas favorable a la
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entidad.

1.4 Otros Principios de la Contratacion del Concejo: - Buena Fe: Las actuaciones en la
contratacién deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que adelanten los funcionarios del Concejo Municipal y quienes
contraten con ésta Entidad. - Calidad: Es deber de los funcionarios que intervengan en
la contratacion, controlar y asegurar la calidad de todos los procesos que la componen,
exigiendo los mejores estandares a los contratistas y desarrollando acciones para
satisfacer las necesidades y expectativas de los clientes internos y externos del Concejo
Municipal.

- Principio de Planeacion: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos
institucionales de la contratacién, esto es, armonizar y articular los requerimientos
técnicos del proyecto a desarrollar con miras a satisfacer las necesidades del Concejo
Municipal.

- Principio de Publicidad: Principio generador de participantes que tienen la posibilidad
de conocer las invitaciones publicas de los procesos que se estan adelantando en el
Concejo Municipal, por encontrarse publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Pablica a través de www.colombiacompra.gov.co. Asi mismo permite conocer los
procesos de contratacion directa, los convenios y otras posibles modalidades de
contratacion que adelante el Concejo Municipal.

- Principio del debido proceso: El Concejo Municipal garantizara que toda actuacion
administrativa vinculada con la actividad contractual dé cumplimiento al debido proceso,
que incluye la posibilidad de conocer y controvertir las decisiones de la Corporacion. El
debido proceso es un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales. Igualmente, opera cuando, dentro del desarrollo de un proceso contractual
de seleccion de contratistas, se omite alguna de las etapas necesarias.

-Supremacia de lo sustancial sobre lo formal: En todo proceso de seleccién de
contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podra rechazarse
una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las
condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los
requisitos y/o factores de escogencia establecidos por el Concejo Municipal en la
invitacion publica.

1.5 Normatividad aplicable a la contratacion del Concejo Municipal

El Concejo Municipal de Neiva, como entidad estatal del orden municipal, en sus procesos
de contratacion esta sujeta a las disposiciones contenidas en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones que las reglamenten,
complementen, modifiquen, adicionen, reformen o sustituyan.- Ley 80 de 1993, “Por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”.

- Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”.

- Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. De igual forma, segun lo establece el
Articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la contratacion estatal le son aplicables las
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disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas por la
misma”

- acuerdo municipal 020 de 2014 por medio del cual e expide el reglamento interno del
concejo municipal de Neiva.

- De igual forma, segun lo establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la contratacion
estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas
materias no reguladas por la misma.

1.6 Delegacion de Competencias: El Presidente del Concejo Municipal de Neiva, en su
calidad de representante legal de la Corporacion y ordenador del gasto, tiene la
competencia exclusiva para adelantar toda la contratacion de la entidad y comprometer
el presupuesto para tales fines. Dicha competencia no podra ser delegada en ningln otro
Concejal o empleado del Concejo Municipal.

1.7 Facultades del Ordenador del Gasto Son facultades del Presidente del Concejo
Municipal como ordenador del gasto: - La adjudicacion, la celebracion, las proérrogas,
modificaciones y actos que expida en la ejecucion de la actividad contractual;

- La terminacidn del contrato (terminacién unilateral, terminaciéon anticipada, imposicion
de multas, caducidad, etc.) y la liquidacion;

1.8 Conceptos y Definiciones

- Estudios y documentos previos: Son el soporte para elaborar la invitacion puiblica y el
contrato. Deben contener como minimo los siguientes elementos: (i) La descripcion de la
necesidad que se pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion. (i) El objeto a
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. (i) La modalidad de seleccion del contratista y
su justificacion; incluyendo los fundamentos juridicos. (iv) El valor estimado del contrato
y la justificacién del mismo. (v) Los criterios para seleccionar la oferta méas favorable. vi)
El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo, cuando asi lo exija la ley. (vii) Las garantias
que se exigiran en el Proceso de Contratacién cuando asi lo Exija la ley.

- Requerimiento: Corresponde al documento mediante el cual la Secretaria General del
Concejo o los Concejales solicitan a la Presidencia del Concejo la contratacién de un bien
0 servicio.

- Especificaciones o caracteristicas del bien o servicio requerido (Componente Técnico):
Son todas las caracteristicas de los bienes, servicios u obras a contratar, definidas por el
requirente en el documento de requerimiento. En caso de incluirse personal indicar las
cantidades, calidades y condiciones del mismo.

- Cuantias de la contratacion: Las cuantias de la contratacion se establecen para efectos
de escoger la modalidad de seleccion del contratista, cuando el valor es el factor
determinante de la contratacion. Dichas cuantias se determinan en funcion del
presupuesto anual de la Corporacion. Por la naturaleza de la Corporacion y el alcance de
su presupuesto, la contratacion del Concejo se hard mediante la modalidad de
contratacion directa, la modalidad de contratacion de minima cuantia y la modalidad de
seleccion abreviada de contratista. O cualquier otra modalidad que la ley disponga para
tal efecto.

- Competencia para contratar: Capacidad o aptitud para celebrar contratos, otorgada por
la Ley al representante legal de las entidades estatales

PLANEACION DE LA CONTRATACION 3.1 Plan Anual de Adquisiciones El Plan Anual
de Adquisiciones, es el plan general de compras. Debe elaborarse de acuerdo con lo
establecido en el Titulo |, Capitulo IVY, del Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto
1082 de 2015 y segun los lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente. Dicho
plan no obliga a la Entidad a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran.
El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo, deben publicarse en la
pagina web del Concejo Municipal y en el SECOP, a mas tardar el 31 de enero de cada
vigencia, y debera actualizarse por lo menos una vez al afio. La planeacion de las
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adquisiciones se fundamenta en el Plan de Accion, pasando de ser proyecciones, hasta
finalmente llegar al detalle completo de las necesidades que se registran en los estudios
de costos de los Estudios Previos de cada proceso contractual. El Plan Anual de
Adquisiciones para el Concejo Municipal, debe ser una herramienta de gestién
administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los recursos publicos, y asi
desarrollar habilidades y competencias para su programacion, elaboracién, ejecucion,
control y evaluacion dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la entidad se
encuentre obligada a efectuar los procesos de adquisicién que se incluyen en el Plan
Anual de Adquisiciones.

3.2 Elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones

El Ordenador del Gasto, se debe reunir con el Secretario General del Concejo con el fin
de proyectar los planes especificos, dejando constancia de la aprobacion de los mismos.
Los insumos para realizar los planes son: el Plan de Accion de cada vigenciay el proyecto
del presupuesto de gastos de la siguiente vigencia fiscal que contiene los techos de
funcionamiento del Concejo; con el fin de que las adquisiciones estén articuladas con los
objetivos de la organizacion. De igual manera, para su preparacion, se recolecta
informacién de diferentes fuentes histéricas, bases de datos, indice de precios u otros
datos necesarios para hacer la proyeccion de cifras, que permitan formular dichos planes
lo mas ajustados a la realidad, respetando los principios de economia y eficacia
contemplados en la norma, en busca de la estandarizacion y consistencia en las
adquisiciones.

CAPITULO IV ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL. El proceso contractual que
adelante el Concejo Municipal tendré las siguientes etapas:

- Etapa Preparatoria: En esta etapa, se realiza la planeacién del contrato a celebrar por
la Entidad y por tanto se concentra en la planificacion y el andlisis de conveniencia y
oportunidad de la contratacion, los estudios de factibilidad, los documentos y estudios
previos, las autorizaciones que el contrato demanden, la apropiacion presupuestal,
capacidad e idoneidad del contratista y demas presupuestos que deben materializarse
con la debida antelacion a la apertura de los procesos de seleccion, lo que a su turno
constituye la base sustancial de cualquier procedimiento de escogencia de contratista.

- Etapa Precontractual:

Define los tramites que debe realizar la Administracion dependiendo de la clase de
contrato a realizar, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, la entidad debe seleccionar a los contratistas, a través de las siguientes
modalidades con cada una de sus causales:

1. Licitacién publica

2. Seleccién abreviada

3. Concurso de méritos

4. Contratacion directa

5. Invitacién publica de minima cuantia

Cada procedimiento de seleccion debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, dependiendo del contrato
y atendiendo las reglas puntuales para cada uno de ellos.

- Etapa Contractual: Es el periodo comprendido entre la iniciacion y la liquidacién del
contrato, esto es, el perfeccionamiento del contrato, legalizacion, ejecucion y supervision
de los contratos.

- Etapa Post Contractual: Precisa el procedimiento para la elaboracion y suscripcion de
actas de liquidacion de los contratos, con el fin de culminar el proceso de contratacion, y
la posterior evaluacion de proveedores tal y como lo determina la guia establecida para
ello

por la Entidad.

4.1 ETAPA PREPARATORIA O DE PLANEACION DE LA CONTRATACION

Como lo sefala el manual de buenas practicas para la gestibn contractual publica,
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elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion, Programa de Renovacion de la
Administracion Publica del afio 2004, “la concepcion del contrato se inicia con el proceso
de planeacién del negocio contractual”. EI Concejo Municipal podréa celebrar contratos
sélo en la medida en que verifique con certeza que: 1) Se ajustan a las necesidades de
la entidad para el cumplimiento del servicio publico que tiene encomendado. 2) Se
dispone de recursos suficientes para solventar las prestaciones que se dejaran a cargo
del contratista. 3) Se cuenta con los estudios de soporte requeridos para estructurar los
alcances técnicos y juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto,
especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutado. 4) Se conocen los
riesgos que implican para las partes la ejecucion del objeto contractual y ha asignado en
la minuta respectiva, por cuenta de cudl de éstas corren, ha obtenido los bienes (predios,
equipos, edificaciones), permisos y licencias que demande la iniciaciéon o ejecucion del
contrato, o ha dado inicio al

trdmite para su obtencion oportuna de acuerdo con el cronograma de ejecucion
contractual y, ha definido el esquema para hacer seguimiento y control a la actividad del
contratista.

4.1.1 verificacion de la adquisicion o servicio en el Plan Anual de Adquisiciones De
conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras
y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, se
sefialara la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa
necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el
valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.

El Secretario(a) General del Concejo deber verificar que el bien o servicio a contratar se
encuentra incorporado dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la entidad. Se entiende
por Estudios y Documentos Previos, el conjunto de los soportes para todos los procesos
de contratacion en los que cualquier proponente puede valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la Entidad. Con los estudios previos se refleja el analisis que el
Concejo Municipal! ha realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que requiere,
de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad
de realizar la contratacion.

Los estudios y documentos previos estaran conformados por todo documento final que
haya servido de soporte para la elaboracién del proyecto de Pliego de Condiciones,
Invitacién Publica o Contrato segun se trate, incluyendo disefios y proyectos necesarios,
asi como toda la informacién indispensable para permitir la presentacion de las ofertas,
de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la Corporacion, asi como la distribucion de riesgos que se propone.

Los estudios previos en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar
la contratacion de que se trate, tendran lugar de manera previa a la apertura de los
procesos de seleccion y estara a cargo del Presidente del Concejo.

Los estudios de necesidad y conveniencia deberan contener como minimo lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015. Para efectos de la contratacién de minima cuantia, la entidad
debera elaborar los estudios previos, conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015.

La entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente. Asi mismo la entidad debera hacer durante la
etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Andlisis de Riesgo.

Para la definicién de los factores de seleccién del oferente sebe tener en cuenta como
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criterios de seleccion los establecidos en la Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015
y los que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los estudios previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que el Concejo Municipal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion: Implica la expresion escrita y detallada de las razones que
justifican el qué y para qué de la contratacion.

Para ello es necesario tener en cuenta que toda la actividad de la entidad es reglada, es
decir, la celebracion de un contrato implica la habilitacion legal para celebrarlo y
competencia para suscribirlo, de acuerdo con las funciones asignadas en el ordenamiento
juridico.

En este analisis deben concretarse los siguientes aspectos:- La necesidad de la entidad
que se pretende satisfacer con la contratacion. - Opciones que existen para resolver dicha
necesidad en el mercado. - Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el
Plan Anual de Adquisiciones o inclusién de ésta a través del ajuste respectivo. - Relacion
existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan sus
recursos. 2. La forma de satisfacer tal necesidad: Descripcion de como se puede llevar a
cabo la solucién a la necesidad planteada y porqué se requiere especificamente el
contrato identificado, esto es, relatar la conveniencia del tipo de contrato recomendado
(mediante la ejecucion de un proyecto, la realizacion de un estudio, disefio o predisefio o
la contratacion de un servicio).

3. El objeto a contratar: Con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:

- Objeto: Es la forma en que la Corporacién establece cual es el bien, servicio u obra
publica que pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera definirse de
manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato a
celebrar.

- Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar: La definicion técnica de la
necesidad y su correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a celebrar,
deberan analizarse en el estudio técnico, estableciéndose con claridad, entre otros, los
siguientes aspectos:

* Se sugiere tener en cuenta las posibilidades futuras de actualizacion de los bienes, su
vida util, la coherencia técnica con otras herramientas antes adquiridas, las calidades del
personal técnico que debe prestar los servicios y demas elementos que afecten la
satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacion.

= Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los proponentes
en materia técnica, que seran verificados por la entidad como requisito habilitante, DE
CUMPLE O NO CUMPLE, durante el periodo de evaluacién de las ofertas.

* Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas, asi como el plazo de ejecucion total del
contrato.

* Servicios conexos: Entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del
objeto del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos,
soportes técnicos, entrega de manuales, instalacion, transporte, etc.

- Partes: Son quienes intervienen en la relacion contractual. Todo contrato estatal es una
relacion juridica conformada por dos extremos, en el que uno de ellos es una entidad
estatal de las comprendidas en el articulo 2, numeral 1 de la Ley 80 de 1993. El otro
extremo de la relacion la constituye el contratista, que puede ser una persona natural o
juridica —de derecho publico o privado-, nacional o extranjera, consorcio, unién temporal
0 promesa de sociedad bajo cualquier modalidad prevista en la Ley. (Articulos 6 y 7 de
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la Ley 80 de 1993).

- Plazo: Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes
del contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista,
el cual debe obedecer a un estudio técnico serio por parte de la entidad. Para la
determinacion del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el articulo 8 de la
Ley 819 de 2003, la programacion, elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera que solo se programen compromisos
gue se puedan recibir a satisfaccién antes del 31 de diciembre de cada anualidad.

- Lugar de ejecucion el contrato: Es el lugar geografico o sede principal en el cual se
habran de desarrollar las obligaciones propias del contrato.

- Obligaciones de las partes: Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales deben
estar justificados desde los estudios y documentos previos y que seran esenciales para
el adecuado desarrollo y ejecucién del objeto contractual.

Y las demas normas concordantes que en la ejecucién de la auditoria se analicen en virtud del asunto
0 materia a auditar relacionadas con los diferentes componentes a auditar.

2.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante este proceso auditor se evaluaron los siguientes temas:

Tabla 2 TEMAS A EVALUAR

Cumplimiento del objeto contractual y su impacto, en el marco de los

Gestion Contractual S I >
principios y procedimientos de contratacion

Rendicion y Revision de | Evaluar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta; suficiencia y
Cuentas calidad de la informacion rendida.

Evaluar y conceptuar el nivel de cumplimiento y avance de los
compromisos adquiridos y la efectividad de las acciones implementadas.
Plan de Mejoramiento Dicha evaluacion deberé realizarse al plan suscrito con el sujeto auditado,
pendiente de evaluar, a la fecha de la presente auditoria.

Control Fiscal Interno Calidad y efectividad de los controles en las variables evaluadas.

La naturaleza de la misma, sera la de una Auditoria de Cumplimiento. Como materia
a auditar se establecio lo siguiente: Gestion Contractual se seleccion6 una muestra
tomando como criterio de seleccion el mayor monto del presupuesto ejecutado,
durante la vigencia 2022, de éste se evaluara: el cumplimiento del principio de
legalidad en las fases planeacion y ejecucién, en la adquisicion de bienes y servicios
en la aplicacion del Manual de Contratacion y frente a la normatividad vigente.
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2.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la auditoria.

La verificacion de los componentes a auditar se realiz6 mediante revision documental
de la informacion requerida por el equipo auditor al Punto de Control Concejo de
Neiva, a la muestra seleccionada, ademas de visitas de campo; lo cual permitié emitir
los conceptos y resultados que se incorporan enel presente informe.

2.6. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el Punto
de Control — Concejo de Neiva, para los temas evaluados y de acuerdo con la
metodologia establecida en la Guia de Auditoria Territorial para la Auditoria de
Cumplimiento, se determiné un rango de ponderacién de 1.0 a 3.0 punto, obteniendo
como calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del asunto o
materia fue de 1.5 punto, ubicandolo como EFICIENTE; valor que permite a la
Contraloria Municipal de Neiva conceptuar que la calificacion del Control Fiscal
Interno, es EFECTIVO toda vez se encuentra en el rango de ponderaciéon de 1.0 a
1.5, conforme al resultado antes mencionado, para los temas auditados conforme al
resultado antes mencionado.

2.7. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

La Contraloria Municipal de Neiva, como resultado de la auditoria realizada, considera
que se dio cumplimiento a los objetivos de la presente auditoria, sobre la base del
trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacién acerca de la materia
controlada de la entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados, razén por la cual, el concepto emitido de la
materia auditada por este ente de control fiscal es: SIN RESERVA.

Este concepto se fundamenta en el resultado del andlisis efectuado a los aspectos
legales sobre los temas evaluados.

2.8. RELACION DE OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de Cumplimiento realizada al Punto de Control- Concejo
de Neiva para la vigencia 2022, la Contraloria Municipal de Neiva establecio un (1)
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Hallazgo administrativo correspondiente a los factores evaluados conforme al
Memorando de Asignacion No. 08 -2023.

Tabla 3 RELACION DE HALLAZGOS

. ., . Valor Valqr_
Tipo de observacién Cantidad Detri Beneficio
etrimento o
Auditoria
1. Administrativos (total) 1
2. Fiscales
3. Penales
4. Disciplinarios
5. Beneficio de Auditoria
6. Otros Sancionatorio
TOTAL 1 0 0

2.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con el Capitulo XllI, Articulo 28 de la Resolucion 005 de 2023, expedida
por la Contraloria Municipal: "Todo sujeto de Control Fiscal debera presentar un plan
de mejoramiento para subsanar y corregir los hallazgos administrativos formulados en
el informe definitivo (...)"; contemplando en el Paragrafo del Articulo 30 de esta misma
Resoluciéon que la accion de mejoramiento es “La gestion correctiva y/o preventiva que
subsana la causa que dio origen al hallazgo identificado, la cual debe ser redactada y
presentada por el sujeto de control, quien a su vez realizara el control de coherencia e
integridad de la misma.”.

Por lo anterior, como resultado de la presente auditoria, dentro de los dos (02) dias
siguientes al recibo del presente informe, el Concejo de Neiva, deberd formular y
presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar la deficiencia comunicada en
el presente informe de auditoria.

Atentamente,

bl e Giiers,
Contralor Municipal de Neiva

Revis6: JUAN CARLOS CORTES TORRES'\' "L‘ ﬁ

Director Técnico de Fiscalizacién
4

Elaboré: LUZ FANY PENA GONZALEZ ™ ?WG
Profesional Especializada Il
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

El resultado de la Auditoria de Cumplimiento adelantada al Punto de Control Concejo
de Neiva, se encuentra contenido, en el desarrollo de cada uno de los objetivos
especificos de conformidad con el Memorando de Asignacion, asi:

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N°1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar sobre el cumplimiento del objeto contractual y su impacto, en el

marco de los principios y procedimientos de contratacion.

De acuerdo a la informacion presentada en la rendicion de la cuenta de la
vigencia 2022, con el reporte suministrado en el formato 13A —contratacion, se
establece que el Punto de Control Concejo de Neiva, se celebraron un total de

140 contratos por valor total de $2,350'520.756, como se observa en la tabla
No.4, desagregada asi:

Tabla 4. CONTRATACION CONSOLIDADA CONCEJO DE NEIVA - VIGENCIA 2022

CLASE Y MODALIDAD CANTIDAD Porc&”taje Cuantia Pojg‘;:‘ta
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1 1% 60,600,000 3%
?IFJI,_AIIE\IC':FCIZAI\ON ABREVIADA MENOR . % 790523260 | 34%
CONTRATACION DIRECTA 135 96% 1,499,397,496 | 66%

TOTAL VALOR CONTRATACION 140 100% | 2,350,520,756 | 100%

Fuente: Formato FO-13A Contratacion, Rendicién de la cuenta rendida.

VALOR Y PORCENTAJE DE LA MUESTRA SELECCIONADA.

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento de acuerdo a los registros
efectuados en la cuenta rendida en la vigencia 2022, en el FORMATO F13A

Contratacion, se establece como muestra a auditar 17 contratos por valor de
$1,247°989.926, conforme a la siguiente distribucion:
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Tabla 5. MUESTRA SELECCIONADA DEL CONCEJO DE NEIVA- 2022

CLASE Y MODALIDAD CANTIDAD | FOTCeMAe | cuantia | POTeeNtAe
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1 6% 60,600,000 5%
SELECCION ABREVIADA MENOR o o
CUANTIA 4 24% 790,523,260 63%
CONTRATACION DIRECTA-CPSP 12 71% 396,866,666 32%
CONTRATOS SELECCIONADOS 17 100% 1,247,989,926 100%

Fuente: Formato FO-13A Contratacion, trabajo de campo.
Tabla 6. MUESTRA DE CONTRATACION A EVALUAR
CONTRATO | VALOR TOTAL NOMBRE
ITEM NUMERO CONTRATO R CONTRATISTA
1 1 45,333,333 Prestacion de servicios profesionales | Diego Fernando
y de apoyo a la gestion Cortes Lasso
2 2 32,000,000 Prestacion de servicios profesionales qula Daniela Torres
y de apoyo a la gestion Florez
3 3 30,083,333 | restacion de servicios profesionales | »jo¢ altonso Murillo
y de apoyo a la gestion
4 4 26,400,000 Prestacion de servicios profesionales | Jairo Andres
y de apoyo a la gestion Bermudez Velasco
5 7 33,700,000 Prestacion de servicios profesionales Nadla,Tatlzfma
y de apoyo a la gestion Polania Méndez
6 8 24,000,000 Prestacion de servicios profesionales Dlegp Armando
y de apoyo a la gestion Gutiérrez Rojas
7 40 19,500,000 Prestacion de SeI’VIC.I(,)S profesionales M{fma Del Mar Tovar
y de apoyo a la gestion Gbmez
8 a1 22.100,000 Prestacion de servicios profesionales Carlps Andrés Murillo
y de apoyo a la gestion Barrios
9 51 20,800,000 Prestacion de servicios profesionales Na_ndy Michel Torres
y de apoyo a la gestion Rojas
10 68 44,000,000 Prestacion de servicios profesionales | Pablo NAndres
y de apoyo a la gestion Castafieda Losada
11 76 70,000,000 Prestacion de servicios profesionales | Universidad de
y de apoyo a la gestion Cartagena
Prestacion de servicios profesionales Fundacion
12 131 19,950,000 oS p Universitaria del Area
y de apoyo a la gestion .
Andina
Fondo Mixto De
13 12022 60,600,000 Contrato Interadministrativo Cultura y Turismo del
Huila
14 22021 76,811,414 Contratacion de Menor Cuantia Positiva Compatiia
de Seguros S.A.
15 12022 118,500,000 | Contratacion de Menor Cuantia Positiva Compafiia
De Seguros S.A.
16 32021 271,235,846 | Contratacion de Menor Cuantia Allianz Seguro de

Vida S.A.
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CONTRATO | VALOR TOTAL NOMBRE
IS NUMERO CONTRATO CHASS IS GO CONTRATISTA
17 32022 323,976,000 | Contratacion de Menor Cuantia Seguros Bolivar S. A.
VALOR TOTAL $1,247,989,926

Se seleccionaron como muestra contractual 17 contratos por valor de $1,247°989.926
(53.1%) del universo de contratos suscritos por el Concejo de Neiva, durante la
vigencia 2022.

De conformidad con las evidencias recaudadas, en la atencion a la evaluacion y
seguimiento de la ejecucion de los contratos seleccionados en la muestra, celebrados
por el Concejo de Neiva, en donde una vez verificados las piezas procesales que
componen su expediente, se observa que reposan los diferentes documentos que
sirvieron de soporte de su ejecucion, como consta en cada acto administrativo
suscrito.

Igualmente, se revisé la legalidad de la liquidacién, deducciones de ley y los pagos
efectuados hasta la fecha en el marco de la etapa de ejecucion del contrato, su
coherencia con la fuente presupuestal de financiacion, cotejada con el valor del
contrato; en los cuales no se evidencié ningun tipo de irregularidad de tipo fiscal
en la evaluacién de la legalidad en las etapas precontractual, contractual y pos
contractual; ni se avizora hasta éste momento y con los soportes allegados un
presunto detrimento patrimonial.

Ahora bien, el Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020 por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal, dispuso lo siguiente:

“Articulo 47. Control de legalidad. El control de legalidad es la
comprobacién que se hace de las operaciones financieras,
administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para
establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son
aplicables.” (Negrilla del Despacho).
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3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N°2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

» Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta,
suficiencia y calidad de la informacion rendida.

El Concejo de Neiva, rindio la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Municipal de Neiva, a través de la Resolucion No.116,
expedida el 14 diciembre de 2021 "Por medio de la cual se adopta la reglamentacion
para la rendicién de cuentas, su revision, presentacién, modificacién y seguimiento del plan
de mejoramiento, se unifica la informacidén que se presenta a la Contraloria Municipal de
Neiva, y se dictan otras disposiciones."

En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento al Punto de Control Concejo de
Neiva, vigencia 2022, se verific6 la informacion rendida en la cuenta y los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas, a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad, se emite
un concepto FAVORABLE, de acuerdo con la calificacién del 85% obtenida, como
se presenta a continuacion:

Tabla 7. CALIFICACION DE LA CUENTA VIGENCIA 2022

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

. PUNTAJE
VARIABLES CALIFICACION PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la 100.0 01 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 100.0 0.3 30.00
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 75.0 0.6 45.00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 85.0
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
Fuente. Matriz de calificacion evaluacién-rendicién-de-la-cuenta.
Tabla 8 RANGOS DE CALIFICACION DE LA CUENTA VIGENCIA 2022
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos -

Fuente. Matriz de calificacién evaluacion-rendiciéon-de-la-cuenta.
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En la revision de los formatos se encontré la siguiente observacion:

Tabla 9 INCONSISTENCIA ENCONTRADA EN LA REVISION DE LA CUENTA FISCAL 2022

Nombre del formulario
o documento

QUE DEBEN REGISTRAR

OBSERVACIONES

FORMATO
Contratacion

F13A -

En este formato se debe relacionar los
contratos celebrados durante la vigencia
gue se esta rindiendo. Asi mismo, los
que fueron celebrados en vigencias
anteriores y se ejecutaron o terminaron
en la vigencia que se esta rindiendo.

CONTRATO DE SEGUROS N°002
del 06072022 celebrado con
SEGUROS BOLIVAR S.A., Falté
registrar el adicional N°01 suscrito el
30122022 con plazo adicional de 6
meses. No fue registrado en la cuenta

FORMATO F23 -Avance
Plan de Mejoramiento
Sujetos

En este Formato se debe Registrar el
avance de las actividades de los Planes
de Mejoramiento suscritos con la
Contraloria Municipal de Neiva que se
encuentren vigentes a 31 de diciembre
de 2022. Asi mismo se debe anexar

Como resultado de la evaluacion de la
Denuncia N°13-2022, se suscribe plan
de mejoramiento en agosto del 2022
con 1 accion de mejora, la cual no fue
registrada en el formato F23 avance

Comunicacién Oficial firmada por el
representante legal de la entidad.

plan de mejoramiento.

Fuente. Formatos FORMATO F13A, -FORMATO F23 evaluaciéon-rendicion-de-la-cuenta.

HALLAZGO N°1. Diligenciamiento de los formatos rendido en la cuenta fiscal SIA
CONTRALORIAS, vigencia 2022.

CONDICION: Al realizar la revisién de la cuenta fiscal rendida por el Punto de Control
Concejo de Neiva, no se encuentran contenida toda la informacion, falto registrar el
Adicional N°01 del Contrato de Seguros N°002-2022. Asi mismo, no se registro la
accion de mejora del plan de mejoramiento de la Actuacion Especial de Fiscalizaciéon
N°013-2022 en los formatos FORMATO F13A Contratacion y F23 Avance Plan de
Mejoramiento, respectivamente.

CRITERIO: Resolucion 116 de 2021, Resoluciéon 005 del 10 de enero de 2023
emitida por la Contraloria Municipal de Neiva, "Por medio de la cual se adopta la
reglamentacion para la rendicion de cuentas, su revision, presentacion, modificacion
y seguimiento del plan de mejoramiento. “ARTICULO 26 RESULTADO Y
FENECIMIENTO,.PARAGRAFO SEGUNDO: la Contraloria Municipal de Neiva se
pronunciara a través de los informes de auditoria en la modalidad que corresponda sobre la
gestion fiscal de la rendicién de la cuenta e informes, de acuerdo con los procedimientos
previamente establecidos para tal efecto por el organismo de control; dicho pronunciamiento
se realizara respeto a la oportunidad, suficiencia (diligenciamiento total de los formatos y
anexos) calidad (veracidad de la informacion)”.
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CAUSA: Debilidades en la consolidacion, registro y reporte de la informacion rendida
en el Formato F13A —Contratacion y F23 Avance Plan de Mejoramiento

EFECTO: Registro incompletos e inexactos. Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El sujeto vigilado no dio respuesta al oficio N°120.07.002-0192 del 13 de octubre
de 2023, donde se le comunico el Informe Preliminar de la Auditoria de
Cumplimiento al punto de control Concejo de Neiva, vigencia 2022.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Al no recibir respuesta del Concejo de Neiva a la observacion, esta se dio por
aceptada, confirmando la observacion, surtiendo asi la controversia del proceso
auditor. Por lo anterior, se mantiene la observacion como Hallazgo
Administrativo, con el fin de formular la accion de mejora y suscribir el Plan de
Mejoramiento por parte del sujeto vigilado.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N°3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

e Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno en lo relacionado con
la calidad y efectividad de los controles que deben estar implementados
para minimizar el impacto de los riesgos a los que se ve expuesta la
entidad, en el cumplimiento del objeto misional.

A la fecha el punto de control Concejo de Neiva, tiene pendiente de evaluar 2 planes
de mejoramiento. El primero, corresponde al suscrito como resultado de la Auditoria
de Cumplimiento en desarrollo del PVCFT del afio 2022 y el segundo, resultante de
la Actuacion Especial de Fiscalizacion D-013-2022.

En cuanto al primer plan de mejoramiento se establece que la accion de mejora se
realizara desde el 1 de agosto de 2022 hasta el 31 de julio de 2023, razon por la
cual, el alcance de la presente auditoria comprende la vigencia 2022. Conforme lo
expuesto, este plan de mejoramiento no sera objeto de evaluacion en la presente
auditoria

Ahora, referente al plan de mejoramiento de la Actuacion Especial de Fiscalizacion
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D-013-2022, tenemos que dicho plan fue suscrito en agosto de 2022, por el
Representante Legal del Concejo de Neiva, el cual consta de 1 accion de mejora con
responsable de su cumplimiento la Secretaria General, iniciando la ejecucién el 25
de julio con vencimiento el 31/12/2022, evaluandose de conformidad con la matriz
FI-PT-03 PF Evaluacién Plan de Mejoramiento, la cual arroja un resultado de
cumplimiento de acuerdo con las evidencias aportadas, calificando la actividad como
cumplida y cerrada en la evaluacion del plan.

Tabla 10. PLAN DE MEJORAMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION DENUNCIA
D-.13-2022

NO

HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

VERIFICACION

Realizado el andlisis a las pruebas
recaudadas en el desarrollo de la
auditoria, se evidencia una falta de control
y seguimiento a los bienes publicos que se
encuentra bajo la custodia del Concejo
Municipal de Neiva, por lo que en el afio
2020 y principios del 2021, se perdieron
tres discos duros de las instalaciones del
Concejo de Neiva, y que no se establece
con claridad la manera de identificar el
responsable o los responsables de la
conservacion de los bienes muebles o
inmuebles que se encuentra en uso o
custodia del Concejo Municipal de Neiva,
no se hace un seguimiento adecuado a los
informes de empalme obligatorios que
deben realizar los servidores publicos a la
hora de separarse del cargo publico;
ademas se observa que se incumple el
deber objetivo de cuidado, que le acarrea
al representante legal de la entidad, en
calidad de servidor publico y en desarrollo
del buen ejercicio de sus funciones; pues
el Concejo Municipal frente a los equipos
y bienes que se entregan o se ceden por
parte de la administracion Municipal, omite
hacer un control, y seguimiento a los
mismos; impidiendo con ello realizar de
manera eficiente el ejercicio del control
fiscal, y ocasionando una pérdida de
recursos publicos.

Desde la  Secretaria
General del Concejo de
Neiva, llevar a cabo un
seguimiento al empalme
recibido por el funcionario
saliente y a su vez
solicitar semestralmente
a la Oficina de Almacén
de la Alcaldia de Neiva la
realizacion de un
inventario, a fin de llevar
el control de los bienes
publicos que reposan en
la Corporacion en cabeza
del Secretario General.

El Plan de
Mejoramiento, se
tiene como soportes,
el acta de entrega y
recibo efectuada el 04
ENE 2023 entre la
Secretaria  General
saliente y entrante,
del recibo del
inventario de bienes
muebles (4 folios),

Listado
individual
de

Anexo:
inventario
con fecha
generacion del 01
FBE 2023 del
Concejo de Neiva,
responsable Milena
A. Narvéez Firigua (5
folios)

Fuente: Trabajo de Campo Equipo Auditor
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Tabla 11. RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A Calificacién Ponderacion Puntaje
EVALUAR Parcial Atribuido
Cumpl|m_|ento del Plan de 100.0 0.20 20.00
Mejoramiento
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.00
CUMPLIMIENTO PLAN DE
MEJORAMIENTO L0 L
Concepto a emitir cumplimiento Plan
; . Cumple
de Mejoramiento

3.5.

Fuente. Matriz FI-PT-03 PF Evaluacion Plan de Mejoramiento

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N°4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

e Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno en lo relacionado con la
calidad y efectividad de los controles que deben estar implementados para
minimizar el impacto de los riesgos a los que se ve expuesta la entidad, en el
cumplimiento del objeto misional.

Los temas

objeto de evaluacién fueron:

» Gestion contractual de la vigencia 2022,

» Muestra contractual de 17 contratos por $1,247°989.926 (53.1%) del universo
de contratos suscritos por el Concejo de Neiva, durante la vigencia 2022.

» Evaluacion de la cuenta rendida

» Seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por la
curaduria urbana y en atencién a la identificacion de riesgos y controles realizada
en la prueba de recorrido, asi como la informacion suministrada por la Concejo de
Neiva para la vigencia fiscal 2022, en los aspectos evaluados y de acuerdo con la

metodolog
disefio de

ja establecida en la Guia de Auditoria, se determiné la calificacion al

Control — Eficiencia de 1.5 puntos que corresponde al concepto

EFICIENTE, conforme la matriz de riesgos y controles de la auditoria de
cumplimiento, como se refleja en el cuadro siguiente:

Tabla 12 RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGOS Y CONTROLES
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PARCIALMENTE CON
ADECUADO DEFICIENCIAS

Fuente: Resultado de la Evaluacion de riesgos y controles-

Tabla 13 RANGOS DE PONDERACION CFI

Rangos de ponderaciéon CFI
Del.0alb Eficiente
De>15a2.0 Con deficiencias

Fuente: Resultado de la Evaluacion de riesgos y contrales
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4. ANEXOS

Anexo 1. RESUMEN DE HALLAZGOS, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, VIGENCIA 2022.

No.

INCIDENCIA VALOR
AA F. | P D B.A. | OTROS | DETRIMENTO

NOMBRE HALLAZGO

1 Revision de la cuenta 1

TOTAL 1

A-Administrativos, F- Fiscal, P- Penal, D- Disciplinario, B.A. Beneficio Auditoria OTROS: Sancionatorio
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