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110.07.002-0265

Neiva, 24 de noviembre de 2023

Sefores:

DIARIO LA NACION
COMUNIDAD EN GENERAL
Neiva — Huila

Asunto: Actuacién Administrativa D-074-2023 — Respuesta de Fondo.

Cordial saludo,

En atencion a la Denuncia publicada por el Diario La Nacién el dia 24 de octubre,
radicada con No. 1144 de este ente de control, consecutivo interno D 074 -2023, titulada:
‘Indignacion por ataque a escultura del Sanjuanero Huilense” relacionada con: “La
avenida Inés Garcia de Duran fue escenario de un ataque vandalico /... ], me permito
realizar las siguientes precisiones.

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado
por el acto legislativo 04 de 2019 y decreto 403 de 2020, el control fiscal es una funcién
publica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes del Estado, este control sera ejercido en
forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, conforme
alos procedimientos,sistemas y principios que se establece la Ley.

Decreto 403 de 2020, Articulo 4°. “Ambito de competencia de las contralorias
territoriales. Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los
departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los
demds sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos
enddgenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo
con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo
dispuesto en el presente decreto ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen
o0 sustituyan.”
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La Ley 610 de 2000 en el Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley,
“se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacioén, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

En el articulo 6, de la misma ley, “se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

La Ley 1757 de 2015, en su Articulo 69, conceptua: “La denuncia. Definicion en el
control fiscal. La denuncia estd constituida por la narracion de hechos constitutivos de
presuntas irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion
de los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la
inequitativa inversion puablica o el dafio al medio ambiente, puestos en conocimiento de los
organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por cualquier
ciudadano”.

De acuerdo con el Articulo 70, de la Ley 1757 de 2015, donde se determina el
“procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el control fiscal”, literal a).
Evaluacion y determinacion de competencia. Este despacho, mediante comunicacion
oficial 110.07.002-0242 del 25 de octubre de 2023, solicité informacion al alcalde Gorky
Mufioz Calderdn, en relacion con el contenido de su denuncia.

En la respuesta enviada por la Secretaria de Cultura, Ayra Marieta Trujillo Collazos, se
encuentra que: ‘... Jel CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS No. 1702 de fecha 26 de Noviembre
de 2014, suscrito con el maestro FERNANDO NUNEZ BELTRAN vy el cual tuvo por objeto:
“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ARTISTA EN LA ELABORACION
E INSTALACION DE LAS OCHO (8) ESCULTURAS QUE REPRESENTAN LA EJECUCION
DE CADA UNA DE LAS FIGURAS DEL BAILE DEL SANJUANERO HUILENSE, EN LA
AVENIDA INES GARCIA DE DURAN DEL MUNICIPIO DE NEIVA’, cuyo valor ascendio a
la suma de MIL DOSCIENTOS DOCE MILLONES DE PESOS ($1.212.000.000,00) MCTE,
amparado con la fuente de financiacion 2401, denominada Empréstitos Internos, es decir,
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recursos adquiridos a través de un crédito con la banca - gobierno; esto quiere decir que, el
contrato se financié con recursos distintos de ingresos corrientes de libre destinacién [ICLD],
segun consta en certificado de disponibilidad presupuestal No. 5429 del 25 de septiembre
de 2014 y el registro presupuestal No. 4596 del 27 de noviembre de 2014.”

A partir de la informacion anterior, y teniendo en cuenta que la situacion objeto de la
denuncia implica la proteccién, cuidado y preservacion del patrimonio cultural y
economico del ente territorial, la Direccion de Participacion Ciudadana de la
Contraloria Municipal de Neiva “CMN”, convoc6 a una mesa de trabajo invitando a
la Secretaria de Cultura, Secretario de Gobierno y Director de Espacio Publico, con
el objetivo de realizar seguimiento a las acciones desplegadas por la Administraciéon
Municipal en torno a la problematica objeto de denuncia por el medio de
comunicacion diario La Nacion, la cual se llevé a cabo el dia 16 de noviembre de
2023 desde las 3:00 p.m. hasta las 4:30 p.m..

En la mencionada reunion, el asesor juridico de la Secretaria de Cultura Municipal
presentd los soportes de la gestion realizada por esta dependencia, dentro de los
cuales se encuentra la “SOLICITUD DE PRESENTACION DE DENUNCIA PENAL A FIN
DE PROTEGER BIENES DE INTERES CULTURAL Y DE PATRIMONIO CULTURAL DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE NEIVA”, elevada mediante oficio N°1421 del 26 de
octubre de 2023. Asi mismo, el oficio N°1422 de la misma fecha, dirigido a la
Secretaria General, en el que solicita “...informacién_respecto a las pélizas generales de
bienes que amparen bienes muebles e inmuebles de propiedad del Municipio, referente a
las esculturas de los ocho pasos del sanjuanero Huilense ubicados en la avenida Inés Garcia
de Duran. Los cuales estan siendo vandalizados y algunas de sus partes han sido hurtadas,
estando expuestos a la inseguridad de la ciudad.”

En desarrollo de la mesa, la Dra. AYRA MARIETA TRUJILLO COLLAZOS informo
qgue, una vez enterada de la afectacion a las esculturas, solicitd una visita de
verificacion con el fin de constatar la situacion, a partir de la cual le fue entregado un
informe de asunto: “Vista ocular figuras del sanjuanero huilense avenida Inés Garcia
de Duran”, por parte del Profesional Universitario de la misma secretaria OMAR
QUINTERO CABRERA, en el que se consigna la verificacién del estado de cada una
de las 8 figuras del sanjuanero y el busto del sefiora Inés Garcia de Duran.

Por parte de la Secretaria de Gobierno, el Dr. RAUL RIVERA indicé que realizaron
solicitud a la Fiscalia y Policia Nacional, a partir de la cual se esta desplegando una
investigacion que permita localizar las partes robadas antes de que las destruyan,
dentro de lo que se ha incluido un plan de recompensas y la implementacion de
estrategias de seguridad para la proteccion de los bienes del municipio.
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Teniendo en cuenta la informacion entregada por los servidores publicos de la
Administracion Municipal, se les solicitd a los secretarios de las dependencias del
municipio que participaron en la mesa de trabajo citada, que realizaran el envio por
escrito de las acciones desarrolladas con los respectivos soportes o evidencias. En
atencion a la solicitud, la Secretaria de Cultura mediante correo electronico, recibido
el dia 20 de noviembre, manifesto:

“Que por las ocho (8) esculturas que representan la ejecucién de cada una de las figuras del
baile del sanjuanero huilense, fueron instalada en el separador de este importante eje vial, a
altura del suelo y fueron entregadas formalmente en Administracién Municipal en la vigencia
fiscal 2016-2019. Cabe indicar que estos importantes monumentos fueron ingresados a la
base de activos fijos del municipio y desde su instalacion han causado revuelo en entre
propios y turistas, quienes decretados con la majestuosidad de la obra del maestro
FERNANDO NUNEZ BELTRAN detienen sus vehiculos para tomarse fotografias junto a las
esculturas.

En el primer semestre de 2023 en Colombia se registraron 1.081 robos por dia, 44 robos por
hora y un robo cada minuto y medio. Asi lo revel6 la cuarta version del Reloj de la
Criminalidad, un proyecto de la Corporacién Excelencia en la Justicia publicado en julio del
presente afo, lastimosamente este flagelo ha sido extendido a obras de arte y monumentos
ubicados en espacio publico de nuestra ciudad, verbi gracia fue la mutilaciéon de una de las
ocho [8] esculturas que representan la ejecuciéon de cada una de las figuras del baile del
sanjuanero huilense, en afio 2021, concretamente me refiero al hurto de un sombrero forjado
en bronce con un peso aproximada de 5 kilogramos, en esta oportunidad la denuncia fue
interpuesta por el secretaria de cultura de turno y se asigné el nimero de noticia criminal No.
2021150217, sin embargo muchas el crimen de baja monta no tiene rostro y se reduce a
accion desplegadas por habitantes de calles casi invisibles para las autoridades, razén por la
cual 24 de octubre de 2023 la fiscalia 01 de delitos econémicos de Neiva archivo la
investigacion por no encontrar elementos de juicio para continuar la misma. Anexo No. 1 auto
de archivo en 7 folios Utiles.

Pese a ese infortunio, y con miras a conservar el patrimonio cultural del Municipio se procedid
con la restauracion de la obra por parte del mismo autor, sin embargo, el flagelo no termino
ahi y prueba de ello es que de nuevo estos facinerosos mancillaron la integridad de estos
monumentos, solo que en esta oportunidad le mutilaron los brazos a uno de los monumentos.
Segun indicios preliminares todo indica que el ilicito fue cometido por algin habitante de calle
con el Unico objetivo de vender partes de estas obras en chatarrerias de la ciudad, debido a
gue estan fabricadas en bronce macizo.

En virtud de lo expuesto con antelacion y en aras de proteger y velar por la integridad de
patrimonio cultural de los huilenses se procedid inicialmente con verificacion individual de
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cada uno de los ocho (8) monumentos que representan la ejecucion de cada una de las
figuras del baile del sanjuanero huilense; arrojando como resultado la verificacion de la
afectacion y/o mutilacién los miembros superiores de la figura alicina al paso No. 6 del
sanjuanero huilense conocida como ‘La arrastrada del ala”. Anexo No. 2. Acta de inspeccion
ocular en 17 folios utiles.

Con ocasion a las afectaciones identificadas por parte de los servidores publicos adscritos a
la secretaria de cultura Municipal, se desplegaron las siguientes actuaciones:

1. Se requiri6 al coronel DOMINGO ALFREDO LOPEZ GALES, Comandante Policia
Metropolitana de Neiva a fin de solicitar su apoyo y colaboraciéon con acompafiamiento y
vigilancia a los bienes de interés cultural y de patrimonio que estan ubicados en la avenida
Inés Garcia de Duran, donde en un tramo de 2 kilbmetros estan ubicadas la 8 figuras del
sanjuanero huilense, uno de los bailes mas representativos de nuestra region y el busto de
nuestra insigne coredgrafa Inés Garcia de Duran, los cuales estan siendo vandalizados por
indigentes y personas inescrupulosas generando un gran dafio al patrimonio cultural de los
huilenses. Anexo No. 3. Oficio 1403.

2. Se oficio al Doctor, JULIO CESAR ARDILA jefe Oficina Asesora Juridica para acuerdo a
sus funciones en brindarnos su apoyo por las vias legales en pro de proteger los bienes de
interés cultural y de patrimonio que estan ubicados en la avenida Inés Garcia de Duran. Anexo
No. 4. Oficio 1421

3. Dentro de las trascendentales gestiones esta la misiva enviada a la dependencia
encargada del manejo, administracion y proteccién de los activos fijos del municipio, la cual
en virtud de la manual de funciones vigente es la garante del aseguramiento de los bienes
muebles e inmuebles de la administracion, es por ello que nos dirigimos a la secretaria general
del municipio solicitando su apoyo y colaboracién de acuerdo a sus funciones legales;
suministrando informacion respecto a las polizas generales de bienes que amparen las
esculturas de los ocho [8] pasos del sanjuanero Huilense ubicados en la avenida Inés Garcia
de Duran. Haciendo énfasis en indagar si dentro de los contratos de seguro vigentes donde
funge como asegurado el Municipio de Neiva se encuentran inmersas estas obras artisticas.
Sin embargo, pese a presumir la existencia de una péliza para estos eventos, aun no se ha
recibido respuesta por parte del jefe de esta cartera. Anexo No. 5. Oficio 1422,

4. En el mismo sentido la suscrita secretaria general procedié con la radicaciéon formal de la
denuncia ante la fiscalia general de la nacién con el objetivo de que sirva como sustento para
reportar el siniestro ante la aseguradora que apara los monumentos y asi proceder con la
maduracion del proceso contractual que conlleve a la materializacion de la restauracién esta
importante figura.”
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Dado que a la fecha de envio de la anterior informacion, no se tenia respuesta de la
solicitud elevada a la Oficina Asesora Juridica (Punto 2) y no se habia allegado a la
Secretaria de Cultura la respuesta sobre las pélizas de amparo de las esculturas, como
consta en el punto 3; el dia 20 de noviembre, mediante comunicaciéon oficial
N°110.07.002.0258 de la Direccion de Participacion Ciudadana de la “CMN”, se le
solicitd a la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Neiva, informar sobre la gestiéon
realizada en torno al oficio mencionado. Igualmente, se le solicitd al Asesor juridico de
la Secretaria de Cultura, informar acerca de la respuesta enviada por la Secretaria
General respecto de las polizas.

Como parte de la respuesta a la solicitud realizado por la “CMN?”, el jefe de la oficina
asesora juridica Dr. Julio César Ardila Rojas realizé denuncia penal por hurto mediante
memorial judicial de fecha 21 de noviembre de 2023, en averiguacion de responsables,
por las esculturas del sanjuanero huilense ubicadas en la Avenida Inés Garcia de Duran,
sobre las figuras 4, 6 y 8.

Sobre el punto 3, el dia 23 de noviembre de 2023, el Asesor Juridico de la Secretaria
de Cultura Felipe Calderdn Rivera envio copia del oficio 2149 del 20 de noviembre, en
el que la Secretaria General informa que: “[... ] se notific6 a la aseguradora MAPRE
SEGUROS, con numero de siniestro 8395047, las afectaciones a las esculturas de los ocho
pasos de sanjuanero Huilense, ocurrido el dia 23 de octubre 2023 [... ]".

En cuanto a las acciones desarrolladas por la Secretaria de Gobierno sobre el
asunto, no fueron allegadas las evidencias que soportan la gestion realizada por esta
dependencia, salvo lo informado verbalmente por el Secretario en la mesa de
trabajo, donde indic6 que a través de las recompensas se pretende dar con la
ubicacion y recuperacion de dichos elementos. Sin embargo, no aporté ningun
soporte que permitiera corroborarlo.

En atencién a lo anteriormente descrito, se pudo evidenciar que, desde las diferentes
dependencias de la Administracibn Municipal, encabezadas por la Secretaria de
Cultura y la Secretaria de Gobierno, se han ejecutado acciones en pro de la
proteccion y recuperacion de las partes hurtadas a las esculturas del sanjuanero
huilense, como la gestion para hacer efectivo el cubrimiento de la poliza con el fin
de resarcir el dafio patrimonial ocasionado al patrimonio cultural.

Por ultimo, al efectuar la evaluacion de los puntos expresados en la denuncia, se
tiene que; existe afectacion al patrimonio cultural y econémico del municipio,
representado en el dafio a las esculturas del sanjuanero huilense, ocasionado por
actos vandalicos desarrollados por personas desconocidas, lo cual dio lugar a la
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instauracion de la accion penal y, al despliegue de otras acciones por parte de la
Administracion Municipal en pro de la recuperacion de los elementos hurtados. Por
lo tanto, se puede colegir que la administracibn municipal cuenta con la poéliza de
seguro, como instrumento para resarcir el dafio patrimonial y cultural ocasionado al
municipio. El érgano de control fiscal territorial realizaré el seguimiento a la gestion
gue realice el municipio para la afectacion y siniestro de la pdliza, en aras de informar
al medio de comunicacion y a la comunidad en general, el desarrollo de la presente
actuacion administrativa.

El control fiscal se ejerce en forma posterior y selectiva de conformidad con el articulo
267 de la Constitucion Politica de Colombia. Para el caso que nos ocupa, si en el futuro
se encontraran nuevos elementos que dieran lugar a cuestionamientos que deben ser
atendidos por el sujeto vigilado, se procedera en consecuencia, en los términos
establecidos para accion fiscal.

De esta forma, damos respuesta oportuna y de fondo a su denuncia y manifestamos
gue esta territorial, le agradece su participacion en el ejercicio del control social, y nos
encontramos dispuestos a atender cualquier denuncia, queja o peticién que coadyuve a
la vigilancia de los bienes y recursos de orden municipal.

Atentamente,

Directora Técnica de Participacién Ciudadana

Nombre y Apellido Cargo Firma Fecha
Proyectado por:  [CLAUDIA IVONNE GAITAN CANASTO Directora Técnica de Participacién Ciudadana 24/11/2023
Revisado por: GILBERTO MATEUS QUINTERO Contralor Municipal 24/11/2023
Aprobado por:

La arriba firmante de acuerdo al rol funcional, ha suministrado informacién y revisado el documento; que se encuentra ajustado a las normas ydisposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presento para firma.
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