N

i.f

Contraloria
Municipal de Neiva

Republica de Colombia
] CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NOTIFICACION POR ESTADO

Estado N° 037-2023

Fecha: 21 de diciembre de 2023

PROCESO DE

AUTO DE

RESPONSABILIDAD Presuntos Responsables CESACION DE La | Cvademo | A
FISCAL ACCION FISCAL. N Folios
N°008-2019, Rdo. |s MATEO EDUARDO TRUJILLO | 20 de diciembre de 1 78
N°.163-12. SEGURA 2023 Al
e MARIA  NANCY  SUAREZ
TRUIILLO
o JUAN CARLOS GARCIA SOLANO 82

Y como terceros civilmente
responsables.

*Hoy en Neiva-Huila, 21 de diciembre de 2023, se fija a las 7:00 A.M. y se desfija a las 6:00 P.M.,

hora habil.

Haviu pavlate

MARIA PAULA TORRES COLLAZOS
Auxiliar Administrativo
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AUTO DE CESACION DE LA ACCION FISCAL

Republica de Colombia
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008-2019 RADICADO No. 163-12-2019

Neiva, 20 de Diciembre de 2023

Proceso Ordinario de 008-2019. Radicacion: 163-12-2019

Responsabilidad Fiscal No.

ENTIDAD AFECTADA: CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA

PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre: MATEO EDUARDO TRUJILLO SEGURA

Cédula de Ciudadania: 80.242.063 Agrado (H).

Cargo: Presidente del Concejo, para la época de
los hechos.

Nombre: MARIA NANCY SUAREZ TRUJILLO

Cédula de Ciudadania: 36. 155. 017 de Neiva, Huila

Cargo: Secretaria del Concejo, para la época de los
hechos

Nombre; LUIS CARLOS GARCIA SOLANO

Cedula de Ciudadania: 12.113.339

Cargo: Contratista

Tercero Civimente Responsable

Liberty, Seguros S.A. Nit. 860.039.988-0

SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR
OFICIAL No. 122272, SUC. 47, RAMO 02.
Fecha de expedicion: 6 de enero de 2016.
Vigencia: del 7 de enero de 2016 al 7 de
enero de 2017.

Asegurados: MATEO EDUARDO TRUJILLO
SEGURA.

Valor asegurado: $23.671.675

Entidad asegurada: CONCEJO MUNICIPAL
DE NEIVA.

Estimacién del detrimento

UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA
PESOS ($1.456.380)

La suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,
en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de
Colombia, articulo 268 y 272; el articulo 46 de |la Ley 610 de 2000; el Acuerdo
012 de 2012, el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, procede a dictar AUTO DE
CESACION DE LA ACCION FISCAL en investigacion adelantada al Concejo de
Neiva.
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ANTECEDENTES:

Mediante comunicacion oficial 120.07.002-004, recibida en ésta dependencia el dia
10 de enero de 2018, la doctora LEIDY VIVIANA CASTRO MOLANO, Directora
Técnica de Fiscalizacion, trasladé el Hallazgo Fiscal No. 004, como resultado de ia
Auditoria Gubernamental Modalidad Especial al CONCEJO DE NEIVA, gestion
fiscal vigencia 2016, en el que se evidencié presuntas irregularidades en el Contrato
de Suministro N° 008-20186, suscrito el 2 de Noviembre de 2016, referente al
‘suministro de elementos impresos de tipografia y litografia para atender ias
necesidades del Concejo de Neiva’, causando un presunto detrimento patrimonial,
segun el equipo auditor, de UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS ($1.456.380).

COMPETENCIA:

De conformidad con lo establecido en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 1474 de 2011 y el Acuerdo No. 012 de 2012 de la
Contraloria Municipal de Neiva, esta Direccion es competente para conocer de las
presentes diligencias por tratarse de hechos imputables a un servidor de un sujeto
vigilado por la Contraloria Municipal de Neiva.

Sefiala el equipo auditor lo siguiente:

“CONDICION. El Concejo de Neiva suscribié el contrato de suministros N® 008
de 2016, cuyo objeto es “Suministro de elementos de tipografia y litografia para
atender las necesidades del Concejos de Neiva”, dentro de lo elementos Impresos
de tipografia y litografia, se encontraba el suministro de 19.000 tarjetas de
presentacién por el valor de UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS ¢ $1.456.380),
desatendiendo con esta compra lo establecido en los articulos 8 Yy 9 del Decreto
1737 de 1998 y 10 de la Ley 1474 de 2011, esto es, que se prohibe contratar la
impresién de documentos con polocromia o varios colores y publicar o promover
su imagen y de la entidad o de sus funcionarios, con cargo a recursos publicos.”

CRITERIO: Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, articulo 3y 6, Ley 610 de
2000, articulos 8 del Decreto 1737 de 1998 y 10 de la Lley 1474 de zo11.

CAUSA: Ausencia de efectivos controles en Ia etapa precontractual y
contractual.

EFECTO: Inobservancia normativa y presunto detrimento de los recursos de la
entidad por valor de UN MILLgN CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS ($1.456.380). Hallazgo con
presunta connotacién administrativa, disciplinaria y fiscal.

De esta forma, procedié la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva a
proferir el dia 02 de abril de 2019, Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal de la referencia, con base en el material probatorio recaudado hasta ese
momento procesal, al considerar que existian elementos materiales suficientes para
proferir la citada decision. En dicho auto se determind comeo detrimento patrimonial la
suma de UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA PESOS ($1.456.380).
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VALOR DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA
PESOS ($1.456.380) valor sin indexar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

- Articulos 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

- Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de Ios Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

- Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica. Subseccion Il Articulos 106 al 109 v
Subseccion Ill del articulo 110 al 120.

IDENTIFICACION PROCESAL
Entidad Afectada:

CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA

Nit: 891.180.009 - 1

Naturaleza juridica: Corporacién Administrativa de eleccion Popular
Domicilio: Calle 14 N° 1G — 02 Barrio: Los Martires.

Representante legal: DEIBY MARTINEZ CORTES

Cargo: Presidente Concejo de Neiva

Cédula de ciudadania: 7.719.810 de Neiva.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

MATEO EDUARDO TRUJILLO SEGURA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.242.063 de Neiva, en calidad de PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE NEIVA, para la época de los hechos, Teléfono celular: Direccion: calle 26 No. 5W ~
14, Bloque 1, apartamento 302.

Teléfono celular: 3164185888

MARIA NANCY SUAREZ TRUJILLO, identificada con la cédula de ciudadania No.
36.155.017 de Neiva, en calidad de SECRETARIA DE DESPACHO CONCEJO DE
NEIVA, para la época de los hechos,

Direccion: calle 72 No. 28-48, apartamento 604, torres 1.

télefono celular: 3209470595,
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Aseguradora Liberty, Seguros S.A. Nit. 860.039.988-0, en calidad tercero civimente
responsable.
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MEDIOS DE PRUEBA

Dispone este Despacho tener como pruebas los documentos allegados con el
Hallazgo Fiscal No. 004-2018 y las que con posterioridad fueron arrimadas, asi:

Traslado de hallazgo fiscal No. 004 de 2018, folio 1 al 7.
Copia papel de trabajo del Contrato de Prestacién de Servicios No. 08 de 2018, folio 8 a
9

N

Copia de Contrato de Prestacion de Servicios No. 08 de 20186, folio 10 al 112.

Copia oficic CN No. 276 del 18 de noviembre de 2017, folio 113 a 114,

Formato Hoja de vida de Mateo Eduardo Truijillo Segura, folio 115 al 118.

Formato declaracion de bienes y rentas y actividad econémica privada de Mateo

Eduardo Trujillo Segura, folio 119 a 120.

Copia Acta No. 001 eleccion y posesién Mateo Eduardo Trujillo Segura, de fecha 2 de

Enero de 2016, folio 121 a 145

8. Manual de Funciones que desempefiaba el sefior Mateo Eduardo Trujillo Segura, folio
146 a 148.

8. Copia de Pdliza de manejo global sector oficial No. 122272 de Liberty Seguros S.A, folio
149..

10. Certificado de emolumentos devengados de Mateo Eduardo Truijillo Segura, folio 150.

11. Formato Hoja de vida de Maria Nancy Trujillo Suarez, folio 151 a 153

12. Formato declaracion de bienes y rentas y actividad econémica privada de Maria Nancy
Trujillo Suarez, folio 154 a 155

13. Copia Acta No. 013 del 14 de Enero de 2016, posesidn Maria Nancy Trujillo Suarez,
folio 156 al 163.

14. Copia Acta de posesién del 14 de Enero de 2018, folio 164

15. Manual de Funciones que desempeiiaba |a sefiora Maria Nancy Trujillo Suarez, folio
165 a 166

16. Certificado de emolumentos devengados de Maria Nancy Trujillo Suarez, folic 167

17. Certificacion de menor cuantia de fecha 20 de Noviembre de 2017, folio 168

18. Apartes de la respuesta emitida por la entidad, folic 169 al 176

19. Comunicacién oficial No. 120.07.002-485 del 15 Noviembre de 2017, solicitud de
informacion de bienes al Instituto de Transporte y Transito del Huila, folio 177

20. Comunicacién oficial No. 120.07.002-486 del 15 Noviembre de 2017, solicitud de
informacion de bienes a la Secretaria de Movilidad de Neiva, folio 178

21. Comunicacion oficial No. 120.07.002-484 del 15 Noviembre de 2017, solicitud de
informacion de bienes al Registrador Principal de Instrumentos Publicos, folio 179

22. Copia oficio SMND ~ 0564 del 17 de Noviembre de 2017, folio 180

23. Copia o muestra de tarjeta impresa, objeto de investigacion.

R

~

Pruebas incorporadas mediante Auto de Indagacién Preliminar No. 009-2018

1. Auto de Apertura de Indagacion Preliminar No. 009 de 2018 del 27 de septiembre.
Folios 182 al 185

2. Comunicacién Oficial No. 130-07-002-052 del 4 de octubre de 2018, Solicitando
Pruebas Documentales al Presidente del Concejo de Neiva. Folio 186

3. Pruebas Documentales allegadas por parte del Concejo de Neiva. Folios 190 al 236.

Pruebas Incorporadas mediante Auto de Apertura No. 008-2019 Rad. 163-12

1. Auto de Apertura No. 08-2019 Rad. 163-12 del 2 de abril de 2019. Folios 1al 7

2. Pruebas Documentaies allegadas por parte del Concejo Municipal de Neiva, previa
solicitud de oficio. Folios 19 al 51

3. Busqueda de Bienes. Folios 53 al 56

4. Solicitud de Liberty Seguros de liquidacién det crédito para pago total de la obligacién
del 11 de octubre de 2023. Folios 71 al 72
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5. Liquidacion del Crédito indexado, enviado a Liberty Seguros del 17 de octubre de
2023. Folios del 73 al 75.

8. Certificado de Ingreso de los Dineros, en el sistema contable del Municipio de Neiva,
por el valor total de la obligacion indexado. Folio 76.

7. Certificado Tesorero Municipal de Neiva, acreditando el Pago total de la Obligacion.
Folio 77.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho procedié a liquidar el valor indexado de la obligacidn, en virtud de
solicitud realizada por la Abogada Marfa Alejandra Alarcén, apoderada de la compafiia
de seguros Liberty .S.A, quien manifiesta el interés de proceder a pagar lo
correspondiente al valor total de la Obligacion, con el objetivo de cesar la accién fiscal
por pago total y en consecuencia archivar todas las diligencias. (Folio 71 al 72 ARF)

ACTUALIZACION / INDEXACION PRF- 008-2019

La suma que debe actualizarse a valor presente segun los indices de precios al
consumidor expedidos por el DANE. El monto es de UN MILLON CUATROCIENTOS
CINCUNTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTAPESOS MCTE
($1.456.380.00), valor que sera calculado mediante la siguiente formula;

VP = VH. IPCF
IPCI
VP = Valor a actualizar :
VH = Valor Histérico, es decir valor del bien o fondos en el momento de los
hechos.
IPCI = Indice de precios al consumidor, certificado por el DANE cuando
ocurrieron los hechos.
IPCF = Indice de precios al consumidor, certificado por el DANE en el momento

Solicitado por Liberty Seguros.

*El indice de precios al consumidor, certificado por el DANE abril 24 de 2017 es de
96.91%. (Fecha Ultimo pago).

*El indice de precios al consumidor, certificado por el DANE a OCTUBRE del afio
2023 es de 136,11% (Ultimo Reportado por el DANE a la fecha).

VP = $1.456.380.00 X 13645

95,91
VP = $1.456.380.00 X = §$2.071.974,25
VP =§ 2.071.974,25

El Monto indexado es de DOS MILLONES SETENTA- Y UN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATRO PESOS (§ 2.071.974,25
M/Cte.).

Mediante correo Eiectrénico del 18 de Diciembre de 2023, Maria Alejandra Alarcon
Apoderada de Liberty Seguros envia soporte de pago de ia obligacién, en consecuencia
se procede a solicitar por parte de este Despacho al Tesorero Municipal de Neiva, via
correo electronico del 19 de diciembre de 2023, certificacién del pago efectuado por la
compaifiia de seguros. :
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AUTO DE CESACION DE LA ACCION FISCAL

En este sentido, seglin comprobante contable — Recaudos manuales, comprobante
No.2023.CEN.01.998 de fecha 18 de diciembre del 2023, segln concepto de: se
registra valor consignado de acuerdo al proceso de responsabilidad fiscal No. 008-2019
fecha de consignacién 12/12/2023 Ref. por valor de $2.071.975.00, Imputacién contable
- cuenta contable: 1110060704-AHO 7617-890903938-BANCOLOMBIA S A.

Concluyéndose de dicha forma que los valores correspondientes al detrimento
investigado en el presente proceso de responsabilidad fiscal, junto con su respectiva
consignacion, fueron devueltos al patrimonio estatal.

De conformidad con el articulo 16 de la ley 610 del 2000 y el articulo 111 de la ley 1474
de 2011, procede la cesacion de la accion fiscal y la terminacién anticipada parcial de la
misma.

“el Articulo 111. Establece /a Procedencia de la cesacién de la accién fiscal, En el
trémite de los procesos de responsabilidad fiscal nicamente procederd la terminacién
anticipada de la accién cuando se acredite el pago def valor del detrimento patrimonial que
esta siendo investigado o por ef cual se ha formulado imputacién o cuando se haya hecho el
reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio
de la aplicacion del principio de oportunidad.” (Subrayado propio).

Articulo 47 de la Ley 610 de 2000. Auto de archivo. “Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial

0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o

la tolerancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o 1a prescripeién de la misma”.
{Subrayado propio).”

Que, de acuerdo al citado articuio, evidencia el despacho que el detrimento al
patrimonio publico fue resarcido, y en consecuencia decretar la terminacion anticipada
del proceso de responsabilidad fiscal 008-2019 Rad: 163-12, de conformidad con Ia
norma antes mencionada.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

De igual manera como consecuencia de la terminacion anticipada del proceso de
responsabilidad fiscal 008-2019. RADICACION: 163-12-2019, procede desvincular a |a
Compafiia Aseguradora Liberty, Seguros S.A. Nit. 860.039.988-0, con SEGURO
MANEJO POLIZA SECTOR OFICIAL No. 122272, SUC. 47, RAMO 02. Fecha de
expedicion: 6 de enero de 2016. Vigencia: del 7 de enero de 2016 al 7 de enero de
2017. Asegurados: MATEO EDUARDO TRUJILLO SEGURA.

Valor asegurado: $23.671.675 y Entidad asegurada: CONCEJO MUNICIPAL DE
NEIVA.

GRADO DE CONSULTA

La presente providencia esta sujeta al Grado de Consulta prevista en el articulo 18 de la
Ley 610 del 2000 y por lo mismo no reconoce derechos de caracter particular y concreto
pudiendo ser confirmada, modificada, aclarada o revocada por el Superior Jerarquico.
Para tal efecto, este Despacho, dentro del término legal remitird el expediente al
Despacho de la Contralora Municipal de Neiva, para lo de su competencia,

En meérito de lo expuesto, la suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CESAR la accién fiscal por fos hechos objeto de investigacion
y por consiguiente ARCHIVAR el PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008-2019. RADICACION:
163-12, del Concejo de la cuidad de Nieva (H), por valor de
DOS MILLONES SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
SETENTA'Y CINCO PESOS M/CTE ( $ 2.071.975) Indexado,
en favor de los sefiores MATEQ EDUARDO TRUJILLO
SEGURA identificado con la cédula de ciudadania No.
80.242.063 del Agrado (H), MARIA NANCY SUAREZ
TRUJILLO identificada con la cédula de ciudadania No. 36.
155.017 de Neiva, Huila, LUIS CARLOS GARCIA SOLANO
identificado con ia cédula de ciudadania No. 12.113.339, esto
de conformidad con lo establecido en el Articulo 111 de la ley
1474 de 2011, en consecuencia archivense las
correspondientes diligencias, por las razones enunciadas en
la parte considerativa de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular como tercero civiimente responsable del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 008-2019. RADICACION: 163-
12, a la Compafiia La Aseguradora Liberty S.A, segun lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado el contenido de esta providencia, de
conformidad con fo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, la presente providencia a los sefiores MATEO
EDUARDO TRUJILLO SEGURA, MARIA NANCY SUAREZ
TRUJILLO y LUIS CARLOS GARCIA SOLANO.

ARTICULO CUARTO: Enviar el expediente a través de este despacho dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de esta
providencia al superior jerdrquico o funcional, a fin de que
surta el Grado de Consulta, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 810 de 2000 a fin de que se surta el
grado de consulta.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR al representante iegal de la entidad Concejo de
Neiva y la Compariia Liberty S.A, la decisién tomada en el
presente auto, una vez se encuentre en firme el mismo.
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ARTICULO SEXTO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede

recurso alguno

OTIFiQu Y ¢UMPLASE

J c LINA CABTRO SAGASTUY
Directora Técnica de Responstbilidag|Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Nombre y Apellido 11 Carge Firma Fecha
Proyectado por: OSCAR FABIAN SUAREZ SILU Profesignbl Espacializado Il 191212023
Ravisado por. \
Aprobado por:

Los arriba firmantes de acuerdo al rol funcional, ka suminidiyedo informacién y revisado el documento;

disposiciongs legales vigentes y, por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presento para firma.

qQue sa encuentra ajustado a las normas y
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